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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1937 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om moderskapspenning m. m., dels
ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 15 januari 1937 dagtecknad proposition, nr 38, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade, hir
nedan intagna forslag till 1) férordning om moderskapspenning; 2) férord-
ning angiende #ndrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkidnda sjukkassor; samt 3) forordning om mdédrahjilp.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling f6re-
haft sju med anledning av densamma vickta motioner, nimligen motionerna
i forsta kammaren nr 203 av herr Martin Svensson m. fl. och nr 209 av herr
Myrdal m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 404 av herr Spdngberg
m. fl., nr 406 av herr Skoglund m. fl,, nr 416 av fru Nordgren, nr 418 av
herr Osterstrom m. fl. och nr 419 av herr Osterstrém, motionerna I: 203 och
II: 406 ha dock behandlats allenast savitt diri icke framstillts yrkande, att
riksdagen i anledning av propositionen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira skyndsammaste fornyad utredning och foérslag angiende nodvéndighe-
ten av att genomféra en rationalisering av socialvirden.

Vad motionirerna hemstillt atergives hiar nedan i samband med utskottets
yttrande i de delar, som motionerna avse.

Betriffande de skil, som ligga till grund foér de i propositionen framlagda
férslagen, dvensom i fridga om de skil, vilka motiondrerna aberopat till stéd
fér sina yrkanden, fir utskottet, i den méin redogorelse déarfor icke limnas
har nedan, hinvisa till propositionen och motionerna.

De i propositionen framlagda forslagen avse att efter tva skilda linjer bere-
da okat ekonomiskt stod at barnafoderskor. Forslagen innebira silunda dels
reformering av sjukkassornas moderskapshjilp och moderskapsunderstéden
och dels inférande av en sirskild hjalpform for nodstillda médrar, moédra-
hjalp. Bada férslagen utgéra en Overarbetning av de forslag, som i ett den
9 januari 1936 avgivet betinkande (statens offentliga utredningar 1936: 15)
framlagts av befolkningskommissionen och vardver yttranden inhimtats fran
ett stort antal myndigheter och sammanslutningar (sid. 10 i propositionen).

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 38. 1
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Utskottet upptager de bada forslagen till behandling i sidrskilda samman-
hang pa sitt skett i propositionen.

I. Reformering av sjukkassornas moderskapshjilp och moderskaps-
understoden.

Nu gillande bestimmelser om moderskapshjilp och moderskapsunderstéd
innehalla i huvudsak féljande.

Enligt 32 § i forordningen den 26 juni 1931 om erkinda sjukkassor skall
centralsjukkassa vid barnsbord utgiva moderskapshjdlp at kvinnlig medlem,
som omedelbart fére barnsborden varit medlem av erkind sjukkassa under
oavbrutet minst 270 dagar. Moderskapshjilpen skall omfatta dels ersiittning
enligt faststidlld taxa for bitride av barnmorska vid forlossningen (barn-
morskevard) eller fér vard 4 allmin sal & foérlossningsanstalt, dels ock ett
understéd i penningar for varje dag (moderskapspenning), motsvarande den
sjukpenning barnaféderskan ar tillférsikrad. Ar hon icke tillforsikrad sjuk-
penning eller tillférsikrad sjukpenning till lagre belopp dn tvda kronor, skall
moderskapspenningen dock utga med tva kronor. Om centralsjukkassan ut-
giver ersittning for vard A forlossningsanstalt, dger kassan minska den kvin-
nan for vardnadstiden tillkommande moderskapspenningen med belopp,
som motsvarar kassans kostnader f6r varden. Om kvinnans familj eller an-
nan for sitt uppehille dr viasentligen beroende av henne, fir dock hogst halva
moderskapspenningen pa detta sitt avdragas. Moderskapspenning skall utgi-
vas for minst 30 och hogst 56 dagar, varav hogst 14 dagar fore barnets fodelse.
For kvinna, vilken under de sex manader, som narmast foregatt barnsbérden,
1 sammanlagt minst fyra manader anvints till arbete, som avses med for-
budet i 10 § forsta stycket i lagen om arbetarskydd (huvudsakligen industri-
arbeterskor), och vilken, enligt vad skiligen kan antagas, kommer att efter
barnsborden &terupptaga sadant arbete, skall dock moderskapspenning utga
féor minst 42 dagar. Villkor for moderskapshjilpens utgdende ir, att kvin-
nan under den tid hjilpen utgar avhaller sig frin forviarvsarbete. For tid,
da barnaféderskan ir berittigad till sjukpenning fran kassan eller fran lokal-
sjukkassa, far hon dock ej uppbira moderskapspenning, forsavitt hon icke
ar berittigad till ligre sjukpenning dn tva kronor, i vilket fall moderskaps-
penning skall utgd med belopp, varmed sjukpenningen understiger tvi kro-
nor.

Enligt § 6 i kungérelsen den 26 juni 1931 angéende statsbidrag at sjukkas-
sor utgar statsbidrag med en krona for varje dag, for vilken erkiind sjukkassa
utgivit moderskapspenning om minst tvd kronor eller limnat ersittning fér
vard 4 forlossningsanstalt. Har moderskapspenning av anledning, att sjuk-
kassan varit pliktig att vid tillfdllet utgiva sjukpenning, utgitt med ligre be-
lopp én tva kronor, utgar statsbidraget med hilften av det utgivna beloppet.
Foér dag, did moderskapspenning utgatt dven fran annan erkind sjukkassa,
utgor statsbidraget dock endast 50 ore eller, dir moderskapspenning av nyss
berérd anledning varit mindre 4n tva kronor, en fjirdedel av det utgivna
beloppet. Statsbidrag far dock ej berdknas for dag, d4 medlem, vilken har
stadigvarande anstillning med full sysselsittning i statens tjinst, pa grund
hiarav atnjutit avloning eller annan ersittning av statsmedel med minst en
krona. Vidare utgér statsbidrag till centralsjukkassa med halften av vad
kassan utgivit i ersittning fér barnmorskevard enligt faststilld taxa.

Det direkt av statsmedel utgiende offentliga moderskapsunderstédet skall
enligt forordningen den 26 juni 1931 om moderskapsunderstéd utga till varje
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kvinna, som ir i behov dirav och vilken icke sisom medlem av erkind sjuk-
kassa 4r berdttigad till moderskapshjilp frin denna. Dock har kvinna, som #r
intagen 4 fattigvardsanstalt, tvingsarbetsanstalt, alkoholistanstalt eller upp-
fostringsanstalt, straff- eller annan dylik anstalt eller vilken ej ir svensk med-
borgare, icke ritt till moderskapsunderstdd. Behovsprovningen skall vara av
summarisk natur; behov skall i regel anses féreligga, om for kvinnan eller,
om hon ir gift och sammanlever med sin man, fér bdda makarna tillhopa
vid senaste taxering till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt icke uppta-
gits beskattningsbart belopp, uppgdende till minst 500 kronor. Understdds-
tiden skall utgéra hogst 30 dagar, varav hogst 14 dagar fore barnets fodelse.
For kvinna, vilken under de sex minader, som nirmast foregatt barnsbérden,
i sammanlagt minst fyra méanader anviints till arbete, som avses med forbu-
det i 10 § forsta stycket i lagen om arbetarskydd (huvudsakligen industriarbe-
terskor), och vilken, enligt vad skiligen kan antagas, kommer att efter barns-
borden aterupptaga sadant arbete, skall dock understédstiden utgora hogst
56 dagar. SAdan industriarbeterska, vilken uppburit moderskapshjilp fran
erkind sjukkassa ehuru under kortare tid in 56 dagar, dger ock for tid ome-
delbart efter det sidan hjilp upphort att utga riitt till moderskapsunderstod
under sa lang tid, att sammanlagda hjilptiden uppgar till hogst 56 dagar.
Understod mé dock endast utga for tid, di kvinnan avhéller sig fran forvirvs-
arbete. Moderskapsunderstodet utgar med belopp, motsvarande regelmiissigt
utgiende statsbidrag till de erkiinda sjukkassornas moderskapspenning (allts&
en krona per dag). Arenden rérande moderskapsunderstéd skola handliggas
av centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan ir bosatt. I samband med an-
sokan om understod skall erliiggas en anméilningsavgift av tva kronor, vilket
belopp tillfaller centralsjukkassan sidsom ersittning for dess arbete. Det 4lig-
ger centralsjukkassan att i samband med ansdkans ingivande meddela kvin-
nan anvisning fér erhallande av rad och upplysningar réorande hennes egen
vard och barnets skotsel. Understédet avser i forsta hand att bereda kvinnan
mdojlighet att erhalla barnmorskevard eller vard & forlossningsanstalt, varfér
hiremot svarande belopp skall av kassan innehéllas och pa begiiran tillhan-
dahéllas barnmorskan eller anstalten, forsavitt ej kvinnan styrker, att kost-
naderna for varden guldits.

Av den o6versikt av tillaimpningen av bestimmelserna, som limnats a sid.
13—15 i propositionen, framgar, att moderskapshjilpens kontanta del for det
stora flertalet kvinnliga sjukkassemedlemmar uppgar till 84 kronor samt
att moderskapsunderstodet i regel utgér 30 kronor.

Befolkningskommissionens forslag i forevarande hidnseende innebir hu-
vudsakligen foljande.

Det nuvarande efter behovsprovning utgdende moderskapsunderstodet skul-
le upphéra att utga och statens bidrag till sjukkassornas moderskapshijilp
indragas. I stiillet skulle varje svensk kvinna vid barnsbérd utan behovsprov-
ning crhélla ett belopp av sjuttiofem kronor under beniimning moderskaps-
penning. Fran ritt till moderskapspenning skulle endast undantagas kvin-
nor, som motlagits till stadigvarande forsorjning av fattigvarden pa siitt av-
ses i 62 § andra stycket fattigvardslagen, samt kvinnor, som intagits § vissa
allmiinna anstalter.  Moderskapspenningen, som skulle utgi av statsmedel,
skulle avse att utgora bidrag till tiickande av de extra kostnader, som en barns-
bérd i regel medforde, sisom resekostnader f6r barnafoderskan eller barn-
morskan, hemhjilp under nigon tid fore och efter nedkomsten, utrusining
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at barnaféderskan for slutet av havandeskapsperioden samt sdngutrustning
och smaklider at barnet. Diremot skulle moderskapspenningen ej avse att
utgora ersittning for i anledning av barnsboérden mistad arbetsfortjinst. Mo-
derskapspenningen skulle utbetalas av en central nimnd, statens familje- och
barnanimnd, som kommissionen fér handhavande av vissa andra uppgifter
funnit sig bora foéresla till inrdttande. Barnmorska eller legitimerad likare,
som bitratt vid forlossning, skulle for detta indamal vara pliktig att hos nimn-
den goéra anmilan om nedkomsten. Endast da det vore uppenbart, att kvin-
nan ej vore berittigad till moderskapspenning, skulle anmélan fa underlatas.
Direst anmilan om forlossning ej skedde, skulle barnaféderskan dga att
sjalv hos nimnden anhdlla om moderskapspenning. Sadan anhallan, som
inkommit till nimnden senare 4n sex manader efter férlossningen, skulle ej
fa upptagas till provning. — I samband hirmed skulle limnandet av moder-
skapshjalp 6verga att bliva allenast en frivillig prestation inom sjukkassorna.

Efter redogorelse for de 6ver befolkningskommissionens férslag avgivna
yttrandena (sid. 30—43 i propositionen) har féredragande departementsche-
fen, statsrddet Mdller, anfort bland annat féljande rorande kommissionens
forslag i allméinhet och de linjer, efter vilka ett 6kat st6d at barnaféderskor-
na borde beredas:

I friga om de former, under vilka den vidgade hjilpverksamheten bor an-
ordnas, ha ganska skilda meningar gjort sig gillande. Vil har kommissio-
nens forslag om frangéende av det nuvarande hjialpsystemet i flertalet ytt-
randen limnats utan erinran eller tillstyrkts, om in med delvis atminstone
principiellt riitt betydelsefulla erinringar. Frin manga hall har emellertid
kommissionens foérslag avstyrkts och ett bibehallande av nuvarande hjilp-
system i storre eller mindre utstrickning foérordats. De myndigheter och
sammanslutningar, vilka uttalat denna mening, foretrdda dock, sdsom ovan
anforts, atskilliga sinsemellan mer eller mindre divergerande stindpunkter.

Under ar 1935 synas i runt tal 52,500 barnaféderskor eller omkring 60
procent av det totala antalet barnaféderskor ha kommit i atnjutande av mo-
derskapsunderstéd och i runt tal 12,200 eller omkring 14 procent av mo-
derskapshjilp genom de statsunderstédda sjukkassorna. Omkring 26 pro-
cent av barnaféderskorna ha limnats helt utan hjilp.

Vill man bilda sig en uppfattning om sjukkasserorelsens utsikter att vinna
okad anslutning bland kvinnor i fruktsamhetsaldern, bér man ej underlata
att beakta de mojligheter, som den s. k. sjukvardsforsidkringen erbjuder. Jag
avser hirmed den genom 1931 Aars sjukkasselagstiftning inférda ritten for
dem, som icke ha eget forvirvsarbete, dvensom for gifta kvinnor att bli-
va medlemmar i sjukkassa allenast for erhallande av sjukvardsersittning och
moderskapshjilp. Sddan foérsikring kan, sasom socialstyrelsen framhallit,
erhallas for en avgift av i regel endast 4 kronor 20 6re for ar. Uppenbarli-
gen bor den nyssnimnda ringa avgiften kunna erliggas av det Gvervigan-
de flertalet kvinnor. Genom en effektiv upplysnings- och propaganda-
verksamhet pa detta omrade synas férutsiattningar kunna skapas for en an-
senlig 6kning av antalet kvinnliga medlemmar och framfér allt av dem i
fruktsamma aldrar. Darvid far dock ej forbises, att den nu utgéende avgif-
ten ir grundad pa nuvarande relation mellan manliga och kvinnliga med-
lemmar #vensom nuvarande fruktsamhetsféorhallanden bland de senare.
Skulle stérre forskjutningar i dessa hiinseenden intrida, méste avgiften jim-

kas déarefter.
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Sedan departementschefen anfort vissa skil, som enligt hans mening tala-
de emot att man sokte framja medlemsanslutningen till sjukkassorna genom
okning av statsbidraget till moderskapshjidlpen, har departementschefen an-
fort ytterligare foljande:

Det synes mig foljaktligen for nidrvarande ej foreligga skidl for statsmak-
terna att vidtaga sirskilda atgirder i syfte uteslutande att frimja medlems-
anslutningen till sjukkassorna. De forméaner i forhallande till avgifterna,
som sjukkassorna redan erbjuda, torde i och for sig vara fullt tillrickliga fér
att garantera en fortsatt utveckling av rérelsen. A andra sidan maste sjilv-
fallet alla atgirder undvikas, vilka pa nagot sitt kunna skada eller hindra
en dylik utveckling. Aven om forslaget ur de sjukforsikrades synpunkt
reellt sett icke innebar annat #n att statsbidraget till moderskapshjilpen skil-
jes fran denna och utbetalas i siirskild ordning och med forhojt belopp i
form av s. k. moderskapspenning, kan sikerligen den minskade férsikrings-
prestationen komma forsikringen att framsta siasom mindre efterstrdvans-
viard. I yttrandena fran sjukkassehill ha ocksd uttalats allvarliga farhagor
for att kommissionens férslag skulle komma att menligt inverka pa rorelsens
utvecklingsméojligheter. Jag har pa grund av denna min uppfattning ansett
mig béra vilja en annan vig dn den av kommissionen férordade.

Det férhallande, som foranlett kommissionen att foresla det nuvarande
hjalpsystemets upphidvande har ytterst varit, att en héjning av moderskaps-
understodet till ett belopp, som tiackte storre delen av rimliga minimikost-
nader i anledning av en barnsbord eller till 75 kronor, skulle, &ven om givet-
vis statsbidraget till sjukkassornas moderskapshjilp likaledes hojdes till 75
kronor, innebdra en grundviisentlig férdndring av hjilpsystemets karaktir.
Forutsittningarna for forsikringsformens bestdnd skulle sdlunda efter en
dylik hojning av moderskapsunderstodet bliva visentligt fordndrade. Kom-
missionen har emellertid betonat, att kommissionen for sin del icke skulle ha
nagot att erinra mot en fortsatt anknytning till sjukforsidkringen, direst
en sidan anordning ur sjukkassornas synpunkt kunde anses 6nskvird —
detta dock under forutsittning att i princip alla utanfor sjukkassorna sié-
ende kvinnor bleve berittigade till moderskapsunderstod. Foér néirvarande
utgér moderskapsunderstédet sdsom ndmnts i regel 30 kronor, medan kas-
sornas moderskapshjilp for flertalet kvinnor utgar med 84 kronor jamte er-
siattning fér barnmorskevard med i genomsnitt 11 kronor 28 ére. En hdj-
ning av understédet till 75 kronor och av moderskapshjilpen till 100 eller
110 kronor, sisom socialstyrelsen ifragasatt, innebédr uppenbarligen en vi-
sentlig forindring av hjalpsystemet. I de fran sjukkassehall avgivna yttran-
dena ha emellertid icke yppats nigra som helst farhigor for att en sadan
forandring skulle kunna inverka menligt pa en framgangsrik utveckling av
forsikringsformen. Socialstyrelsen har salunda framhallit, att om blott
moderskapsunderstodet och statsbidraget till moderskapshjilpen bestimdes
lika hogt, forsikringen sisom siadan med dirav féljande férminer torde
utova en tillrickligt stor dragningskraft for att medlemsrekryteringen icke
skulle piaverkas i ogynnsam riktning. For min del finner jag icke heller
nagon anledning att anse en hojning av understodet iiven intill féreslagna
75 kronor bora foranleda hjilpsystemets omliaggning.

Di ett indragande av statsbidraget till sjukkassornas moderskapshjilp sa-
lunda icke synes vara erforderligt ens {or en langt gaende utbyggnad av det
nuvarande hjiilpsystemet och e¢j heller av andra skiill motiverat, saknar jag
anledning att fororda det hirutinnan framforda férslaget.

Vad sa angir moderskapsunderstodet, har frin en del hall féreslagits,
att detta skulle slopas och hjilpverksamheten helt inriktas pa den av kom-
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missionen féreslagna mdodrahjilpen, vilken avses att utga efter individuell
behovsprovning. Denna mening kan jag icke dela. Fastmer synes mig den
av statsmakterna ar 1931 betridda vigen att genom kontant understdd, som
i princip motsvarar statens bidrag till de sjukforsikrades moderskapshjilp,
i nagon man litta de behévande, ofdrsikrade kvinnornas barnbordskost-
nader, utgéra en vélbetinkt anordning och samtidigt en riittvis komplette-
ring av den statsunderstédda moderskapshjilpen. Ett inférande av den
av kommissionen féreslagna nya hjilpformen médrahjialp kan enligt min
mening icke foranleda ett dndrat stindpunktstagande hirutinnan, sirskilt
som mdodrahjilpen maste komma att tillhandahallas pa ett sitt och i en
form, som helt skiljer sig frdn vad som giller fér moderskapsunderstodet.

Jag forordar salunda bibehéllandet av den nuvarande ordningen med &
ena sidan statsunderst6dd moderskapshjilp genom sjukkassorna och & andra
sidan moderskapsunderstod.

o

Departementschefen har direfter 4 sid. 47—53 i propositionen redogjort
for de reformer inom systemets ram, som han ansige pakallade och som
framlagts i de nu foreliggande forslagen till férordning om moderskapspen-
ning och férordning angiende #ndrad lydelse av 32 § forordningen den 26
juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

Vid jimforelse med nu gillande bestimmelser innebira dessa forslag vi-
sentligen foljande andringar.

Moderskapsunderstddet benimnes moderskapspenning och héjes fran i
regel 30 kronor till 75 kronor. Medan moderskapsunderstédet ar konstruerat
sdsom ett per dag, under en viss tidsperiod utgdende bidrag, utgdér moder-
skapspenningen ett fast belopp. Behov av moderskapspenning skall i regel
anses foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ir gift och sammanlever med
sin man, for makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst-
och formdogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgaende till
minst tretusen kronor mot femhundra kronor fér moderskapsunderstodet.
Bestiimmelserna om ansokningstid ha mildrats si, att ansékan maste goras
sist 4 sextionde dagen efter barnsbérden, medan f. n. ansokan, som gores
senare idn & tionde dagen efter barnsbérden, endast ma bifallas, diirest sir-
skilda omstindigheter foreligga. Bestimmelse om ritt att under vissa for-
utsittningar erhalla forskott & moderskapspenningen med 40 kronor fére
nedkomsten har inforts.

Moderskapshjdlpen till de {6rsikrade kvinnorna omligges i niira anslutning
till bestimmelserna om moderskapspenningen. Medan den nuvarande mo-
derskapshjiilpen bestir av dels viss ersittning for forlossningsvard och dels
ett per dag under viss tid utgiende understdd i penningar, vilket vixlar allt
efter den sjukpenning kvinnan ér {illférsikrad, utgores moderskapshjilpen
enligt forslaget endast av ett for alla medlemmar fast belopp av 110 kronor.
Tillsynsmyndigheten for sjukkassorna skall dock #ga medgiva forhéjning av
detta belopp. Till moderskapshjilpen skall utga statsbidrag med 75 kronor
eller samma belopp som moderskapspenningen. Enahanda bestimmelse om
riatt att erhdlla forskott inféres som betriffande moderskapspenningen, for-
skottets storlek dr dock satt till 60 kronor. Slutligen har inférts bestimmelse
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om skyldighet for sjukkassan att innehalla och till vederbérande férlossnings-
anstalt utbetala belopp, som motsvarar enligt faststdlld taxa utgiende ersitt-
ning for varden.

Departementschefens beridkningar utvisa, att enligt Kungl. Maj:ts forslag
i runt tal 80,000 av landets omkring 87,000 barnaféderskor per ar skulle
komma i Atnjutande antingen av moderskapspenning eller av moderskaps-
hjilp och foljaktligen endast omkring 8 procent av barnaféderskorna limnas
utan hjalp.

Utskottet finner for sin del de bada i forevarande proposition framlagda
férslagen om moderskapspenning och moédrahjilp vara betydelsefulla led i
arbetet pa socialpolitikens utbyggnad till att i 6kad grad tillgodose familjernas
och det uppvixande sliktets behov. Genom moderskapspenningen gives
det stora flertalet modrar i vart land hjilp med vissa vid barnsbérd
normalt uppkommande oundgingliga utgifter, vilka kvarsti, fiven om
forlossningsvarden gores kostnadsfri. Genom modrahjialpen — vartill ut-
skottet lingre fram Aterkommer — limnas dirutover ytterligare bistand
it de kvinnor, som pa grund av havandeskapet och barnsborden rikat i néd-
stilld beliigenhet. Utskottet finner det naturligt och riktigt, att en olika an-
ordnad behovsprévning kommer till stind fér de bada hjilpformerna. Mo-
derskapspenningen ir avsedd att motsvara ett normalt férekommande behov
och bér darfor kunna utgd efter blott en summarisk behovsprévning med ut-
gangspunkt frin en viss inkomstgrins. For utgivande dirutdéver av modra-
hjilp d4r en mera ingdende behovsprovning pakallad redan av det skiilet, att
en kvinna i den belidgenhet, som forutsittes f6r sddan hjilps beviljande, van-
ligen 4r i behov av ej blott ekonomiskt bistind utan dven rdd, anvisningar
och personligt stod i skilda hinseenden.

Utskottet bitrider pa dessa grunder i princip de nu till prévning forelig-
gande férslagen till férordning om moderskapspenning och angéende dndrad
lydelse av 32 § forordningen om erkiinda sjukkassor.

Forslagens detaljer féranleda uttalande fran utskottets sida allenast i de
hanseenden, varom nedan férméles.

Ett motionsvis framstillt 6nskemal (motionerna I: 203 och II: 406) om
sammanforande av bestimmelserna om moderskapspenning och médrahjilp
till en gemensam férfattning har utskottet icke ansett sig kunna tillmotesga.
Niirmare redogorelse for detta sporsmal lamnas & sid. 18 hiirefter.

Férslaget till forordning om moderskapspenning.

18.
Enligt befolkningskommissionen borde moderskapspenningen givas en
storlek, som i allmiinhet kunde antagas ticka rimliga minimikostnader i
anledning av barnsborden. Kommissionen har vidare anfort:

Kommissionen hade helst sett, att moderskapspenningen hade kunnat be-
stimmas till det belopp, vartill utgifterna approximativt och i genomsnitt sy-

Utskottet.
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nas kunna ligst uppskattas, eller 100 kronor. Emellertid anser kommissio-
nen med hénsyn till de betydande kostnader, som en moderskapspenning av
denna storlek skulle komma att kriva, av statsfinansiella skill icke mojligt
att for nidrvarande foresld en sidan moderskapspenning utan vill i stillet
fororda, att densamma bestimmes till 75 kronor, ett belopp, som i varje fall
ticker storre delen av kostnaderna.

Departementschefen har hirom yttrat:

Det foreslagna beloppet, mot vilket endast enstaka erinringar framstillts,
synes mig vara vil avvigt. Fran ett par hall har visserligen forordats hoj-
ning till 100 kronor. Stockholms barnavirdsnidmnd har fér sin del ifraga-
satt en visentlig héjning med hinsyn till att kostnaderna berdknats foér lagt
dtminstone f6r de dyrare orterna eller alternativt, att understodet matte
bestimmas i anslutning till dyrortsgrupperingen. Lénsstyrelsen i Vister-
bottens lin ater har ansett, att understodet med hinsyn till de storre resekost-
naderna borde sittas hogre for landsbygden dn for stiderna. Givet dr, att
ett belopp av 75 kronor betraktat sisom sidant har ett mindre virde 4 en
dyrort som Stockholm &n & landsbygden i allminhet. I och fér sig finnas
dérfor skil for beloppets bestimmande i anslutning till dyrortsgrupperingen.
Emellertid synes det mig riktigare att utga fran kostnaderna for tillgodoseen-
det av de med understédet avsedda dndamaélen resor, hemhjilp, utrust-
ningspersedlar och anstaltsvird. Vad forst angir resor, torde kostnaden
harfér i stider och stoérre samhillen, dir barnmorska eller férlossningsanstalt
finnes, uppga till ett mycket ringa belopp, medan samma kostnad fér en
kvinna a landsbygden kan komma att stiga till en rétt avsevird summa allt
efter avstandet till barnmorska eller anstalt. Kostnaden for hemhjilp ater
torde i stort sett variera i anslutning till dyrortsgrupperingen. Utrustnings-
kostnaderna liksom vardkostnaden ldra slutligen icke kunna paverkas av
kvinnans bosittningsort. Da sistnaimnda kostnader silunda kunna betraktas
som lika for alla och de drygare resekostnaderna 4 landsbygden i huvudsak
torde kunna anses uppvigda av minskade utgifter f6r hemhjilp samt omvént
de stoérre kostnaderna for hemhjilp a4 de dyrare orterna av obetydliga rese-
utgifter, synes mig lika litet finnas skil for att bestimma understédet till
ett storre belopp 4 dyrorterna som att siitta det hogre fér landsbygdens be-
folkning. Erinras ma #ven, att moderskapsunderstodet ocksi enligt nu gil-
lande bestimmelser utgar med ett fixt belopp. Jag bitrader darfoér for-
slaget, att understodet faststilles till ett for alla lika belopp och, da jag anser
den av kommissionen foreslagna hojningen lamplig och skiilig, férordar jag
understdodets bestimmande till 75 kronor.

I motionen II: 404 har yrkats, att moderskapspenningen maéatte hojas till
100 kronor.

Utskottet finner i likhet med departementschefen det féreslagna beloppet
75 kronor val avvigt och avstyrker dirfor det i motionen II: 404 framstillda
andringsyrkandet.

3 8.
Enligt nu gillande bestimmelser bygger ritten till moderskapsunderstéd i

princip pa behov. Sadant behov skall emellertid anses foreligga, om for kvin-
nan eller, dir hon ir gift och sammanlever med sin man, fé6r makarna till-
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sammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och féormogenhetsskatt icke
upptagits beskattningsbart belopp, uppgiende till minst 500 kronor. Denna
behovspresumtion kan dock motbevisas bade sa, att understdd kan fa at-
njutas vid hégre inkomst, direst indrade férhallanden intrétt eller eljest sar-
skilt mmande omstindigheter foreligga, och s, att understod ej far utga vid
ligre inkomst, direst sirskilda omstdndigheter dartill foranleda.

Befolkningskommissionen har vid sitt évervigande av motsvarande spors-
mal betriffande den av kommissionen foreslagna moderskapspenningen er-
inrat, att moderskapshjilp genom sjukkassa kunde erhéllas av varje kvinn-
lig medlem, eniir for intride i sjukkassa icke géllde nagon inkomstgrins,
samt att féljaktligen varje sidan medlem oavsett sina inkomst- och fé6rmo-
genhetsférhallanden kunde komma i atnjutande av statshidraget till moder-
skapshjilpen. Kommissionen har vidare anfort, att kommissionen vore av
den meningen, att moderskapspenningen sisom innefattande jamvil ett ut-
tryck for den samhiilleliga uppskattningen av moderskapet i princip borde
utgd till alla barnaféderskor. Den minskning i samhillets kostnader, som
ett avskiljande av de hdgsta inkomsttagarna medforde, skulle ock bliva sd
obetydlig, att den icke uppviigde den férlust ur ideell synpunkt, som prin-
cipens uppgivande innebure. En 6verslagsberikning syntes salunda giva an-
ledning antaga, att fér nirvarande endast omkring en procent av alla fodel-
ser folle 4 inkomsttagare med en taxerad inkomst ¢éver 10,000 kronor. Kom-
missionen foreslog diarfor, att moderskapspenningen skulle utgé till alla kvin-
nor utan behovsprévning.

Socialstyrelsen har i detta hiinseende uttalat bland annat f6ljande:

Att franga behovsprincipen skulle betyda ett uppenbart avsteg fran stats-
makternas sa sent som 1931 intagna stindpunkt i denna fraga. Redan av
denna anledning kunde styrelsen for sin del icke fororda, att ett sidant
steg toges. Men dirtill komme rent sakliga betéinkligheter. Ett fringiende
av understddssynpunkten, dir behov och yttre forhallanden vore utslags-
givande, och ett hivdande av ett generellt premiesystem enligt kommissio-
nens principer vore knappast fignat att skiinka Okad respekt for moderska-
pets naturliga héghet och helgd. En ekonomisk premiering av sjdlva barns-
borden sisom sadan, vilken enligt naturens ordning torde utlésa en kvinnas
mest upphdjda kiinslor av glidje, tedde sig i styrelsens égon siasom nira nog
neddragande pa dessa kiinslor och instinkter. Vad man ur samhillets och
barnaféderskornas svnpunkter ville na med en hjilpverksamhet, vore viil
ctt undanrdjande av materiella svarigheter men icke ett ekonomiskt plus till
djupa ideclla virden.

Departementschefen har anfort:

Kommissionens forslag innebiir en radikal fériindring, i det att kommis-
sionen férordar, att behovsprincipen helt frangds. Ehuru vissa skil kunna
anféras till forman for denna stindpunkt, avstar jag med hiinsyn till de del-
vis mycket bestiimda erinringar, som vid remissbehandlingen framstillts mot
forslaget, fran att férorda en principiellt sia vitlgiende omliggning. Diir-
emot vill jag fororda en visentlig héjning av den nuvarande inkomstgriinscn.
Griinsen bor enligt min mening liggas sf, att endast de uteslutas, for vilka
uppenbarligen hiir ifragasatta bidrag till barnbérdskostnaderna icke iger na-
gon betydelse. Jag vill fororda, alt griinsen sittes vid elt beskatiningsbart
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belopp av 3,000 kronor. En dylik grins synes komma att innebira — i den
man tillgingligt material mojliggor statistiska berdkningar i detta avseende
— att omkring 8 procent av barnaféderskorna utestiingas fran moderskaps-
understdd. Da de 14 procent av barnaféderskorna, vilka atnjuta moderskaps-
hjalp genom sjukkassorna, icke till ndgot nimnvirt antal torde sjalva eller
Jjimte sina min vara asatta hogre beskattningsbart belopp in 3,000 kronor,
skulle fljaktligen den nu forordade dndringen av behovspresumtionen med-
fora en okning av antalet barnaféderskor med moderskapsunderstdd fran 60
procent till omkring 78 procent.

Det synes mig i niagon mén tveksamt om med den foreslagna hojningen
av inkomstgrinsen de nuvarande bestimmelserna béra bibehillas, enligt vil-
ka under sérskilda omstiindigheter ansfkan om understéd kan bifallas fiven
vid hogre inkomst resp. avslds, trots att inkomstgrinsen ej overskridits.
Sjalvfallet maste varje fixerad inkomstgriins sidsom presumtion f6ér be-
hov i tillimpningen komma att verka mer eller mindre godtyckligt, och
diarfor ir det ocksd onskvirt, att vid siirskilda férhallanden presumtionen
kan fa frangds. Jag anser mig med hinsyn hirtill béra férorda de nu-
varande bestimmelsernas bibehallande, dven om tillimpningen av desamma
kan antagas bereda sjukkassorna storre svarigheter vid en till 3,000 kronor
forhojd inkomstgrins.

I motionerna I1: 203 och 11: 406 har yrkats, att inkomstgrinsen matte sin-
kas till ett beskattningsbart belopp av 1,000 kronor.

I samma motioner ha vidare framstillts énskemal om en modifikation i
frdga om den sirskilda behovsprévning, som enligt paragrafens andra stycke
skall tillkomma sjukkassemyndigheten 1 fall av dndrade férhallanden eller
eljest sirskilt 6mmande omstindigheter. Motiondrerna ha hiirutinnan an-
fort:

Det synes oss foga dndamalsenligt att &t centralsjukkassorna éverlimna en
diskretioniir behovsprévning angdende dtkommande av statsmedel, for vilket
sjukkassorna ej kunna vara ritta myndigheten och vl for évrigt sjialva gér-
na betacka sig. Med det samtidiga forslaget om modrahjilp maste vil av-
sikten vara att tillmotesga de sérskilda behov, varom ifragavarande stycke i
utkastet till forordning talar, och i den man centralsjukkassorna bora tiller-
kinnas en sjilvstindig provningsritt utéver den rena registreringen av in-
komstforhallanden, borde begrinsningen av denna ritt tydligare 4an i ut-
kastet preciseras. Eljest riskerar man en sidan sammanblandning av organ
inom samma sociala omrade, som ej kan betecknas som rationell.

I motionerna I: 209 och II: 418 har yrkats, att sddan #indring av forslaget
matte komma under dvervigande, att moderskapspenning bestimmes skola
utgd utan inkomstgrins,

Utskottet finner det varken ekonomiskt tillradligt eller ur andra syn-
punkter ldmpligt att helt franga behovsprincipen i friga om moderskapspen-
ningen. Med hinsyn till moderskapspenningens betydelsefulla uppgift fa
emellertid kraven pa det behov, som bor férefinnas, icke stillas alltfor hoga.
Det av Kungl. Maj:t féreslagna villkoret for att behov i normala fall skall an-
ses foreligga — mindre &n 3,000 kronors beskattningsbart belopp vid senaste
taxering till statlig inkomst- och formégenhetsskatt — synes ur denna syn-
punkt vara skiligt och lampligt. Utskottet bitriader dirfor Kungl. Maj:ts for-
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slag hédrutinnan och avstyrker siledes de i motionerna framférda andrings-
yrkandena rérande inkomstgrinsen.

Vidkommande det i motionerna I: 203 och II: 406 framstiilllda sirskilda
onskemadilet om inskriankning i sjukkassornas provningsritt vill utskottet,
under hanvisning till de av departementschefen anforda skilen for denna
provningsritts bibehallande, avstyrka Andring.

Ordet »understéd» i paragrafens andra stycke torde bora utbytas mot
»moderskapspenning».

5 § andra stycket.

Enligt nu gillande bestimmelser aligger det kvinna att i samband med
ansokning om moderskapsunderstéd erligga en anmilningsavgift av tva
kronor. Denna avgift tillfaller centralsjukkassa eller lokalsjukkassa, som
bitrider centralsjukkassa, sdsom ersiittning for dess arbete.

I anledning av denna bestimmelse ha i yttrandena gjorts vissa uttalanden.

Salunda har socialstyrelsen anfért foljande:

Upptagandet av denna avgift hade givit anledning till starkt missnoje
bland understédstagarna. Det torde ocksi med fog kunna ifragasiittas, om
icke de med den statliga moderskapsunderstédsverksamheten forenade kost-
naderna helt borde bestridas av det allminna. Kassornas handhavande av
ifrdgakomna verksamhet grundade sig ju pa stadgandet i 8 § forsta stycket
i sjukkasseférordningen, enligt vilket erkind sjukkassa #r pliktig att inom
sitt verksamhetsomrade, jimval savitt angar andra dn kassans medlemmar,
bitrida vid handhavandet av annan social forsakrings- eller understods-
verksamhet. Da kassa enligt samma lagrum for sidant bitriide skall erhalla
skiligt vederlag, vilket bestimmes av Kungl. Maj:t, och det hir vore friga
om en statlig verksamhet, syntes det vara helt i 6verensstimmelse med for-
fattningen, att det vederlag, som skulle utgd for det bitride kassan limnade
staten vid verksamhetens handhavande, limnades av staten sisom uppdrags-
givare. Styrelsen ville darfér sasom lampligt foresla, att, direst nuvarande
hjilpsystem bibehélles, den nu utgdende anmilningsavgiften borttoges och
kassorna i stillet tillerkiindes ett skiligt vederlag av statsmedel.

Svenska sjukkasseférbundet har hemstillt, att ett skiligt arvode métte fa
utgd av statsmedel for sjukkassornas handhavande av moderskapsundersto-
" den. Sasom skil hirfor har féorbundet anfort, att det icke kunde vara rik-
tigt och rittvist, att sjukkassorna skulle skota denna verksamhet utan ett
tillrackligt ekonomiskt vederlag.

Departementschefen har uttalat:

I fraga om ersittning till sjukkassorna foér befattningen med moderskaps-
understédens utbetalande har av savil socialstyrelsen som svenska sjukkasse-
forbundet hemstillts, att sddan ersdttning matte beredas genom Ilimpligt
direkt statsanslag och ej sisom for niarvarande genom att de understods-
sokande till sjukkassan erligga en anmilningsavgift av tva kronor. Jag fin-
ner mig dock ej bora fororda det framstiillda forslaget. Vad angar anmél-
ningsavgiftens storlek ha ndgra dndringsférslag ej framkommit. Sjukkas-
seférbundet gor dock gillande, att den nuvarande avgiften atminstone for
en del kassor ej dr tillfyllest for sitt Andamal. Tillrickliga skidl for en
jimkning av anmiilningsavgiften synas mig dock ej foreligga.
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I motionen II: 404 har yrkats, »att forslaget om anmilningsavgift av tva
kronor i paragraf 5 av forslaget till férordning om moderskapspenning av-
slaso»,

I motionen I1: 416 har yrkats »dels att andra stycket i 5 § i forordning
om moderskapspenning maétte utgd, samt dels att ersittningen till sjukkas-
sorna for befattningen med moderskapspenningens utbetalande matte utga
genom direkt statsanslag och med skiligt vederlag, som av Kungl. Maj:t
faststilles».

I motionen II: 419 har yrkats, »att sjukkassorna beredas ersittning for
sitt bestyr med moderskapspenningen genom direkt statsanslag i stillet fér
genom uttagandet av avgifter fran de sokande».

Enligt utskottets mening maéste det anses riktigast, att administrationskost-
naderna i detta fall liksom i frdga om varje annan social verksamhet be-
stridas av allmidnna medel. Utskottet foreslar dirfér, att bestimmelsen om
skyldighet att fér bestridande av sjukkassornas kostnader erligga anmal-
ningsavgift utgar. I stillet bora sjukkassorna beredas ersiittning av stats-
medel. Denna ersittning bor enligt utskottets uppfattning utgd med samma
belopp som anmaélningsavgiften eller tvA kronor fér varje ansdkan.

Forslaget till forordning angiende findrad lydelse av 32 § forordningen

den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

En omliggning av de nuvarande bestimmelserna rérande sjukkassornas
moderskapshjilp pakallas av de i det foregiende férordade nya foreskrifter-
na for moderskapsunderstédet dvensom av de av Kungl. Maj:t i annat sam-
manhang féreslagna bestimmelserna om fri férlossningsvard. Vid prév-
ningen av Kungl. Maj:ts forslag till ifrdgavarande omliggning har inom ut-
skottet yppats tvekan, huruvida det av Kungl. Maj:t foéreslagna siattet for
dvigabringande av denna omliggning kan anses vara det limpligaste. For-
slaget innebér en ritt genomgripande omliggning av de nuvarande bestim-
melserna, vilken gir lingre fin vad som pakallas av de ovan anférda om-
stindigheterna, i det att moderskapshjilpen 1 regel gores till ett fast och for
alla avgiftsklasser lika belopp. Hirigenom torde de nu jamférelsevis hoga
moderskapshjilpsbeloppen i de hogsta avgiftsklasserna komma att férsvinna,
vilket ar att beklaga. Bestimmelserna om dessa hogre belopp lidra i huvud-
sak icke fga praktiskt virde for mer dn ett mycket begrinsat antal — foga
over tre procent — av de kvinnliga sjukkassemedlemmarna. Utskottet har
for ovrigt beaktat, att den av Kungl. Maj:t forordade lésningen foreslagits
av den centrala sjukkassemyndigheten, och det har dven framhallits, att
forslaget kan innebéra en vinst for sjilva sjukforsikringen. Under sadana
forhallanden har utskottet ansett sig kunna tillstyrka Kungl. Maj:t forslag.

Av nu gillande grundsats, att sjukhjilp skall utgd med foretride fram-
for moderskapshjilp, foljer, att den omstiandigheten, att en kvinna vid
barnsb6rd uppburit moderskapshjalp, icke utgér hinder fér henne att kom-
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ma i atnjutande av sjukhjilp, direst hon i samband med nedkomsten blir
sjuk. A andra sidan ligger i sakens natur, att da moderskapshjilpen ge-
nom det nu forordade forslaget overgar till att bliva ett fast belopp, vartill
kvinna blir beratligad i och med att barnsbord intriffar, denna hjilp icke
kan lida inskrinkning av sjukhjilp, som hon till dventyrs Atnjuter i sam-
band med barnsbdérden. Sjukhjilp och moderskapshjilp bliva foéljaktligen
av varandra fullstindigt oberoende férmaner.

II. Hjilp it noédstillda médrar (médrahjilp).

Redogérelse for befolkningskommissionens forslag i denna del har limnats
4 sid. 54—78 i propositionen. Forslaget innebidr huvudsakligen f6ljande.

En kvinna, som i anledning av havandeskap eller barnsbérd var i trin-
gande behov av understod for sig eller barnet, skulle utan anlitande av fat-
tigvarden kunna erhilla hjilp. Denna hjilp skulle benidmnas mé&drahjilp
och kostnaderna for densamma skulle bestridas helt av statsmedel. Maodra-
hjalpen skulle icke alltid utgd kontant utan limnas i den form, som for varje
sarskilt fall funnes lampligast, i en eller flera poster. Virdet av den modra-
hjalp, som limnades i anledning av en och samma barnsbord, skulle i intet
fall fa 6verstiga 300 kronor och hirav skulle hogst 200 kronor fa avse tiden
fore nedkomsten. Senare dn 6 manader efter nedkomsten skulle médrahjilp
ej fa utgd. Modrahjilpen skulle i princip icke medféra aterbetalningsskyl-
dighet for kvinnan. Den skulle dock da anledning dirtill funnes, limnas
sasom lan. Modrahjilp skulle ej limnas till kvinnor, som intagits a vissa all-
ménna anstalter, eller till kvinnor, vilka mottagits for stadigvarande for-
sorjning av fattigvirden pa sitt avses i 62 § andra stycket fattigvirdslagen.
— Beslut om modrahjalp skulle meddelas av en central nimnd, statens fa-
milje- och barnanimnd, bestiende av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledaméoter,
varav minst tva skulle vara kvinnor. Over nimndens beslut skulle klagan fa
foras hos Konungen. Foér beredningen av drendena skulle barnavirdsnimn-
derna anlitas. Varje barnavirdsnimnd skulle ha en kvinnlig foredragande
for arenden rorande modrahjilp. Denna skulle utses av familje- och barna-
nimnden. Barnavardsforbundens s. k. barnavirdsombud skulle anlitas {6r
att folja barnavardsnimndernas befattning med modrahjalpsirendena samt
f6r att tillhandagd nimnderna med rad och upplysningar. — For modra-
hjilp, som avsett kvinnans underhéll och icke limnats sasom lan, skulle fa-
milje- och barnanimnden & statsverkets viignar intrida 1 kvinnans ratt till
underhallsbidrag for den tid, médrahjidlpen avsett, gentemot den, som i egen-
skap av make till kvinnan eller fader till barn utom aktenskap var skyldig
limna sadant underhallsbidrag. I den mén si provades skiligt med hénsyn
till den underhallsskyldiges ckonomiska férhallanden eller andra siirskilda
omstindigheter skulle familje- och barnanimnden fa eftergiva riitten att
aterkriava modrahjalp.

Redogérelse for yttrandena over befolkningskommissionens forslag har
Liumnats a sid. 78—105 i propositionen.

Féredragande departementschefen har betriffande forslagets principer an-
fort foljande:

Lika med befolkningskommissionen anser jag, att atgirderna till {orbétt-
rande av barnafoderskornas stillning icke boéra begrinsas till den utbyggnad
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av sjukkassornas moderskapshjilp och den hdjning av moderskapsunder-
stoden, som jag i det féregdende forordat. Den ytterligare hjalpverksamhet,
som synes mig erforderlig, bér till skillnad fran den forut avhandlade forut-
sitta en individuell behovsprovning utan att den dock far karaktir av fat-
tigvird. Kostnaderna fér verksamheten synas, liksom utgifterna for de
férut berorda atgirderna till f6rman fér barnafoderskor, bora bestridas av
statsmedel. Efter dessa principer ar ocksid kommissionens forslag till hjalp
at nddstillda médrar — benimnd médrahjilp — uppbyggt. Jag kan jamval
1 huvudsak ansluta mig till de riktlinjer fér denna hjilpverksamhet, som kom-
missionen uppdragit och som i korthet innebira, att en kvinna, som till folyd
av_havandeskap eller barnsbord rikat i ekonomiskt nodlige, vilket ej av-
hjilpes genom moderskapshjilp eller moderskapspenning, skall utan fattig-
vardens medverkan kunna erhalla médrahjilp i mén av behov och i princip
utan aterbetalningsskyldighet.

Sasom av det sagda framgar, skulle hiirigenom tillgodoses ett hjalpbehov,
som for nédrvarande i huvudsak fylles av fattigvarden. Det dr under dessa
forhallanden av vikt att soka uppdraga en si markerad grins som mdojligt
de bada hjilpformerna emellan. Kommissionen har beaktat detta énskemél
pa det sittet, att fran riitt till moédrahjilp undantagits allenast kvinnor, scm
av fattigvarden omhéndertagits for varaktig forsérjning, men diremot icke
sadana, vilka sjilva eller jimte sin familj atnjuta fattigvard i annan form.
Det har vidare foreslagits, att, si snart forutsitining i nagot fall foéreligger
for beviljande av médrahjialp, denna skall givas sidan storlek, att den tic-
ker kvinnans hela understédsbehov, dven om detta icke skulle kunna anses i
sin helhet vara f6rorsakat av havandeskap eller barnsbérd. Fattigvard
och modrahjilp skulle salunda aldrig kunna utgi samtidigt till samma kvin-
na. Sikerligen kommer en dylik grinsdragning i vissa fall att erbjuda sva-
righeter vid tillimpningen. Séarskilt befarar jag, att detta skall bliva fallet,
da det giller att i hemmet hjdlpa en kvinna, vars familj redan atnjuter fat-
tigvard. Jag har dirfor dvervigt en sidan ordning, att fran ritt till modra-
hjialp skulle undantagas samtliga kvinnor, som i en eller annan form redan
av annan anledning dn havandeskap eller barnsbord atnjote fattigvard. Dir-
igenom skulle otvivelaktigt undgas den risk, som med kommissionens forslag
foreligger, for att kommunerna till vinnande av littnad i fattigvardsutgif-
terna i alltfor stor utstrickning skola séka bereda sina barnafoderskor mod-
rahjilp. Emellertid skulle en dylik begrinsning innebira, att médrarna upp-
delades i tva kategorier, vilkas hjilpbehov tillgodosages efter principiellt
skilda linjer — en grupp med mddrahjilp, en annan med fattigvird — samt
att de samst stillda moédrarna berdovades de forméaner, som modrahjilpen
kan innebira. Jag anser mig didrfoér icke kunna férorda en dylik lésning
utan ansluter mig till kommissionens forslag. Vid tillimpningen pa de en-
skilda fallen boér det emellertid vara vederborande hjilporgan angeliget att
tillse, att missbruk av modrahjilpen av nyss antydd innebord undgas.

Foér forslagets detaljer har departementschefen redogjort 4 sid. 107—113
i propositionen.

Vid provning av det genom propositionen framlagda férslaget till for-
ordning om modrahjilp har utskottet funnit sig boéra i princip tillstyrka
detsamma. Aven i friga om detaljerna kan utskottet i stort sett godkinna
Kungl. Maj:ts forslag. Pa ett par punkter har utskottet ansett sig bora
foresld andring. Redogorelse hirfér dvensom for de i motionerna fram-
stiallda forslagen kommer att limnas vid de sirskilda paragraferna. I den
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man dessa icke i det foljande beréras, hava de av utskottet limnats utan
erinran.

18.
Enligt den av Kungl. Maj:t foreslagna texten skulle kvinna under angivna
forutsittningar kunna tillerkinnas sidrskild modrahjilp av statsmedel.
Utskottet vill fororda, att ordet »sirskild» ssom o6verflodigt utgar.

2 8.

I paragrafens andra stycke stadgas enligt forslaget, att »ritt till modra-
hjilp»> icke tillkommer vissa angivna grupper av kvinnor, nimligen si-
dana, som #ro intagna 4 vissa allminna anstalter eller av fattigvarden mot-
tagna till stadigvarande forsérjning. DA enligt 1 § nigon ovillkorlig ratt
for en kvinna att erhilla moédrahjilp icke finnes, féreslar utskottet sidan
dndring i nu férevarande stadgande, att dir allenast angives, att médrahjilp
icke ma lamnas till nimnda kategorier av kvinnor.

38§

Sasom beslutande organ foér #drenden angdende modrahjilp foreslog be-
folkningskommissionen inrittande av en fristiende central nimnd, statens
familje- och barnanimnd. Denna skulle bestd av fem ledaméter jimte supple-
anter, samtliga utsedda av Kungl. Maj:t. Av ledaméterna skulle minst
tva vara kvinnor. Kommissionen forutsatte, att erforderlig medicinsk och
social sakkunskap skulle bliva féretridd inom nimnden.

Departementschefen har i friga om valet av beslutande organ anfort
foljande:

Kommissionens forslag att uppdraga beslutanderitten i modrahjilpsiren-
dena it en for hela riket gemensam niamnd, statens familje- och barnanimnd,
har i flertalet remissyttranden avstyrkts. Aven jag delar den uppfattningen,
att en dylik nimnd icke skulle kunna pa ett tillfredsstillande sitt fylla de
uppgifter, den enligt forslaget skulle fa sig forelagda. Obestridligen bor en
decentralisation jimvil vara #gnad att avseviart paskynda drendenas be-
handling.

Sasom vid remissbehandlingen frin skilda hall payrkats, lir man dirfor
bora avvisa tanken pi ett centralt beslutande organ och i stillet soka sig
fram pa decentralisationens viig. Olika meningar ha gjort sig gillande i fra-
gan om det lampligaste organet for hjalpverksamhetens handhavande. Man
har ténkt sig flera olika sivil kommunala organ som linsorgan.

Enligt min mening skulle den bista 16sningen av organisationsfragan vin-
nas, om for indamadlet inriittas sirskilda ndmnder, en fér varje landstings-
omrade eller for varje stad, som ej deltager i landsting. Dylika nimnder
skulle kunna inga i en verklig provning av drendena och dock tillgodose det
grundliggande kravet pa ett snabbt avgorande. De kunna vidare forutsittas
besitta nigon kinnedom om de lokala férhéllandena och vid behov liitt in-
himta nédiga kompletterande upplysningar.

De av mig forordade nimnderna, som limpligen betecknas médra-
hjalpsnimnder, torde bora bestd av ordférande och tva ledaméter
jimte suppleanter. Av dessa torde ordféranden och dennes suppleant béra
utses av Kungl. Maj:t samt en ledamot jamte suppleant utses av vederborande

Utskottet.
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landsting respektive stadsfullmiktige, de senare for en tid av tva ar. Den
andre ledamoten jimte suppleant synes limpligen bora utses av vederborande
barnavardsféorbund sisom utgérande en sammanslutning av ldnets barna-
vardsnimnder, likaledes for en tid av tva ar. Direst barnavardsforbund ej
begagnar sig av ritten att utse en ledamot jaimte suppleant, torde dven dessa
bora forordnas av Kungl. Maj:t. For Stockholms stad, som ej ingar i nagot
barnavardsforbund, torde utom ordforanden en ledamot jamte suppleant
bora utses av Kungl. Maj:t. Ersittning till ordférande och ledaméter av mod-
rahjilpsnimnd synes bora i form av dagarvode och i férekommande fall
resekostnadsersiittning utga med belopp som Kungl. Maj:t mé dga bestimma.

I motionerna I: 203 och II: 406 ha motiondrerna i nu férevarande hin-
seende anfort huvudsakligen féljande:

For var del skulle vi kunna acceptera den av regeringen foreslagna ord-
ningen med linsnidmnder endast pa det villkoret, att riksdagen uttryckligen
fastslar dess provisoriska karaktir. I nuvarande lige finna vi dock de star-
kaste skilen tala for att andra utvigar provas in tillskapandet av en sir-
skild namnd. Séarskilt tva mojligheter erbjuda sig hiarvid. Den forsta vore
att lata linsstyrelserna tills vidare Overta de at linsndmnderna tinkta upp-
gifterna, sisom i en del av de avgivna yttrandena Aven ifragasatts. Linssty-
relserna maéaste bade sasom statens kommunala 6vervakningsorgan och till
foljd av sin befattning med flera andra barnavardsuppgifter vil kunna ut-
fora namndens aligganden; de ha dessutom mojlighet att med stérsta snabb-
het avgéra bradskande drenden; skulle sa anses onskviirt, kunde de fér an-
damalet forstirkas med nagon limplig person som sakkunnig och féredra-
gande; dven om si skedde skulle administrationskostnaderna stilla sig ligre
an enligt regeringsforslaget. Den andra utvigen vore att — siasom bl. a.
socialstyrelsen i sitt yttrande latit framskymta — lata barnavardsniamnderna
sjilva avgora understédsfragan utan varje Ovre organisation men med upp-
stillande av kommunal bidragsskyldighet som villkor; proceduren skulle i
sa fall bli, att barnavardsnidmnden efter vederbérlig undersokning genast
traffade beslut i médrahjilpsfragan och med kommunala medel pa lampligt
sitt utanordnade understédet eller lanet samt kontrollerade den ritta an-
vindningen dirav; kommunen hade sedan att hos staten rekvirera det stat-
liga bidraget, som forslagsvis kunde faststéllas till halften eller tva tredje-
delar. Ett sadant tillvigagangssatt skulle tvivelsutan sta 1 bista Overens-
stimmelse med hittills gillande principer fér kommunal férvaltning och
sidlvstyrelse. Vi hemstilla darfor, att vederborande utskott vid bedomandet
av fragan om limpligaste organ tager vara hir framférda alternativa forslag
under omprévning.

Fragan om den liampligaste organisationen av hjalpverksamheten ar otvi-
velaktigt icke lattlost. Det dr darfér forklarligt, att tvekan kan rada infoér
valet av organisationsform. Efter provning av olika alternativ har utskottet
icke kunnat finna niagon l6sning, som erbjuder patagliga foérdelar vid jam-
forelse med Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet bitriader diarfér i princip detta
forslag. Denna standpunkt innebir enligt utskottets mening sjalvfallet icke,
att fragan om moédrahjilpens organisation skulle undandragas en blivande
utredning angaende organisationen av socialviarden i dess helhet.

I friga om modrahjilpsndmndernas sammansittning har utskottet funnit
sig bora foresla viss dndring. Utskottet kan sdlunda ej tillstyrka, att barna-
vardsférbunden, vilka utgéra helt frivilliga sammanslutningar, skulle beredas
ratt att utse en ledamot. I stillet foreslar utskottet, att denne ledamot utses
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av landstinget respektive stadsfullmiiktige i stad, som ej deltager i landsting.
Landstinget respektive stadsfullmiiktige skulle alitsa enligt utskottets forslag
fa utse tvi ledamoter och Kungl. Maj:t en, nimligen ordféranden. Genom
en sidan sammansittning borde ett dkat intresse frin landstingens sida for
namndernas verksamhet kunna vinnas och nimnderna mer eller mindre fast
knytas till landstingen, vilket ur flera synpunkter vore av virde. Salunda
skulle niimnderna kunna beredas lokalutrymme & landstingens expeditioner
och nigon landstingets tjinsteman kunna bitrida nimnden, varigenom ad-
ministrationen skulle kunna férenklas och forbilligas. Genom denne tjinste-
man skulle den erforderliga kontakten mellan barnavardsnimnderna och
linsnidmnden i det dagliga arbetet litt kuunna uppratthallas. Utskottet
har dock givetvis intet att erinra mot att, ddr sé till dventyrs skulle visa sig
limpligare, en motsvarande anknytning sokes till ldnsstyrelsen i stiillet for
till landstinget.

Utskottet anser det for évrigt 6nskviirt, att i médrahjilpsnimnderna be-
redes plats for kvinnor. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
den av befolkningskommissionen foreslagna bestimmelsen om kvinnlig fore-
dragande i barnavirdsnimnden icke upptagits i Kungl. Maj:ts forslag.

4 §.

Enligt befolkningskommissionens forslag skulle ansékan om modrahjalp
goras hos den sirskilda kvinnliga foredraganden for mdodrahjilpsirenden,
som skulle finnas vid varje barnavardsnimnd.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag kommer det att 6verlatas at varje barnavérds-
nimnd att sjilv bestimma rorande limpligaste sittet for drendenas utred-
ning, varfor befolkningskommissionens nyssniimnda forslag ej upptagits. I
stillet har foreslagits, att ansdkan om modrahjilp skall ingivas till nimn-
dens ordférande.

Ehuru sirskild kvinnlig féredragande for médrahjilpsidrenden i barna-
vardsndmnd icke kommer att bliva obligatorisk, torde det dock vara limp-
ligi, att handliggningen av sadana irenden anfortros néigon bestimd leda-
mot av ndmnden eller nigon av nimnden dirtill utsedd person. Det kan
ocksd befinnas énskvirt att 1ita denne person mottaga de hjilpsékande och
deras framstallningar. En dylik anordning skulle emellertid forhindras eller
férsvaras genom att, sdsom foreslagits, i forfatiningstexten meddela generell
foreskrift om att ansbkan skall ingivas till nimndens ordforande. Utskottet
féorordar darfor, att det nirmare forfaringssittet vid ansékans ingivande icke
regleras i forordningen och att foreskrift endast meddelas om alt ansokan
skall ingivas till barnavardsnimnden.

9 §.

Utskottet anser sig bora framhélla, att di det i denna paragraf talas om
sriatt till modrahjalp» detta uttryck har ett mera begriinsat innehdll din
i 2§ av Kungl. Maj:ts forslag. Hiir kan ¢j dsyftas annan riitt in den, som
tillkommer kvinna pa grund av beslut av madrabjilpsnimnd.  Den av ut-
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skottet forordade andringen i 2 § bor dirfor ej foranleda jamkning 1 nu
forevarande stadgande.

I motionerna 1: 203 och II: 406 har avslutningsvis ifragasatts, om det icke
vore till fordel fér de kommunalmin, som skulle ha att taga befatining med
hithérande friagor, att forordningarna om moderskapspenning och modra-
hjilp, vilka av Kungl. Maj:t foreslagits uppdelade pa tvenne, i stéllet pa sitt
befolkningskommissionen foéreslagit sammanfoérdes i en enda forfattning,
helst som det hidr vore friga om kompletterande atgirder inom samma om-
rade; likasd vore det onskvirt, att denna forfattning dtminstone hiinvisade
till bestimmelserna om moderskapshjilp genom sjukkassorna.

Da det enligt Kungl. Maj:ts av utskottet nu férordade forslag kommer att
bliva helt skilda organ och myndigheter, som ha att taga befattning med
drenden rorande moderskapspenning och drenden rérande modrahjalp, anser
utskottet det Iimpligast, att bestimmelserna pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit
meddelas i skilda foérfattningar.

Hemstiillan,

P3a grund av vad sdlunda i skilda hinseenden anforts far utskottet hem-
stilla,
A) att riksdagen, med forklarande att ifragavarande propo-
sition ej kunnat i oforindrat skick antagas, matte for sin del
antaga fo6ljande

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

1) Forordning om moderskapspenning.

Hirigenom férordnas som foljer:

18§.
Moderskapspenning enligt denna foérordning skall av statsmedel utgd med
ett belopp av sjuttiofem kronor till kvinna, som till lindrande av de med
barnsbord forenade kostnader dr i behov dirav.

2 8.

Moderskapspenning limnas endast till kvinna, som forfattningsenligt skall
vara mantalsskriven i riket och som ir svensk medborgare; dock dger Konun-
gen, under forutsidttning av omesidighet, ingd 6verenskommelse med frim-
mande stat, att dess medborgare skola i avseende 4 tillimpning av denna for-
ordning likstillas med svenska medborgare.

Ritt till moderskapspenning tillkommer icke kvinna, vilken dr intagen &
straffanstalt eller didrmed jamforlig anstalt, 4 tvingsarbetsanstalt, alkoholist-
anstalt, allmin uppfostringsanstalt eller skyddshem, eller & anstalt f6r sinnes-
sjuka, sinnessloa, fallandesjuka eller kroniskt sjuka, och ej heller kvinna, som
av fattigvarden mottagits till stadigvarande forsorjning.
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(Utskottets forslag.)

Ej heller dger kvinna ritt till moderskapspenning vid barnsbérd, som be-
riattigar henne till moderskapshjilp fran erkidnd sjukkassa.

3 8.

Behov av moderskapspenning skall, dir ej sdrskilda omstindigheter till
annat foranleda, anses féreligga, om fér kvinnan eller, diar hon ar gift och
sammanlever med sin man, for makarna tillsammans vid senaste taxering till
statlig inkomst- och formoégenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart be-

lopp, uppgéiende till minst tretusen kronor.

Har det beskattningsbara beloppet
upptagits hogre dn nu sagts men aro
med hénsyn till indrade forhallanden
eller eljest omstindigheterna sérskilt
ommande, mi ock behov av under-
stéd anses vara for handen.

Har det beskattningsbara beloppet
upptagits hogre in nu sagts men éro
med hiinsyn 1ill &ndrade forhallanden
eller eljest omstindigheterna sérskilt
émmande, mi ock behov av moder-
skapspenning anses vara for handen.

4 8.

Ritten till moderskapspenning provas och moderskapspenning utbetalas av
centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan ir bosatt, dock att centralsjuk-
kassan dger 6verenskomma med lokalsjukkassa, att denna skall for central-
sjukkassans rikning handhava uppgift, som nu sagts, savitt angar kvinnor
bosatta inom lokalsjukkassans verksamhetsomrade.

Ersittning for utgivna moderskapspenningar fger centralsjukkassan att
manadsvis utbekomma av tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor.

5 8.

Kvinna, som vill komma i atnjutande av moderskapspenning, bér sjilv
eller genom annan gora ansékan dirom i god tid fére barnsbérden. Goéres
ansokan senare dn 4 sextionde dagen efter barnsbérden, méa den icke upptagas
till prévning.

I samband med ansékningen skall
erldggas en anmdlningsavgift av tvd
kronor, vilken tillfaller centralsjuk-
kassan eller, diir denna sd Overens-
kommit med lokalsjukkassa, hos vil-
ken ansokningen géres, sistndmnda
kassa.

6 8.

Da ansokan om moderskapspenning inkommit till behérig sjukkassa, skall
denna limna kvinnan anvisning for erhallande av rdd och upplysningar ré-
rande vad hon har att iakttaga med avseende a dels egen vard under havan-
deskapet, i samband med foérlossningen och under tiden dérefter, dels ock
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barnets skotsel. Dir kvinnan onskar erhélla vard & forlossningsanstalt och
sadan vard anses bora komma i fraga, skall kassan s6ka férhjalpa henne till
erhallande dérav.

Sjukkassan skall dirjimte skyndsamt verkstilla utredning rérande om-
standigheter av betydelse for bedomande av kvinnans ritt till moderskaps-
penning. Har kvinnan genom intyg av likare eller barnmorska gjort sanno-
likt, att havandeskapet ar langre framskridet 4n i sjunde manaden, m4, dir-
est i Ovrigt kvinnan befinnes fga ratt till moderskapspenning, siasom for-
skott 4 denna ett belopp av fyrtio kronor omedelbart utbetalas. Eljest ma mo-
derskapspenning ej utbetalas, forrin till sjukkassan inkommit intyg, utfir-
dat av likare, barnmorska eller annan kind och trovirdig person, att kvin-
nan fott barn.

Intyg, som i foregdende stycke sigs, skall tillika innehélla uppgift om
kvinnans fullstindiga namn och boningsort samt, i férekommande fall, om
dagen for nedkomsten.

7 8.

Dir kvinna erhiller vard & forlossningsanstalt, skall sjukkassa av henne
tillkommande moderskapspenning innehalla belopp, som motsvarar enligt
faststiilld taxa utgiende ersiittning for varden. Innehallet belopp skall pa
begaran tillhandahallas anstalten. Styrker kvinnan, att ersidttningen guldits,
ma hon utbekomma beloppet.

8 8.
Ratt till moderskapspenning kan ej overlatas och ma forty icke tagas i miit
for gald.

9 8.

Néarmare foreskrifter angdende ordningen for ansékan samt for utbetal-
ning av moderskapspenning sa ock betriffande tillimpningen i ovrigt av den-
na foérordning meddelas av Konungen eller efter Konungens bemyndigande
av tillsynsmyndigheten for erkinda sjukkassor, som dirvid i den omfatt-
ning Konungen bestimmer skall samrdda med medicinalstyrelsen.

10 §.

I hindelse av missndje med sjukkassas beslut rérande moderskapspenning
eller eljest rorande tillimpningen av nigon i denna férordning given bestim-
melse ma fragan hénskjutas till tillsynsmyndigheten fér erkinda sjukkassor.

Tillsynsmyndigheten #ger, 4nd4 att siédant hinskjutande icke skett, till
provning upptaga #rende, som i denna paragraf avses.

Tillsynsmyndighetens beslut meddelas kostnadsfritt.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1938, fran och med vilken
dag forordningen den 26 juni 1931 (nr 281) om moderskapsunderstod skall
upphora att gilla; dock att, dir barnsbérden intriffat fore den 1 januari 1938,
sistnimnda férordning fortfarande skall dga tillampning.

Ansokan om moderskapsunderstéd, som gjorts fére denna forordnings
ikrafttradande, skall, dir barnsborden intriaffat efter ikraftiridandet, anses
innefatta ansokan om moderskapspenning.

2) Forordning angdende iindrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkiinda sjukkassor.

Hirigenom férordnas, att 32 § forordningen den 26 juni 1931 om erkiinda
sjukkassor skall erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

32 §.

Centralsjukkassa skall — — — tviahundrasjuttio dagar.

Moderskapshjialp utgar med ett belopp av etthundratio kronor; dock ma
centralsjukkassa efter medgivande av tillsynsmyndigheten utgiva moder-
skapshjilp med hogre belopp dn nyss nimnts.

Centralsjukkassa mi pa ansokan av kvinnlig medlem, som vid tiden foér
ansdkningen varit medlem av erkind sjukkassa under oavbrutet minst tva-
hundrasjuttio dagar och som genom intyg av likare eller barnmorska goér
sannolikt, att hon befinner sig i havandeskap, lingre framskridet dn i sjunde
manaden, sasom forskott 4 henne tillkommande moderskapshjilp omedel-
bart utbetala sextio kronor.

Dar till moderskapshjilp berdttigad kvinna erhiller vird 4 férlossnings-
anstalt, skall centralsjukkassan av moderskapshjilpen innehilla belopp, som
motsvarar enligt faststdlld taxa utgiende ersiattning for varden. Innehallet
belopp skall pd begiran tillhandahillas anstalten. Styrker kvinnan, att er-
sittningen guldits, m& hon utbekomma beloppet.

Moderskapshjilp ma utgivas allenast 4t kvinna, som i forsta eller tredje
stycket sigs.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1938; dock att ildre be-
stimmelser fortfarande skola iiga tillimpning i frAga om moderskapshjilp
vid barnsbord, som intriaffat féore nimnda dag.
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3) Forordning om maédrahjilp.

Hérigencm forordnas som foljer:

18.

Kvinna, som i anledning av havan- Kvinna, som i anledning av havan-

deskap eller barnsbérd dr i uppenbart
behov av understéd, ma, dir ej ne-
dan annorlunda stadgas, tillerkinnas
sarskild moédrahjalp av statsmedel.

deskap eller barnsbord ar i uppenbart
behov av understod, ma, dir ej ne-
dan annorlunda stadgas, tillerkinnas
modrahjilp av statsmedel.

Modrahjilp limnas i den form, som fér varje sirskilt fall finnes lamp-
ligast, i en cller flera poster, dock hogst till ett sammanlagt virde av tre-
hundra kronor.

Da anledning dirtill finnes, ma médrahjialp helt eller delvis limnas si-
som rantefritt 1&n.

Modrahjilp mé ej avse tid, som infaller senare in sex manader efter ned-
komsten.

2 8.

Méodrahjialp ldmnas endast till kvinna, som forfattningsenligt skall vara
mantalsskriven i riket och som dr svensk medborgare; dock #iger Konungen,
under forutsittning av omsesidighet, ingd 6verenskommelse med frimmande
stat, att dess medborgare skola i avseende 4 tillimpning av denna férordning

likstillas med svenska medborgare.

Ratt till médrahjdlp tillkommer icke
kvinna, vilken &r intagen a straffan-
stalt eller darmed jamfoérlig anstalt, a
tvingsarbetsanstalt, alkoholistanstalt,
allmén uppfostringsanstalt eller
skyddshem, eller 4 anstalt for sinnes-
sjuka, sinnessléa, fallandesjuka eller
kroniskt sjuka, och ej heller kvinna,
som av fattigvirden mottagits till sta-
digvarande forsorjning.

Mddrahjalp md icke lamnas till
kvinna, vilken #r intagen i straffan-
stalt eller darmed jimforlig anstalt, 4
tvangsarbetsanstalt, alkoholistanstalt,
allmin uppfostringsanstalt eller
skyddshem, eller 4 anstalt for sinnes-
sjuka, sinnessloa, fallandesjuka ecller
kroniskt sjuka, och ¢j heller tll kvin-
na, som av fattigvarden mottagits till
stadigvarande forsorjning.

3 8.
For behandling av fragor rérande médrahjilp skall i varje landstingsom-
radde och i varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en namnd
(mdédrahjdlpsndmnd), bestdende av en ordforande och tva ledaméter.

Ordforanden jamte suppleant fér
honom férordnas av Kungl. Maj:t.
Ledamoéterna jamte tva suppleanter
utses for tva ar i sinder, en ledamot
jamte suppleant fér honom av lands-

Ordféranden jamte suppleant for
honom forordnas av Kungl. Maj:t.
Ledamoéterna jamte tva suppleanter
utses for tva ar i sinder av lands-
tinget eller, vad betriffar stad, som
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tinget eller, vad betriiffar stad, som ej ej deltager i landsting, av stadsfull-
deltager i landsting, av stadsfullmiik- miktige.
tige, samt en ledamot jdmte supple-
ant fér honom av styrelsen fér barna-
vdrdsférbundet i orten; dock att for
Stockholm en ledamot jdmte supple-
ant fér honom utses av Kungl. Maj:t
samt en ledamot jdimte suppleant for
honom vdljes av stadsfullmdktige for
tvd dr i sdnder. Underldter styrelse
for barnavdrdsforbund att utse leda-
mot eller suppleant, férordnas sddan
av Kungl. Maj:t fér tvd dr i sdnder.
Ordféranden och ledaméterna Atnjuta ersiittning enligt grunder, som be-
stimmas av Kungl. Maj:t.

4 8.

Ansékan om modrahjalp skall in- Ansdokan om médrahjilp skall in-
givas till barnavdrdsndmndens ordfé- givas till barnavdrdsndmnden i den
rande i den kommun, dir kvinnan kommun, dir kvinnan vistas. Ar
vistas. Ar kvinnan ogift, ma ans6kan kvinnan ogift, ma ansékan goras av
goras av barnavardsmannen. Ingi- barnavardsmannen. Ingives ansokan
ves ansdkan senare dn 4 sexticnde senare #n A sextionde dagen efter
dagen efter barnsbérden, mi den icke barnsbérden, ma den icke upptagas
upptagas till prévning. till provning.

Vid ansokan skall fogas av likare eller barnmorska utfirdat intyg utvisan-
de, antingen att kvinnan #r havande eller att hon f6tt barn. Intyg av sist an-
givet innehdll mi dven vara utfirdat av annan kind och troviirdig person
samt skall innehalla uppgift om dagen f6r nedkomsten.

5 8.

Det dligger barnavirdsnimnden att snarast méjligt till moédrahjilpsnimn-
den i orten avgiva yttrande 6ver ans6kningen samt dirvid éversinda hand-
lingarna i é&rendet och, om skiljaktiga meningar férekommit, utdrag av
protokollet. Tillstyrkan av mdédrahjilp skall tillika innefatta forslag till
ldmpliga hjilpétgirder.

6 8.

Sedan handlingarna inkommit till médrahjilpsnimnden, beslutar nimn-
den i drendet. I beslut, varigenom médrahjilp beviljas, skall angivas vilka
huvudsakliga behov hjilpen avser att ticka.

Moédrahjilpsndmndens beslut skall, skriftligen avfattat, oférdrojligen i tva
exemplar 6versidndas till barnavardsnimndens ordférande, som har att sna-
rast mojligt direfter tillstiilla sokanden det ena exemplaret.
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7 8.

Det aligger barnavirdsnimnden att verkstilla beslut, varigenom médra-
hjalp beviljats, dvensom att vaka &ver, att hjilpen kommer till anvindning
i enlighet med givna féreskrifter.

8 8.

Har mdédrahjalp limnats sdsom 1in, m4, dar si finnes skiligt, den modra-
hjalpsnimnd, som beviljat hjilpen, medgiva uppskov med aterbetalningen
intill tio ar. P43 framstillning av nimnden ma Kungl. Maj:t, di skil dirtill
iro, medgiva befrielse frin aterbetalningsskyldighet med avseende & hela
dterstiende lanebeloppet eller del dirav.

9 8.
Ritt till modrahjilp kan ej overlatas och ma forty icke tagas i mat for
gald.
10 §.
Klagan 6ver modrahjilpsnidmnds beslut i drende enligt denna férordning
(ores hos socialstyrelsen fore klockan tolv i trettionde dagen efter den, da
klaganden erhéll del av beslutet.

11 §.
Instruktion for moédrahjilpsnimnderna samt de ovriga foreskrifter, som
crfordras for tillimpningen av denna forordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna forordning tridder i kraft den 1 januari 1938; dock att ordforan-
dena och ledaméterna i médrahjidlpsnidmnderna jamte suppleanter fér dem
skola utses i sa god tid dessférinnan, att nimnderna kunna trida i verksam-
het fran och med niamnda dag.

B) att motionerna 1:203, II.404, II. 406, II:416 och
II: 419 — motionerna I: 203 och II: 406 dock allenast, savitt
diri ej hemstillts om skrivelse till Kungi. Maj:t i friga om
rationalisering av socialvirden — i den mén de icke blivit
besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte
foranleda till nagon riksdagens atgard; samt

C) att motionerna I: 209 och II: 418 icke matte féranleda
till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:
SIGFRID HANSSON.
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Vid drendets behandling hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Heiding, Hagman, Norman, Wi-
strand*, Knut Petersson, Myrdal och Ekstromer;

fran andra kammaren: herrar Osterstrom!, Hage, Olovson, Skoglund, Johanson i Hal-
lagarden*, fru Nordgren, froken Hesselgren®, froken Andersson och fru Johansson*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

1 Ej nirvarande vid behandlingen av 32 § forordningen den 26 juni 1931 om erkiinda
sjukkassor samt 1 och 2 8§ i forslaget till féorordning om moderskapspenning.

? Narvarande endast vid behandlingen av d:o.

Reservationer:

Betriiffande forslagen till forordningar om moderskapspenning och an-
gaende iindrad lydelse av 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkinda sjukkassor:

av herr Knut Petersson, som ansett, att utskottet bort avstyrka ifragavaran-
de forslag och i stillet hemstilla om en skrivelse till Kungl. Maj:t med begi-
ran om utredning angiende inférandet av en allmin moderskapsforsikring.

Betriiffande forslaget till férordning om moderskapspenning:

1) av herrar Sigfrid Hansson, Osterstrom, Norman, Myrdal och Olovson,
vilka i frdga om 1 samt 3—10 §8, herr Osterstrom i den man han deltagit i
behandlingen av dessa paragrafer, anfort:

Genom moderskapspenningen avses att giva modrarna i vart land hjalp
med vissa vid barnsbord oundgéingliga utgifter, vilka kvarstd dven om for-
lossningsvarden gores kostnadsfri. Sésom i det av utskottet beslutade utli-
tandet framhalles, skiljer sig moderskapspenningen principiellt frin modra-
hjilpen i s& matto, att den férra ir avsedd att motsvara ett normalt forekom-
mande behov, medan den senare forutsitter att kvinnan befinner sig i nod-
stilld beligenhet. Befolkningskommissionen hade av denna grund foresla-
git. att moderskapspenningen skulle utan behovsprévning utga till alla méd-
rar, som didrom ansokte. Departementschefen, som uttalar att vissa skél kun-
na anforas for denna stindpunkt, siger sig visserligen avsta fran att férorda
dess genomférande men foreslar, att inkomstgrénsen sittes si hogt, att en-
dast de skulle komma att uteslutas, fér vilka uppenbarligen hir ifragasatta
bidrag till barnbordskostnaderna icke iger nigon betydelse. Den gamla be-
teckningen »moderskapsunderstéd» utbytes dven mot »moderskapspenning»
i syfte att mindre starkt framhiva understodskaraktiren. Utskottet, som i
friga om inkomstgrinsens faststiillande fo6ljt propositionen, har till genom-
forande av full konsekvens i 3 § andra stycket forfattningsforslaget utbytt
ordet »understod> mot »moderskapspenning».

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 38. 3
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I likhet med befolkningskommissionen, vars stindpunkt i denna fraga
hivdats i motionerna I:209 och II: 418, anse vi, att moderskapspenningen
bor utgd utan behovsprovning. For en sidan 16sning tala principiella skil
grundade i moderskapspenningens nyss antydda sirskilda natur. Ur en vi-
dare synpunkt finnes, sasom i nyssnimnda motioner framhalles, anledning
att i den socialpolitik, som inriktar sig pa familjerna och barnen, si langt det
ir mdojligt, franga behovsprovningsprincipen och i de ifrdgavarande san-
hilleliga atgirderna mera se en tillimpning av den allmfinna socialférsik-
ringens princip. I detta sdrskilda fall vore tanken att gemensamt sérja for
vissa angivna barnkostnader, vilka déiirigenom avlyftas de enskilda familjerna
och komma att betalas av alla medborgare i man av deras férméga, ej i man
av deras barnantal. Den olika inkomststillningen i familjerna komme ju lik-
vil vid bidragens finansiering, dven om ingen inkomstgrins fér moderskaps-
penningen faststilldes, att beaktas genom beskattningens progressivitet. Ur
rent ideell synpunkt #r det dven betydelsefullt och dgnat att stegra det per-
sonliga virdet av denna férmén, om den gives alla utan hinsyn till inkomst-
forhallanden och social stallning.

Det bor hiar paminnas om att i ménga fall moderskapspennningen ingalun-
da skulle sakna betydelse fo6r familjer dven éver den féreslagna inkomstgrin-
sen, i all synnerhet icke f6r familjer med flera barn.

For behovsprévningens slopande i friga om moderskapspenningen tala
jimte de hér angivna principiella skilen jimvéal praktiska éverviganden. Den
i propositionen féreslagna och av utskottet godtagna inkomstgrinsen innebér
faktiskt ett slopande av behovsprévning i vedertagen mening. Endast om-
kring 8 %o av barnaféderskorna beriknas bliva uteslutna fran erhallande av
moderskapspenning. Den finansiella besparing, som ernis genom denna yt-
terligt ofullkomliga och i grunden principlésa tillimpning av behovsprovning,
ir siledes ringa. Kommer hirtill, att den av oss foreslagna fordndringen
skulle hogst visentligt forenkla hela provningsforfarandet, endr ju da in-
komstprovning icke bleve pékallad och dirjimte de bestimmelser kunde
bortfalla, enligt vilka under sirskilda férhallanden moderskapspenning skall
kunna utgd dven vid hogre inkomst én den i férordningen fastslagna grin-
sen, respektive forvigras, trots att inkomstgrinsen ej Overskrides.

Det ar att mérka, att den av oss hivdade principen redan giller och enligt
propositionen och utskottsutlatandet alltjimt skulle gilla den moderskaps-
hjilp, som utgar genom sjukkassorna, da riitt till medlemskap i dessa icke
begrinsats genom inkomststreck. Den viktiga foérindring, som genom den i
propositionen foreslagna reformen nu skall genomféras, har ju sin huvud-
sakliga betydelse diri, att statens bidrag vid barnsbérd skall 6kas och att
detta bidrag — vilket i detta samband ir det viisentliga — skall utga lika
for kvinnor inom och utom sjukkassorna. Det framstar da fér oss foga rim-
ligt, att ett undantag fran denna likhetsregel skall gilla till formén just for
sjukférsikrade kvinnor med inkomster 6ver den fér moderskapspenningens
erhillande foreslagna grinsen. Denna inkonsekvens bortfaller genom att
moderskapspenningen bestimmes att utgi helt utan behovsprévning.
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P4 grund av vad silunda anférts fa vi hemstilla, att riksdagen maétte be-
sluta sadana dndringar i utskottets forslag, att
dels 1 § erhéaller foljande lydelse:

»1 §.

Till kvinna, som fott barn, utgar efter nedkomsten moderskapspenning
med sjuttiofem kronor av statsmedel.»

dels ock 3 § utgar och i f6ljd dirav numreringen av de foljande §§ 4—10
andras till 3—9.

2) av herrar Heiding och Johanson i Hallagirden, vilka betriffande 3 §
ansett, att utskottet bort uttala foljande:

Utskottet kan varken finna det ekonomiskt tillrdligt eller ur andra syn-
punkter limpligt att franga behovsprincipen ifrdga om moderskapspenningen.
Sédan boér tilldelas i alla de fall, di den kan antagas vara av betydelse for de
syften den ir avsedd att frimja, men i 6vrigt bor den icke utgd. Om den
limnas, dven dir den #r praktiskt taget utan betydelse fér vederbdrandes
ekonomi, kan den langt ifran att vara till gagn snarare komma att leda tan-
ken pa att moderskapet i huvudsak ir en uppoffring gentemot samhillet, f6r
vilken vederlag gives, och dirmed delvis fordunkla de kéiinslor av hogre lyft-
ning, som moderskapet normalt innebér.

Moderskapspenningen synes icke kunna antagas vara av nimnvird ekono-
misk betydelse i de fall, di vederbérandes beskattningsbara inkomst 6versti-
ger 2,000 kronor.

Utskottet foreslar déirfor, att 3 § forsta stycket erhiller foljande dndrade
lydelse:

»Behov av moderskapspenning — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — —
belopp, uppgdende till minst tvdtusen kronor.»

3) av herrar Wistrand, Ekstrémer och Skoglund samt froken Andersson,
som ansett, att utskottets utlatande rorande 3 § bort hava f6ljande lydelse:

Utskottet kan icke anse, att den av Kungl. Maj:t foreslagna utformningen
av behovsprovningen, enligt vilken en si relativt hog inkomst som 3,000 kro-
nors beskattningsbart belopp vid senaste taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt foreslas som grians uppat for utfiende av moderskaps-
penning, ir limpligt avvigd. Utskottet forbiser visserligen icke de motiv, som
varit viigledande for departementschefen, men finner i anslutning till vad som
i motionerna I: 203 och II: 406 nirmare utvecklats och vad socialstyrelsen i
ovrigl anfort, att moderskapspenning utan motprestation bér komma i fraga
endast dir ett uppenbart behov kan anses foreligga. I ovriga [all finner ut-
skottet ett bidrag till moderskapshjilpen for dem, som i registrerad central-
sjukkassa erlagt premier for moderskapsforsikring, vara den riktiga formen
for statens medverkan. Utskottet vill diarfor tillstyrka, att inkomstgrinsen
pa sitt motionidrerna foreslagit faststiilles till 1,000 kronors beskattningsbart
belopp. Enligt denna griins torde de absolut behdvande, d. v. s. huvudsak-
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ligast modrar tillhorande lantarbetare och smabrukare, en stor del av in-
dustriarbetarna samt de ligst betalda tjinstemiinnen, utan vidare komma i
atnjutande av moderskapspenningen. Av 6vriga médrar diremot torde man
med fog kunna uppstilla villkoret, att de visa den fortinksamhet att taga
en forsikring, synnerligast som de dirigenom skulle vid barnsbérd utbekom-
ma ett hogre belopp eller 110 kr., diarav 75 kr. i statsbidrag. Utskottet vill
harvid i likhet med motiondrerna understryka, att en 6kad anslutning till
sjukkasseviasendet sisom ett led i strivan efter 0kad trygghet idr 6nskvird.
Sankningen av inkomstgrinsen till angivet belopp skulle enligt utskottets
mening gora behovsprovningen mera rationell dirigenom att den & ena si-
dan under alla foérhéllanden tillgodosige de mest tringande fallen och a
andra sidan ej fran statlig hjalp uteslote de mddrar, for vilka denna hjilp
med hinsyn till deras inkomstférhallanden kan vara onsklig men av vilka
staten kan begira en lindrig motprestation. Befolkningspolitiken skulle dér-
igenom i hogre grad in Kungl. Maj:ts forslag bygga pa principen om hjilp
till sjalvhjilp och uppmuntra till den fortinksamhet, som boér vara grund-
liggande for allt familjeliv.

Utskottet far darfor foresla, att 3 § forsta stycket erhaller f6ljande dndrade
lydelse:

»Behov av moderskapspenning — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — —
belopp, uppgaende till minst etfusen kronor.»

4) av fru Nordgren och fru Johansson, vilka ansett, att utskottets uttalande
4 sid. 12 rérande 5 § andra stycket bort hava féljande lydelse:

Enligt utskottets mening — — — anmélningsavgift utgar. I stillet bora
sjukkassorna beredas ersittning av statsmedel, vilken ersittning bér utga
med belopp som av Kungl. Maj:t faststilles.

Betriffande forslaget till forordning om médrahjilp:

1} av herrar Hagman, Norman, Wistrand, Knut Petersson, Ekstrémer och
froken Andersson, vilka i fraga om 3 § anfoért féljande:

Da de understdd, vilka skola utanordnas av moédrahjilpsnimnderna, kom-
ma att helt utgd av statsmedel, bor enligt var mening majoriteten av nimn-
dens medlemmar férordnas av Kungl. Maj:t. Vi hemstilla darfor, att 3 §
andra stycket matte erhalla féljande lydelse:

»Ordféranden jimte suppleant for honom samt en ledamot jimte suppleant
fér denne forordnas av Kungl. Maj:t. En ledamot jamte en suppleant for
honom utses for tva ar i1 sinder av landstinget eller, vad betriffar stad, som
ej deltager i landsting av stadsfullmiktige.»

2) av herr Olovson, som ansett, att utskottets uttalande a sid. 17 rérande
plats for kvinnor i modrahjilpsndmnderna bort utg4.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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