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Nr 37.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1937 klL. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om begrdnsning av arbets-

tiden for personal vid sjukhus och vissa andra anstalter.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 255,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt,
att riksdagen matte besluta, att tillimpningsomradet f6r lagen om arbets-
tidens begrinsning matte utstriickas att omfatta ocksa anstalts- och sjukhus-
personal.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for berérda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa 1ill motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver begirt ytirande av socialstyrelsen, medicinalstyrelsen samt statens
inspektér for fattigvard och barnavird, varjimte utskottet limnat svenska
fattigvards- och barnavardsforbundet, svenska landstingsférbundet, svenska
stadsférbundet, svenska landskommunernas féorbund, svenska lasarettslikar-
féreningen, svenska sanatorielikarforeningen, svensk sjukskoterskeférening,
landsorganisationen i Sverige, svenska kommunalarbetareférbundet, sven-
ska sjukhuspersonalférbundet samt svenska sinnessjukvardspersonalens for-
bund tilifdlle att yttra sig i drendet. Yttranden hava inkommit fran samt-
lign nu nidmnda myndigheter och sammanslutningar. Redogorelse for ytt-
randenas innehall limnas nedan.

Lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning iger enligt 1 § i la-
gen tillimpning & varje rorelse eller arbetsforetag, fér savitt i rorelsen eller
foretaget till arbete for arbetsgivares rdkning i regel anvindas flera &n fyra
arbetare, hari icke inriknad arbetare, som anvindes till arbete, vilket enligt
1 § andra stycket a)—I) undantagits fran lagens tillimpning. Enligt punk-
ten d) faller ej under arbetstidslagen arbete, som har till indamal att bereda
sjukviard, fattigvard, uppfostran eller undervisning eller att tillgodose annat
diirmed jamforligt behov.

Enligt 4 § i lagen giiller som huvudregel, att arbetsgivare icke ma anvinda
arbctare till arbete under lingre tid, raster oriiknade, in 8 timmar av dygnet
eller 48 timmar i veckan. Direst den nyssnimnda begrinsningen av arbets-
tiden for vecka icke déirigenom overskrides, ma dock arbetstiden under niagot
eller nagra av veckans dygn utstrickas till hogst 9 timmar. 1 lagen medges
atskilliga undantag fran denna huvudregel.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 37 1



no

Andra lagutskottets utldlande Nr 37.

I frdga om personalens storlek och arbetsforhallanden vid sjukhus stadgas
i 6 § forsta stycket lagen den 22 juni 1928 om vissa av landsting eller kom-
mun drivna sjukhus, att vid sjukhus skall for dess behériga skétande erfor-
derlig personal finnas anstilld. Vidare foreskrives, att personalen skall vara
sd talrik och hava sin tjinstgéring sa ordnad, att nidig vila och ledighet kan
beredas densamma.

Enligt 1919 ars arbetstidslag var arbete, hiinférligt till hilso- eller sjuk-
vard, undantaget fran lagens tillimpning. Hirmed hade enligt arbetstids-
kommitiéns motivering asyftats, att lagen ej skulle giilla den egentliga sjuk-
vardspersonalen men vil sjukvirdsanstalternas ekonomi- och verkstadsper-
sonal. I enlighet dirmed tillimpades lagen ocksi. Arbete vid fattigvards-
och andra liknande inrittningar ansigs falla under lagen.

Med anledning av viickta motioner hemstillde emellertid 1919 drs urtima
riksdag i skrivelse till Konungen om o6verviigande, huruvida ytterligare at-
girder, utéver de redan vidtagna, kunde vidtagas for att bereda den kvinn-
liga sjukvardspersonalen skilig forkortning av dess arbetstid, samt, i den
man sa erfordrades, for riksdagen framligga de forslag, vartill sadant 6ver-
vigande kunde féranleda.

I proposition nr 359 till 1921 drs riksdag foreslogs, att det skulle éverlatas
at arbetsridet att, i den mén sa provades péakallat, stadga annan iin i lagen
foreskriven begrinsning av arbetstiden fér rorelse, som hade till dndamal
att bereda sjukvird, fattigvard, uppfostran eller undervisning eller att till-
godose annat dirmed jimférligt behov.

I sitt i drendet avgivna utlitande, nr 32, avstyrkte andra lagutskottet den
av Kungl. Maj:t féreslagna ordningen. Utskottet fann visserligen addagalagt,
att sjukskoterskepersonalen vil vore i behov av en férkortning i sin ofta be-
tankligt 14nga arbetstid, men ansig pa anférda skil, att sjukskéterskorna
borde helt undantagas fran lagens tillimpning. Hirav borde enligt utskot-
tets mening félja, att jimvél all vrig personal vid sjukvirdsanstalter férla-
des utanfor lagen. Utskottet foreslog diirfor, att ifrigavarande arbete skulle
helt undantagas fran lagens tillimpning. Vidare foreslog utskottet, att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en allsidig utredning betrif-
fande behovet och arten av reglering av arbetsforhiallandena inom ifragava-
rande verksamhetsgrenar.

Utskottets forslag godkiindes av riksdagen.

Den begirda utredningen verkstilldes ar 1922 av medicinalstyrelsen i
friga om sjukvardsinrittningarna, av statens fattigvardsinspektér i fraga om
fattigvardsanstalterna och av socialstyrelsen i friga om alkoholistanstalter-
na. Utredningen framlades for 1923 drs riksdag genom proposition nr 55.

I fraga om sjukvardsinridttningarna ytirade foéredragande departements-
chefen, statsridet Herman Lindqvist, att arbetsférhillandena inom sjuk-
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vardsinrittningarna enligt hans mening icke kunde limnas utan all regle-
ring, iiven om denna reglering icke limpligen borde éiga rum i arbetstids-
lagen. Av utredningen framginge, att det av medicinalstyrelsen utévade dver-
inseendet 6ver den egentliga sjukvardspersonalen medfért vilgorande verk-
ningar for denna personal. Anledning férefunnes alltsi att anordna en lik-
nande tillsyn dven for ekonomipersonalen.

Aven betriffande arbetsférhillandena inom fattigvards- och alkoholistan-
stalterna yttrade departementschefen, att desamma borde regleras pa annat
sétt 4n genom den allménna arbetstidslagen.

Frin riksdagens sida framstilldes icke niagon erinran mot departements-
chefens ifragavarande uttalanden.

Vid 1926 drs riksdag vicktes av herr Karlsson i Vadstena m. fl. en motion,
I1: 382, i vilken hemstilldes, att riksdagen métte for sin del besluta, att lagen
skulle omfatta den vid sjukvards-, fattigvirds- och dirmed jamférliga an-
stalter anstiillda sjukvérds- och ekonomipersonalen med undantag av fore-
standarepersonal och de si kallade skolade sjukskéterskorna i enlighet med
ett av medicinalstyrelsen den 24 februari 1921 avgivet forslag.

P4 hemstiillan av andra lagutskottet (utlitande nr 20) fann riksdagen ifra-
gavarande dndringsyrkande icke foranleda nagon Atgird.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition till 7928 drs riksdag med for-
slag till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus vicktes
inom andra kammaren av herr Hage en motion, II: 449, vari yrkades, att i
lagen mitie intagas foreskrift om att sjukvardspersonalens tjinstgéring och
arbete borde ordnas si att, si lingt mojligt vore, man undveke att Gver-
skrida en genomsnittlig daglig arbetstid av 8 timmar per dag (48 timmar
per vecka).

1 sitt i drendet avgivna utlitande, nr 35, erinrade andra lagutskottet om
sporsméilets behandling i sammanhang med arbetstidslagen och framhall vi-
dare, att efter det lagen den 4 juni 1926 om arbetstidens begrinsning anta-
gits savitt utskottet kunnat finna icke intriitt si dndrade arbetsférhallanden
for sjukvardspersonalen, att nagon dndring i d& giillande regler borde ifriga-
komma. Utskottet hemstillde, att 6 § forsta stycket i sjukhuslagen mitte
erhalla den lydelse, lagrummet alltjimt har, och denna hemstillan bifélls av
riksdagen.

Vid 1930 drs riksdag framlades i proposition, nr 31, forslag till lag anga-
ende fortsatt giltighet av lagen den 4 juni 1926 om arbetstidens begrinsning.
Négon indring i de materiella bestiimmelserna i lagstiftningen ifragasattes
icke.

I flera motioner i anledning av propositionen hemsliilldes, att riksdagen
skulle for sin del antaga definitiv lag i &mnet i 6verensstimmelse med forslag,
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som innefattades i motionerna. I det forslag, som i sidant hiinseende fram-
lades i motionen II: 386 av herr Karlsson i Grangesberg m. fl., yrkades, att
nu ifragavarande undantag skulle utga ur lagen, d. v. s. att dven sadant ar-
bete skulle falla under lagen, som hade till indamal att bereda sjukvard, fat-
tigvard, uppfostran eller undervisning eller ait tillgodose annat dirmed jim-
forligt behov.

I motionen II: 392 av fru Nordgren m. fl. gjordes samma hemstillan som
1 motionen II: 382 vid 1926 ars riksdag.

Andra lagutskottet foreslog i sitt utlatande nr 15 riksdagen att fér sin del
antaga en definitiv lag om arbetstidens begridnsning. I utlatandet uttalades
vidare, att det icke syntes kunna bestridas, att arbetstiden vid sjukhusen
cch dirmed jimforliga anstalter i ménga fall vore lang och f6ér personalen
betungande och att erforderliga atgiirder med anledning hérav borde vid-
tagas. Utskottet delade emellertid den fran flera hall uttalade uppfattningen,
att en tillimpning av arbetstidslagen pa ifragavarande verksamhetsgrenar ej
skulle innebira en findamalsenlig 16sning av fragan, och fann sig dirfor icke
kunna férorda bifall till de i &mnet vickta motionerna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Vid 1931, 1932, 1933, 1934, 1935 och 1936 ars riksdagar vicktes motioner
med yrkande, bland annat, att arbetstidslagen skulle utstrickas att omfatta
arbetargrupper, som icke voro inbegripna under lagens tillimpning (motio-
nerna II: 287 ar 1931, II: 60 ar 1932, I1: 79 och II:252 ar 1933, II:286 ar
1934, II: 337 ar 1935 samt II: 17 ar 1936). PAa hemstilllan av andra lagut-
skottet (utlatanden 16/1931, 35/1932, 35/1933, 53/1934, 16/1935 och 20/1936)
beslot riksdagen, att motionerna icke skulle foranleda till nagon atgard.

I 6verensstimmelse med beslut av 1931 drs riksduag faststilldes tjinstgo-
ringstiden for sjukvardspersonalen vid statens sinnessjukhus fran och med
ingangen av ar 1932 per 30 dagar till 240 effektiva timmar for personal med
dagtjinstgoring och till 216 timmar fér sidan med nattjinstgéring. — Foér
ekonomipersonalen a sinnessjukhus och dirmed jamférliga anstalter ut-
gjorde arbetstiden enligt en ar 1932 av socialstyrelsen féretagen utredning

1 genomsnitt omkring 217 timmar per 30 dagar.

Genom propositionen nr 108 till 7935 drs riksdag limnade Kungl. Maj:t
riksdagen tillfalle att avgiva yttrande angidende foreslagen reglering av ar-
betstiden for viss statsanstilld personal. Enligt férslaget skulle attatimmars-
dagen i princip genomforas vid vissa statliga anstalter av olika slag.

Statsutskottet framholl i sitt utlatande nr 158 bland annat, att ett info-
runde av attatimmarsdagen vid de statliga sinnessjukhusen med all sanno-
likhet skulle hava till f61jd krav pa liknande forkortning av arbetstiden vid
de kommunala och landstingsdrivna kroppssjukhusen, liksom en arbetstids-
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reglering vid alkoholist- och uppfostringsanstaller m. fl. skulle komma att
bliva prejudicerande foér férhéllandena vid av landsting drivna sinnessloan-
slalter, arbetshem och skyddshem. Och nigon utredning om kostnaderna
for en arbetstidsreglering for de kommunala anstalterna forefunnes icke. En
dylik utredning syntes utskottet ofrdnkomlig, innan definitiv stindpunkt to-
ges till frigan om attatimmarsdagens inférande vid de anstalter, varom friga
vore. Utskottet ansag, att den féreslagna arbetstidsregleringen icke da borde
genomfiéras. Reservation anfordes av elva ledamoter.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Vid 1936 drs riksdag framlades i statsverkspropositionen (femte huvud-
titeln, punkt 87) foérslag, att arbetstiden for sivil vard- som ekonomiperso-
nalen vid statens sinnessjukhus skulle i princip nedsittas till 48 timmar for
vecka.

Statsutskottet yttrade i sitt utlitande nr 5 bland annat, att den vid sinnes-
sjukhusen anstillda personalen pa grund av patienternas tillstind och den
stindiga 6verbelidggningen 4 sinnessjukhusen ovivelaktigt intoge en sirstill-
ning, som kunde motivera en begrinsning av arbetstiden. Utskottet ansig
sig emellertid icke kunna tillstyrka en nedsittning i den av Kungl. Maj:t
foreslagna utstrickningen utan férordade for sin del, att arbetstiden matte
bestimmas till 218 timmar per 30 dagar fér den personal, som icke redan at-
njote kortare arbetstid.

Sedan riksdagen bifallit utskottets f6rslag, férordnade Kungl. Maj:t den
20 november 1936 om sidan nedséittning frin och med den 1 januari 1937.

Den 30 maj 1936 utfirdade medicinalstyrelsen ett cirkuldr till samtliga
sjukvdrdsanstalter med undantag av statens sinnessjukhus med anvisningar
réorande ordnandet av dirvarande sjukvardspersonals arbetsférhallanden. I
cirkuliiret framholls, att varje anstaltsledning borde lata uppgéra en plan
for sjukvirdsarbetets bedrivande vid anstalten. Denna plan borde inrymma
saval bestimmelser om arbetets omfatining och arbetstidens lingd fér bade
dag- och nattpersonal som foreskrifter rorande de ledigheter, som skulle till-
komma personalen. Vidare borde vid 6verbeliggning av sjukvardsanstalt
{illses, att personalen utdkades i erforderlig utstriickning. I 6vrigt borde vissa
niirmare angivna synpunkter pi ordnandet i detalj av arbetsférhallandena
beaktas. 1 sddant hinseende gavos till en boérjan anvisningar rérande all
sjukvdrdspersonal med undantag av viss ronigenpersonal. Betridffande dag-
tjdnsten for hithérande personalkategorier framhdélls foljande:

1) For sjukvardspersonal i dagtjinst bor arbetet taga sin borjan tidigast
Kklockan 7. Diirest det anses lampligt, att visst morgonarbete ombesorjes av
nattpersonalen, mé detta arbete icke taga sin bérjan tidigare dn klockan 6,30.

2) Arbelet bor organiseras pa sadant siitt, att personalen ostért ma kunna
intaga sina méltider.



6 Andra lagutskotlels utldlande Nr 37.

3) Arbetet for sjukskoterska (skotare), respektive barnmorska, bér ord-
nas sé, att hon beredes tillfille att minst tva timmar dagligen vistas utom an-
stalten. Tillika bor hon erhalla sammanhiingande ledighet under en vardag
per vecka och dessutom ledighet antingen varannan sondag’eller, direst detta
ej later sig gora, en halv s6ndag varje vecka. Vad i denna punkt angivits
avser jimvil assistentskoterska. Pa anstalt med si ringa antal séingplatser,
att endast en sjukskoterska, respektive barnmorska, dir finnes anstilld, bér
sjukskdterskan, respektive barnmorskan, direst den varje vecka aterkom-
mande samlade ledigheten i nyss angiven utstriickning icke kan beredas hen-
ne. pa annat sitt erhalla motsvarande ledighet, forslagsvis i ett sammanhang
en gang i manaden, under vilken ledighet hon limpligen ersiittes av ambu-
lerande, for dndamadlet siirskilt anstilld sjukskoterska, respektive barn-
morska. Arbetstiden for i denna punkt angiven personal ma icke dverstiga
216 timmar under en tidsfoljd av fyra veckor.

4) Arbetstiden for sjukskoterskeelev (elev vid godkiind sjukskéterskeskola)
ma icke Overstiga 216 timmar under en tidsféljd av fyra veckor och bér
lampligen regleras pa sadant sitt, att tjinstgoringen fér dag begriinsas till
9 timmar och fér vecka till 54 timmar, dock med undantag av térsta skol-
arcls elever, for vilka arbetstiden icke mé overstiga 192 timmar under en
tidsfoljd av fyra veckor. For de sistnimnda eleverna bor limpligen tjinst-
goringen f6r dag begrinsas till 8 timmar och fér vecka till 48 timmar. I de
ovannimnda tiderna firo maltidsraster icke inriknade. Elevens arbete bor
dessutom ordnas sd, att hon erhéiller tillfille att dagligen minst tvd timmar
vistas utom anstalten, &vensom att hon varje vecka beredes en sammanhin-
gande ledighet under atminstone en hel dag per vecka.

5) Arbetstiden for 6vrig sjukvéardspersonal ma icke dverstiga 216 timmar
under en tidsfoljd av fyra veckor och bor lampligen ordnas sa, att tjinst-
goringen {6r dag begrinsas till 9 timmar och for vecka till 54 timmar. Hir-
ifran undantages dock den tillfilliga sjukvardspersonal, som, utan att till-
hora godkénd sjukskoterskeskola, i utbildningssyfte fullgér arbete vid sjuk-
vardsanstalt. For dessa s. k. praktikanter ma arbetstiden icke Overstiga 8
timmar per dag respektive 48 timmar per vecka. Betriffande i denna punkt
omnimnd personal bor ledighet ordnas pa sitt ovan angivits for sjuksko-
terskeelever.

1 fraga om nattjinsten for samma personalkategorier uttalades féljande
énskemal:

1) Vid varje sjukvardsanstalt bor skolad sjukskéterska finnas anstilld for
fullgérande av nattjanst, vid storre sjukhus flera sjukskoterskor. Tillika bor
for dylik tjanst bitridande personal finnas anstidlld i erforderlig utstrick-
ning.

2) For personal, som turvis férordnas fullgéra nattjinst, boér denna tjinst-
goring utstriickas att omfatta viss lingre tidsf6ljd, forslagsvis perioder om
30 dygn.

3) All personal, som fullgér nattjinst, ma icke dliggas att vaka mera an
hogst sex niitter i f6ljd, efter vilken tid avbrott gores med minst en natts
vila, varvid den for tillfillet lediga personalen erséttes av annan personal.
Arbetstiden per dygn fér denna personal ma icke Overstiga 9 timmar, mal-
tidsraster héri icke inrdknade. Omedelbart efter fullgérande av nattjinst
skall dértill férordnad personal befrias frian arbete och déirjimte under hela
paféljande dag beredas tillfille till ostérd vila i tyst beldget rum. Tillsyn bor
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ignas dirat, att dylik personal under natten erhaller lampliga méltider samt
ovriga maltider pa sadana tider, att den nodiga vilan icke avbrytes av dessa.

4) Daérest vid behov specialutbildad personal tillfalligtvis férordnas tjinst-
gora nattelid, ma densamma paféljande dag beredas motsvarande ledighet.

Vidare gavos i cirkuldret anvisningar rorande arbetstiden for personal d
réntgen- och radiumavdelningar. 1 detta hiinseende uttalades, att arbetstiden
for sjukskoterska och annan sjukvérdspersonal, som hade sitt huvudsakliga
arbete férlagt till rontgen- och radiumavdelning, ej finge Overstiga 8 tim-
mar om dagen eller 48 timmar per vecka. Arbetsdagen borde uppdelas si,
att minst tvd timmars ledighet under den ljusa delen av dagen erholles.
All nu ifrigavarande personal borde sén- och helgdagar i storsta mdojliga
utstrickning vara befriad fran arbete.

Vid den internationella arbetsorganisationens fjortonde konferens under
tiden den 10—den 28 juni 1930 besléts bland annat en rekommendation, av-
seende reglering av arbetstiden i féretag for behandling eller vard av sjuka,
svaga, nodlidande eller sinnessjuka. I rekommendationen anbefalldes samt-
liga de medlemsstater, som icke redan genomfért en reglering av arbets-
tiden for personalen i sidana foretag, att skrida till speciell undersékning
rorande de arbetsvillkor, som gillde i dylika foretag. Dirvid borde hinsyn
tagas till de principer, som fastslagits i ett samtidigt antaget konventions-
{forslag om anstilldas arbetstid. De medlemsstater ater, som redan hade en
arbetstidsreglering piA omradet, uppmanades att foretaga en speciell under-
s0kning rorande tillimpningen av denna lagstiftning, dirvid jimvil hinsyn
borde tagas till principerna i nyssnimnda konventionsférslag. I bada fallen
uppmanades slutligen medlemsstaterna alt inom 4 ar och efter en enhetlig
plan, faststilld av arbetsbyrans styrelse, limna detaljerade upplysningar ro-
rande resultaten av de foreslagna undersokningarna, varefter styrelsen skulle
uppritta en speciell rapport i frdgan. P4 grundval dérav skulle man sedan
taga under overvigande, huruvida det kunde vara lampligt att upptaga fra-
gan om en internationell konvention i dmnet.

Genom propositionen nr 32 till 1931 drs riksdag anholl Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande angidende bland annat nyssnimnda rekommendation.
Foredragande departementschefen, statsriadet ILarsson, yttrade dérvid, att
han ansage siirskilt angeliiget, att verkstdllda utredningar roérande arbets-
tiden pa sjukhuscen i olika hénseenden fullstiindigades. Nir ytterligare ut-
redning forelige, syntes {friagan om arbetstidsreglering pa omradet bora upp-
tagas till fornyat overvigande.

I’A hemstiillan av andra lagutskottet (utlitande nr 15) anslot sig riks-
dagen till departementschefens vttalanden hiirutinnan.

Hir ma dven erinras om vissa verkstiillda utredningar rorande hithorande
sporsmal.
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Kungl. Maj:t uppdrog den 3 juli 1930 4t medicinalstyrelsen att efter sam-
réd med socialstyrelsen verkstiilla utredning rérande konsekvenserna he-
triffande den slutna kroppsvirden av da ifrigasatt minskning av tjinst-
goringstiden for den i dylik sjukvard sysselsatta personalen. Vid utred-
ningen beriknades denna personal utgéra ungefar 16 500. Sedan primér-
material insamlats, foretogs inom socialstyrelsen en ingiende bearbetning
darav. Resultatet av denna bearbetning ir publicerat i Sociala meddelanden
drgang 1931 sid. 955 ff.

Under 4r 1932 foretogs av socialstyrelsen efter av Kungl. Maj:t meddelat
uppdrag utredning angiende arbetstidsforhallandena foér personal & sinnes-
sjukhus och dirmed jamforliga anstalter. Totalantalet av denna personal-
grupp beriknades vid utredningen till i runt tal 7 300. Resultatet av ut-
redningen framlades i Sociala meddelanden argang 1932 sid. 827 ff.

Efter uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillde socialstyrelsen vidare under
aren 1931 och 1932 en undersokning angaende arbetstidsférhéllandena for
personal vid alderdomshem, barnhem, skyddshem och vissa andra vAard-
anstalter. Darvid beriknades personalen vid stérre anstalter (med minst 5
anstillda) till 2 296 och vid mindre anstalter till 5 470 eller sammanlagt till
7766. Redogorelse for undersokningsresultatet aterfinnes i Sociala med-
delanden argang 1932 sid. 449 ff.

Ytterligare igingsatte svenska landstingsférbundet i september 1935 en
uiredning angiende personalens arbetstids- och bostadsforhillanden vid
landstingen tillhériga lasarett och tuberkulossjukhus. En utforlig redogdrelse
for utredningen och dess resultat limnas i Meddelanden fran svenska lands-
tingsférbundets byrd nr 1, augusti 1936.

Arbetsférballandena vid sjukhusen hava dirjimte nyligen varit féremal
for overliggningar dels vid svenska lasarettslikarforeningens mote den 8
november 1936 (Meddelanden fran svenska landstingsférbundets byra nr 1,
februari 1937, sid. 15 ff.), dels ock vid svenska landstingsférbundets femte
ordinarie méte den 20 och den 21 i samma méanad (Sveriges landstings tid-
skrift sid. 272 ff., 303 ff.).

Vidare ma omnimnas vissa framstéllningar i férevarande och nirliggande
Amnen.

I tvd den 15 januari 1937 till chefen fér socialdepartementet inkomna
skrifter hava landsorganisationen i Sverige och svenska kommunalarbetare-
forbundet hemstillt bl. a., att landets anstalts- och sjukhuspersonal métte
genom lagstiftningsatgérder fa sin arbetstid reglerad i 6verensstimmelse med
gallande arbetstidslagstiftning. Dérvid har framhallits, att medicinalstyrel-
sens ovannamnda cirkulir den 30 maj 1936 varit till stor nytta for sjukhus-
personalen. P4 en del platser hade man dock icke féljt anvisningarna i
cirkulédret och dven dir dessa lint till efterrittelse vore arbetstiden fort-
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farande for lang. Sjukhuspersonalens arbetstid syntes vidare icke vara sa
oregelbunden, att den icke skulle kunna regleras genom lagbestimmelser.

Vidare hava N. Ramberg m. fl. vid sjukhus och sjukvirdsinrittningar an-
stillda samt medlemmar av svenska sjukhuspersonalférbundet i en den 9
februari 1937 till socialdepartementet inkommen skrift anhallit, att Kungl.
Maj:t ville foresla riksdagen bl. a. sidana &ndringar i lagen om arbetstidens
begriansning, att foéreskrifterna didri dven komme att omfatta arbete, som
hade till indamal att bereda sjukvard. I denna skrift har bristen pa enhet-
liga bestimmelser om anstillnings- och personalférhéllandena vid sjukhusen
understrukits. Vidare har framhallits bland annat, att arbetstiden for ifraga-
varande personal borde kunna regleras till ett bestimt antal timmar per
3-veckorsperiod.

Nyssndmnda tre framstdllningar hava den 17 februari 1937 -— for av-
givande av yttrande fére den 1 juni 1937 — overlimnats till medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen, varjimte svenska landstingsférbundet, svenska
stadsforbundet, stadsfullméktige i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Norrkoping,
Halsingborg och Givle dvensom landstingens forvaltningsutskott i samtliga
lin beretts tillfille att inom samma tid avgiva yttrande 6ver framstill-
ningarna.

Hir ma vidare erinras, att den kollektiva avtalsformen i ett flertal fall
kommit till anvindning betriffande personal, varom nu ir fraga. Enligt
vad utskottet inhimtat beroras salunda fér nirvarande omkring 4 150 till
svenska kommunalarbetareférbundet anslutna av hithérande kategorier och
omkring 1700 medlemmar av svenska sinnessjukvardspersonalens férbund
utav kollektivavtal.

Vissa sporsméal rorande kollektivavtal for ifrdgavarande personal hava
varit foremal for behandling vid 1934 ars riksdag. Utskottet far hirutinnan
hiinvisa till sitt utlatande nr 13/1934.

Utskottet 6vergar hérefter till att limna en redogorelse fér innehallet i
de Over motionen avgivna yttrandena.

Medicinalstyrelsen, svenska fattigvards- och barnavardsférbundet, svenska
landstingsférbundet, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas
forbund, svenska lasarettslikarforeningen, svenska sanatorielikarféreningen
och svensk sjukskoterskeforening hava forklarat sig avstyrka eller icke kun-
na tillstyrka bifall till motionen.

Medicinalstyrelsen har under hénvisning till sitt ovannimnda cirkulidr
anfért bland annat féljande:

For att utrona huruvida och i vilken utstrickning vederborande huvud-
miin efterkommit slyrelsens i nyssberorda cirkulidrskrivelse limnade anvis-
ningar har medicinalstyrelsen av samtliga landstings fOrvaltningsutskott
dvensom av dec stider, vilka icke deltaga i landsting, begirt och fitt mottaga
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vissa upplysningar i imnet. Av de sialunda till styrelsen inkomna uppgifterna
framgar, att huvudminnen i fraga si gott som undantagsiost beaktat cirku-
larskrivelsens anvisningar. Silunda ha vissa huvudmin redan beslutit ge-
nomfoéra den med cirkuldrskrivelsen dsyftade arbetstidsbegrinsningen och i
foljd hirav anslagit medel till anstillande av den ytterligare personal, som
ansetts erforderlig. Andra huvudmén ater, vilka, di cirkulirskrivelsen kom
dem tillhanda, redan uppgjort sina statforslag, ha i allmidnhet féranstaltat
om undersokningar i vilken omfattning 6kning av sjukvardspersonalen kunde
befinnas erforderlig for att personalens i fraga arbetstid skulle kunna redu-
ceras till det antal arbetstimmar, som av medicinalstyrelsen ansetts 1ampligt.
For indamalet ha vid flera sjukhus inrittats s. k. provavdelningar, vid vilka
omorganisation av sjukvardsarbetet foretagits i enlighet med de av styrelsen
i cirkulirskrivelsen meddelade anvisningarna. Savitt fran landstingen in-
komna uppgifter utvisa torde det foreliggande arbetslidssporsmalet kunna
forvintas erhalla sin 16sning vid innevarande ars lagtima landsting, vid vil-
ken tidpunkt fér dndamalet tillsaita kommittéer torde ha slutfort sina utred-
ningsuppdrag.

Medicinalstyrelsen har dirjimte meddelat, att i flera nidrmare angivna
fall beslut fattats om ett genomférande etappvis av arbetstidsbegriansning {or
ifrdgavarande personal. Styrelsen har vidare anfért, att ifragavarande per-
sonalgrupp undantagits fran tillAmpningsomradet for arbetstidslagen, enir
man befarade oldgenheter for sjukvarden. Styrelsen férordade, att man dven
i fortsiittningen sdkte losa sjukvardspersonalens arbetstidsfraga i administra-
tiv ordning. Detta vore enligt styrelsens mening att fororda framfér en ul-
striickning av lageuns {illimpning till att omfatta dven ifragavarande personal.

Svenska fattigodrds- och barnavdrdsforbundet har framhallit, att arbets-
forhallandena pa sjuk- och andra virdanstalter i forsta hand maste ordnas
efter vad omvardnaden om patlienterna (pensionirerna) krivde. Dessa krav
vore sa skiltande, att det finge anses omdgjligt att utan eftersittande av de
vardbehévandes legitima intressen lata personalens arbetstid regleras av be-
stimmelserna i lagen om arbetstidens begrinsning. Man syntes emellertid
hava anledning hysa goda forhoppningar om att pa den av medicinalstyrel-
sen anvisade vigen na fram till en tillfredsstillande ordning betriffande ar-
betstiden foér personalen pa sjukvardsanstalter. Det borde dock beaktas, att
problemet i framtriidande grad hade ekonomisk innebérd. Med avseende pa
kommunala fattigvards- och barnavardsanstalter stode fragan darfor enligt
forbundets mening i ett visst samband med den utredning, som omhénder-
hades av kommunalskatteberedningen.

Svenska landstingsférbundet har i sitt yttrande anfort, att flera faktorer
i1 hog grad forsvarade en arbetstidsreglering for sjukhuspersonalen, bl. a. del
vid landstingssjukhusen allmént tillimpade systemet, ait personalen bor
inom anslalten. Vidare kunde examinerade sjukskoéterskor for nirvarande
icke uppbringas i tillrickligt antal for att en arbetstidsreglering {6r dem ens
i enlighet med medicinalstyrelsens cirkulir omedelbart skulle kunna genom-
foras. Dessa omstiandigheter talade enligt forbundets mening starkt for att
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arbetstidsregleringen fér sjukhuspersonalen genomférdes i ctapper. Det syn-
tes diirfor vara limpligt, att de nu beslutade eller planerade regleringsitgar-
derna finge prakliskt provas nagon tid, innan man toge ett s avgorande steg
som att inordna sjukhuspersonalen under arbetstidslagens bestimmelser.

Svenska stadsféorbundet har bl. a. uttalat, att ifrigavarande arbete for en
viss del av personalen krivde en tjinstgoring, som icke lite sig forena med
arbetstidslagens bestimmelser. Grinsen mellan de olika personalgrupperna
vore dirvid svar att draga. Sjukhusens och anstalternas huvudmiin maste
vidare tillférsikras sddant inflytande 6ver arbetstidens lingd, att de kunde
ansvara foér att varden kunde helt fylla sin uppgift. Aven kostnadsfragan
krivde sitt sirskilda beaktande. Icke heller med anstalternas hinférande
under arbetstidslagens bestimmelser syntes en skilig overgangstid kunna
undvaras. Slutligen finge ej heller forbises det stora behov av sirskilt utbil-
dad personal, arbetstidsregleringen medférde, samtidigt som en dylik 6kning
pikallades dven for andra uppgifter. For ndrvarande syntes ytterligare at-
girder i lagstiftningsvig knappast vara motiverade. I den min sidana se-
nare kunde bliva pikallade syntes de i varje fall icke béra avse arbetstids-
lagens utstrickta tillimpning till i motionen avsedd personal.

Svenska landskommunernas férbund har antért, att de i medicinalstyrel-
sens cirkulir meddelade anvisningarna syntes komma att verka i den rikt-
ning, som i motionen utpekades. Det syntes dven vara att forviinta, att ar-
hetstiden for annan personal &n den vid de allminna sjukviardsanstalterna
anstillda komme att regleras efter forhillandena vid nimnda anstalter. Pa
grund dirav och da sa kort tid forflutit efter utfirdandet av cirkuliret, att
dess verkningar ej dnnu kunnat 6verblickas, syntes det férbundet, att motio-
nen ej borde foranleda till nagon riksdagens atgird.

Svenska lasarettslikarféreningen har for sin del framhallit, att sjukvards-
personalen oundgingligen maste finna sig i en mer oregelbunden arbetstid
och dven en lingre daglig arbetstid dn de flesta andra yrkesgrupper. Sjuk-
vardspersonalen i gemen vore med glidje beredd att géra detta. De littnader
i nuvarande arbetsforhallanden 4 sjukhus, som otvivelaktigt vore i hog grad
onskliga och som givetvis dven madste triiffa arbetstiden, torde kunna ge-
staltas pa annat siitt dn efter ctt f6r sjukvardens arbets{orhallanden frim-
mande schema. En alldeles sarskild anledning till att lata motionen icke
{oranleda till nagon atgird lige diri, att hela frigan om sjukhusens arbets-
organisation just nu till foljd av medicinalstyrelsens initiativ befunne sig un-
der allmin omprovning i hela vart land.

Svenska sanatorieldikarféreningen har siasom sin mening uttalat, att den
ej ansage pakallat eller limpligt, att den for industrien gillande arbetstids-
lagstiftningen utstriicktes att gilla jimvil personalen vid sjukhusen. Sam-
tidigt ville emellertid foreningen framhalia, att det syntes rimligt och Limp-
ligt, att vissa allmiinna for sjukvardens speciella arbetsforhallanden limpade
bestimmelser angiende diri svsselsaft personals arbetstid lagligen faststill-
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des, varigenom denna fraga sa vitt mojligt reglerades enhetligt for hela lan-
det. Hirvid syntes medicinalstyrelsens cirkuldr i sina huvudpunkter kunna
tjina som forebild.

Svensk sjukskéterskeforening, vars ytirande angivits endast beréra av sta-
ten godkidnda sjukskoterskor och elever vid av staten godkidnda sjukskoter-
skeskolor samt deras arbetsférhallanden. har uttalat, att arbetstidslagen ej
lampade sig for sjukvarden. Aven om antalet sjukskéterskor 6kades, komme
overtidsarbetet oundvikligen att tidvis bli ganska avsevirt. Hartill komme,
att sjukskoterskor enligt foreningens uppfattning innehade férmansstillning,
som borde utesluta dem fran lagens tillimpning.

Behovet av yiterligare utredning har understrukits av statens inspektér for
fattigvdrd och barnavdrd, som yttrat bland annat féljande:

I'6r flertalet bland personalen vid vardanstalterna torde arbetet icke be-
drivas och icke heller kunna bedrivas i samma jiktande och intensiva takt
som bland den personal, for vilken lagen om arbetstidens begriinsning ir
tillimplig. I stor omfattning torde de lingre arbetstidsforhallandena for per-
sonalen vid fattigvards- och barnavardsanstalterna hinfora sig till en viss
bundenhet vid arbetsplatsen, som sammanhinger med detta arbetes natur.
Nagon teknisk omdjlighet ldrer vil emellertid icke foreligga for att trots
detta f4 denna personals arbetstid reglerad i éverensstimmelse med lagen
om arbetstidens begrinsning, om detta skulle visa sig nédvindigt. Men
skulle s& ske, komme anstaltspersonalen helt sidkert i mera gynnad stillning
i fraga om arbetsledighet 4n industripersonal, som under pigiende arbetstid
ar oavbrutet stringt sysselsatt. En viss omvixling i arbetet och dirav fol-
jande avspinning kommer alltid att f6lja med anstaltsarbetet, och hiri torde
ligga den naturliga foérklaringen till att intet direkt behov kan pavisas av
att lagen om arbetstidens begrinsning blir tillimplig p4 denna personal.
Undantag ma dock kanske goras for koks- och annan ekonomipersonal, vars
arbete i vissa avseenden kan jimstillas med industri- och fackarbetares géro-
mal. En skilig begrinsning av arbetstiden for all anstalispersonal synes
dock av behovet i méinga fall pakallad, och tiden sjilv arbetar hirfoér enligt
vad infordrade uppgifter giva vid handen. Vid de talrika mindre dlderdoms-
hem och barnhem, som finnas i riket, synes det dock praktiskt omdojligt att
fa genomfort fasta bestimmelser om personalens arbetstid. Den i all syn-
nerhet pa landsbygden kinnbara bristen pi kvinnlig arbetskraft spelar hir
dven en framtridande roll. Pa sina hall 4r denna si framtriidande, att, iven
dir huvudmannen &r villig att underlitta den anstillda personalens arbete
genom att for vissa arbeten sasom tvitt och renhallning m. m. anstilla till-
fallig arbetskraft mot skilig betalning, sddan icke kan uppbringas. Innan
lagliga bestimmelser om arbetstidens begrinsning for anstalts- och vardper-
sonal kan komma till stand, b6r darfér utredas i vad mén och i vilken om-
fattning detta kommer att medféra behov av 6kning av framfor allt den
kvinnliga personalen vid rikets samtliga vardanstalter. Tendensen vid lands-
bygdens alderdomshem rorande svarigheterna att redan nu erhalla erfor-
derlig hjalp for viardverksamhetens ordentliga bedrivande varslar om att
man maste ga fram med férsiktighet, innan bestdmmelser om begrinsad
arbetstid utfirdas och varigenom iill de stora anstalterna. vilkas antal for
ovrigt stindigt dro i stizande genom ny- och utbyggnader. drages vtterligare
arbetskraft.
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Motionen har helt eller med vissa jimkningar tillstyrkts av socialstyrelsen,
landsorganisationen i Sverige, svenska kommunalarbetareférbundet, svenska
sjukhuspersonalférbundet och svenska sinnessjukvardspersonalens férbund.

Socialstyrelsen har anfort:

Vidkommande forevarande spérsmal i sin helhet vill styrelsen som sin upp-
fattning uttala, att det maste anses synnerligen 6nskvirt, att arbetstiden for
sdvil ekonomi- som vardpersonal vid ifrdgavarande inrittningar i mojligaste
man regleras i overensstimmelse med gillande arbetstidslags bestimmelser.
Icke minst giller detta i frdga om den egentliga sjukvardspersonalen med
dess ofta savil fysiskt som psykiskt pafrestande arbete. Beaktas ma emeller-
tid, att man hir ror sig pa ett arbetsmarknadsomrade, dir tillgingen pa
yrkesutbildad arbetskraft i tillricklig omfattning maste vara en forutsatt-
ning foér den ifrigasatta arbetstidsregleringens omedelbara genomférande.
Styrelsen har under senare tid kunnat iakttaga, hurusom inom yrkesgruppen
sjukvard och hygien en viss knapphet pa arbetskraft vid olika tidpunkter
gjort sig gillande. Vanskligt ar att utan en ingaende undersékning bedéma,
i vilken utstrickning arbetstidsregleringens omedelbara genomférande skulle
medfora ett 6kat behov av ny arbetskraft fér uppritthallandet av respektive
anstalters verksamhet. En viss varsamhet vid reformens genomférande synes
foljaktligen pakallad. Styrelsen anser for sin del, i 6verensstimmelse med den
uppfattning, varat styrelsen tidigare givit uttryck, att det limpligen bor éver-
limnas at arbetsridet att nirmare faststilla arbetstidens begriansning med
hinsyn till de skiftande forhdllandena vid olika inrdttningar. Alternativt
kunde méjligen dverviigas att i sarskild eller sérskilda forfattningar i huvud-
sak reglera arbetstiden pa forevarande omréade samt tilligga arbetsradet be-
fogenhet att dirutéver nirmare utforma arbetstidsregleringen i vissa sarskilt
angivna avseenden.

Saval landsorganisationen som svenska kommunalarbetareférbundet har
hinvisat till sin forut omformilda, till chefen for socialdepartementet ingivna
gemensamma framstillning i Amnet. Sistnimnda sammanslutning har darut-
over uppgivit, att det vid uppgorelse om avtal for anstalts- och sjukhusperso-
nal p# en viss plats befunnits, att arbetstiden fér en del av nimnda personal-
grupper fore avtalets triffande uppgatt till 80 timmar i veckan eller mera.

Svenska sjukhuspersonalférbundet har hinvisat till den av N. Ramberg
m. fl. gjorda framstillning. som ovan omnimnts, dvensom till ett flertal vid
ytirandet fogade handlingar, berérande forbundets atgéranden i vissa sir-
skilda fall, da friga varit om arbetstiden fér nu avsedda personal.

Slutligen har svenska sinnessjukvdrdspersonalens forbund forklarat sig pa
det livligaste tillstyrka, att den inom hélso- och sjukvird arbetande persona-
len i princip tillerkindes 8 timmars arbetsdag och att den férdes in under
lagen om arbetstidens begriinsning. Emellertid har till undvikande av svarig-
heter foreslagits, att majlighet skulle finnas att bestimma arbetstiden till visst
antal timmar under en lingre period, exempelvis 30 dagar.

Av den i det foregdende limnade redogorelsen framgar, alt en reglering
av arbetstiden fér den vid statens sinnessjukhus anstidllda personalen skett

Utskotlet.
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frain och med den 1 januari innevarande ir. Genom denna reglering har
arbetstiden for en stor del av nimnda personal betydligt nedsatts. Vidare har
uppenbarligen det av medicinalstyrelsen den 30 maj 1936 utfirdade cirku-
liret med anvisningar roérande ordnandet av arbetsforhallandena for sjuk-
vardspersonalen vid samtliga 6vriga sjukvardsanstalter verkat i samma rikt-
ning. Medicinalstyrelsens ytirande i drendet giver vid handen, att dessa an-
visningar i stor utstriickning vunnit beaktande antingen pa det siittet, att be-
slut redan fattats om genomfoérande helt eller delvis av den med cirkuliret
asyftade arbetstidsbegrinsningen, eller satillvida, att utredningar syftande
till en béttre ordning pa férevarande omrade igangsatts.

Det ar dnnu icke mdjligt att helt éverblicka verkningarna av nyssnimnda
cirkuldar. Dartill kommer, att vissa framstillningar i imnet f6r nirvarande
dro féoremal for Kungl. Maj:ts prévning. Med hédnsyn till dessa omstindig-
heter finner utskottet, utgdende fran att den i motionen berorda frigan blir
foremal for den uppmirksamhet, som den otvivelaktigt fortjinar, ej skil att
tillstyrka motionen.

Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 27 april 1937.

Pa andra lagutskottets viignar:

IVAR OSTERSTROM.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Tamm, Hagman, Sam Larsson, Norman, Olof
Carlsson, John Gustavson, Sten och Ekstrémer;

fran a n dra kammaren: herrar Osterstrém, Hage, Johanson i Hallagirden*, Mo-
lander och Sandstrém i Sollefted, fru Nordgren, herr Hermansson och fréken
Andersson.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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