Andre lagulskotiels utlatande Nt 33. 1

Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 22 april 1937 k1. 11 {. m.

Utldtande i unledning av vdckt motion om dndring i vissu avseen-

den av barnavdrdslagen m. m.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 271,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Dunker hem-
stiallt, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning om dels sidan Andring av nu gillande »barnavards-
lagar», att barnavardsnimnderna erhilla 6kad befogenhet att ingripa mot fér-
aldrar och sirskilt att arbetsforeliggande finge goras dven utan att ekono-
miska synpunkter vore avgorande, dels ock rérande mdéjligheten och limp-
ligheten av att staten i stérre utstrickning dn nu bidrager till kostnaderna
fér utackordering av barn omhandertagna for skyddsuppfostran.

Betriatfande de skil, som anforts till stod fér berérda hemstillan, far ut-
skottet, i den man redogorelse dirfor ej limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavérd,
varjaimte utskottet limnat svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet,
svenska stadstorbundet, svenska landskommunernas forbund och svenska
landstingsférbundet tillfille att yttra sig.

IFor innehallet i de i anledning hérav avgivna yttrandena limnas redo-

gorelse nedan.

Utskollel kommer ali behandla de bada i motionen berérda sporsmaélen

vart for sig.

I motionen gores gillande, att barnavardsnimnderna for nédrvarande i
manga fall underlata all omhindertaga barn for skyddsuppfostran dven di
en dylik atgird i och for sig vore befogad. Iin orsak hértill vore, atlt barna-
vardsnimnderna sakna lillricklign mojligheter att ingripa mot f{érildrar,
som genom forsumlighet, daliga exempel eller annorledes utgora en fara
for barnens sedliga ulveckling. Svarigheter skulle diven ofta yppa sig att
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t4 sadzna foérdldrar intagna pa arbetshem. Detta vore beroende pa att en-
ligt 72 § barnavardslagen arbetsforeliiggande for nirvarande kan ske endast
om vederborande undandrager sig att fullgora den erséttningsskyldighet,
som avilar honom for kostnaden fér omhiindertaget barn under 16 ar. En-
ligt motioniren borde huvudvikten ej alltid liggas pa att fordldrarna icke
fullgdra sin ersittningsskyldighet, utan savil intagande pa arbetshem som
dven andra lampliga atgirder borde kunna vidtagas enbart pd grund av
forsummelserna mot barnen. Som exempel pa vilka andra étgiirder, som
kunde tinkas ifrAgakomma, nimnes i motionen, att en om skétseln av hem
och barn okunnig moder borde kunna omhéndertagas i syfte att pd lamp-
ligt séitt bibringas kunskaper hérutinnan.

For belysning av det silunda i motionen berérda sporsmélet far utskottet
limna foljande redogorelse.

Utskottet vill till en borjan fista uppmirksamheten pa vissa bestimmelser
i lagen den 6 juni 1924 om samhillets barnavird och ungdomsskydd (barna-
vdrdslagen).

Enligt 22 § aligger det barnavardsnimnd att vidtaga atgiérder betraffande

a) barn under sexton ar, som i forildrahemmet misshandlas eller utsittes
foér allvarlig vanvard eller annan fara till liv eller hilsa;

b) barn i sagda alder, som pa grund av forildrarnas lastbarhet, vards-
loshet eller oférmaga att fostra barnet dr i fara att bliva vanartat;

¢) barn under aderton ar, som befinnes vara s& vanartat, att sirskilda upp-
fostringsatgirder krivas for dess tillrittaférande; samt

d) person i aldern mellan aderton och tjuguett ir, som befinnes vara hem-
fallen at ett oordentligt, littjefullt eller lastbart levnadssitt och betriffande
vilken sirskilda atgirder frin samhillets sida krivas for hans tillritta-
forande.

Finner barnavardsnimnden sadant forhdllande foreligga, som i 22 § a)—
c) ségs, dger nimnden, i den man omstindigheterna dirtill foranleda, vidtaga
en eller flera av vissa, i 23 § 1 mom. angivna étgérder, bland annat tilldela
forildrarna en allvarlig formaning att béttre uppfylla sina plikter mot barnet
samt erinra dem om de pafoljder, vilka, dar rittelse ej vinnes, kunna intriada
enligt lagen.

Enligt 23 § 2 mom. bér barnavirdsnidmnd, som beslutat atgird, varom
talas i 1 mom., forordna om Overvakning av den, mot vilken atgirden skall
riktas. Nimnden iger emellertid férordna om overvakning &ven utan att
atgird enligt 1 mom. vidtagits.

Om barnavirdsnimnden finner de i 23 § anvisade atgiirderna vara gagn-
16sa eller om sédana atgirder vidtagits utan att réttelse vunnits, bér nimn-
den. enligt 24 § 1 mom., omhiindertaga den, varom ér friga, for att bereda
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honom en efter hans egenskaper och utveckling limpad behandling (skydds-
uppfostran) enligt i 4 kap. meddelade bestimmelser.

Enligt 29 § 1 mom. iiger barnavardsniamnd, efter medgivande av forild-
rarna, for samhdllsvdrd omhindertaga barn under sexton ar, som vistas hos
foraldrarna och pa grund av deras sjukdom, liknojdhet eller oférmaga eller
eljest i hemmet radande forhallanden éar utsatt for néd, utan att likvél sddant
fall foreligger som i 22 § avses, dock endast under den forutsittning, att
nodtillstindet icke annorledes avhjilpes.

Ar missférhallande, som avses i 22 § eller 29 § 1 mom., beroende dirpa, att
nagon av foridldrarna dr hemfallen &t missbruk av rusgivande medel eller
for ett lastbart eller oordentligt levnadssiit eller gor sig skyldig till grovt
missbruk eller grov férsummelse vid utovande av vardnaden om barnet, bor
barnavardsnimnden, enligt 30 §, gora anmiilan hirom hos nykterhetsnimnd,
polismyndighet eller domstol for vidtagande av atgird, som av det anmirkta
forhallandet kan finnas pikallad och enligt lag ankommer pa nimnda myn-
digheter.

72 § barnavardslagen ir i de delar, som torde vara av sirskilt intresse 1
férevarande sammanhang, av foljande lydelse:

Skyldig att efter foreliiggande av barnavardsnimnden instilla sig till och
efter sin forméiga fullgéra honom & fattigvardsanstalt eller eljest anvisat ar-
bete ar

a) den, som av lastbarhet, vardsloshet, littja eller likndjdhet sa férsum-
mar sina skyldigheter mot sitt barn, som ej fyllt sexton ar, att skyddsupp-
fostran eller samhillsvard méste beredas detta, och tillika undandrager sig
fullgérandet av den honom hirfor dliggande ersittningsskyldighet, samt

b) den, som enligt av domstol meddelat slutligt utslag eller skriftligt, av
tva personer bevittnat avtal dr pliktig att till fullgérande av lagstadgad un-
derhillsskyldighet utgiva underhallsbidrag till sitt barn, som ej fyllt sexton
ar, men av lattja eller liknojdhet underlater att fullgéra denna plikt och hir-
igenom foranleder sidan forsamring av det uppehille och den uppfostran,
som lagligen tillkomma barnet, att sirskild atgiird mot den forsumlige provas
pakallad for att framtvinga underhallsskyldighetens fullgorande.

Den arbetsskyldige ma kvarhallas 4 anstalten eller i arbetet, intill dess
grundad anledning foreligger till antagande, att han skall s6ka efter formaga
fullgora sina skyldigheter mot barnet; dock m: han ej kvarhallas i oavbruten
f61jd under lingre tid dn ett ar.

1 fattigvdrdslagstiftningskommitténs den 19 april 1921 avgivna betdnkande
med firslag till lag om den offentliga barnavdrden hade upptagits bestim-
melser (8§ 116 och 117) om straff i vissa fall fér den, som av grov vards-
16shet vanvardar barn, och for foriildrar, som forsumma sin underhallsplikt
mot sina barn.

I den till 1924 drs riksdag avlatna propositionen, nr 150, med forslag till
lag om samhiillets barnavard foérklarade foredragande departementschefen,
stalsradet Malm, att han icke kunde tillstyrka ovannimnda i kommitténs
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forslag upptagna bhestimmelser. [ anslutning hiirtill anférde departements-
chefen, bland annat, {6ljande:

Utan tvivel har kommitlén anfort vissa beaktansvirda skil till stod for
lagbestimmelser i den av kommittén foreslagna riktningen. Men & andra
sidan kunna allvarliga betiinkligheter resas mot att i barnavardslagen in-
taga straffbestimmelser av den innebord kommittén foreslagit. Stadgandet
i 116 § utlgor salunda en komplettering, savitt angar barn, av straftlagens
bestimmelser om vallande till kroppsskada. Det ar avsett dels att avhjilpa
bristen pa straffbestimmelse for det fall, da nagon av grov vardsloshet van-
vardar barn, sa att diirav uppstar ringare kroppsskada @n i 14 kap. 12 §
siigs och dels att mojliggora en striingare bestraffning av vallande till kropps-
skada, varom formiles i nimnda lagrum, 4n nu kan adémas. Med kammar-
ritten dr jag ense didrom, att ett dylikt stadgande har sin plats i strafflagen.

Den i kommittéforslagets 117 § upptagna bestimmelsen om straff for for-
dldrars forsummelse ait fullgéra underhallsskyldighet mot barn ér helt och
hallet frimmande for var nuvarande lagstiftning. Helt visst ir en dylik be-
stammelses inforande i en speciallag av beskaffenhet att viicka betinklighet.
Hirtill kommer, att fragan om konkurrens mellan denna straffbestimmelse,
4 ena, och arbetsforeliggande enligt 102 § i kommittéforslaget och 71 §
fattigvardslagen, 4 andra sidan, icke svnes hava blivit pa ett tillfredsstillande
siitt 1ost, i det, enligt vad i motiven utialas, arbetstvang icke utesluter straff-
pafoljd. Ett och samma forfarande fran fordldrarnas sida kan salunda for-
anleda antingen arbetstvang eller straff eller badadera. Detta kan enligt min
mening icke anses tillfredsstillande.

Av vad ovan anférts framgar, att jag icke anser mig kunna tillstyrka de i
116 och 117 §§ av kommitténs forslag upptagna bestimmelserna. Icke heller
Yarer det kunna ifragasittas att i nu forevarande sammanhang i strafflagen
infora stadganden av salunda {éreslaget innehall.

Vad ater betriffar forsummelse av forsorjningsplikten torde genom de i
72 § foreslagna bestimmelserna om arbetsskyldighet ett synnerligen verk-
samt och pa fattigvardens omride med framgang begagnat medel hava an-
visats {6r framtvingande av denna plikts fullgérande.

Riksdagen hade intet atl erinra mot departementschefens uppfattning.

Utskottet vill vidare crinra om att befolkningskommissionen i sitt den 4
december 1936 avgiva betinkande i sexualfragan (stat. off. utr. 1936: 59.
sid. 141—145) berort sporsmalet om en vidgad och férbiittrad fostran till
familjeliv och forildraskap. Kommissionen har forklarat sig &mna senare
under sitt arbete upptaga till nirmare utredning, pa vilka vigar en dylik
fostran skall i hogre grad och pa ett.mera tillfredsstillande siitt kunna in-
byggas i vart skolvisen och var folkbildning och hur jimvil andra — en-
skilda och offentliga - organ i samihillet skola kunna nyttiggoras i detta
viktiga syftes tjinst.

Statens inspektor for fattigudrd och barnavdrd har i sitt éver motionen av-
givna vttrande anfért bland annat:

Den av motioniren fortiktade asikten att barnavardsnimnderna i manga
fall skulle undandraga sig att omhindertaga barn for skyvddsuppfostran, da
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en sadan atgird eljest vore av behovet pakallad, anser jag mig icke kunna
dela. Om en sadan underlatenhet verkligen forekomme i nagon nimnvird
omfattning, skulle detta sjilvfallet icke fa passera oanmirkt. Utan att vilja
forneka mojligheten av att enstaka fall av hir asyftat slag forekommit och
kunna forekomma, synas mig varken i motionen eller eljest hava anforts
skil, som berittiga till ett pastaende av ovannimnda innebord. Till stod for
en motsatt uppfattning om barnavardsnidmndernas sitt att fullgora sina
aligganden i detta hiinseende synes mig kunna aberopas den enligt barna-
vardsstatistiken fortgdende okningen av antalet for skyddsuppfostran om-
héndertagna barn.
Denna utvisar {6ljande siffror:

Ombhdndertagande enligt 22 §.

Stider Landsbygd
1928 1931 1934 1928 1931 1934
22 §a) ........ 215 398 418 608 847 958
22 6Db) ... 861 932 1016 1058 1229 1358

Ehuru jag salunda ej kan instimma med motionéiren i ovannidmnda héin-
seende, dr dven enligt min mening den i motionen berérda frigan om sam-
hillets ritt att i uppfostrande syfte vidtaga atgidrder mot omhiindertagna
barns forildrar fortjint av uppmérksamhet. Det i motionen anforda exemp-
let pa saddana atgiirder — okunniga modrars bibringande av insikter i skot-
seln av hem och barn — torde giva en antydan om motionérens syften i
detta hinscende. Otvivelaktigt synes mig vara, att motioniren hir traffat
en punkt, till vilken i var tid med all ritt ett starkt intresse knyter — fragan
om vickande och stirkande av foriildrarnas kénsla av ansvar for barnen och
deras utveckling.

Efter att ha framhallit de mojligheter, som enligt gillande bestimmelser
i barnavardslagen forefinnas angiende ingripande mot forildrarna, fortsit-
ter inspektoren:

Detta bér emellertid enligt min mening icke fa ligga hinder i vigen for
en utveckling i den riktning, som antydes i motionen. Dock maéste jag hiir-
vid gora en bestimd reservation mot att tvangsatgirder eventuellt skola kom-
ma i fraga. Det resultat, man hir vill vinna, torde nidmligen bliva vida
bittre, om #tgirderna kunna foretagas i fullt samforstind med den. mot
vilken de riktas.

Jag anser mig salunda i och for sig icke hava nagot att erinra mot vad
motiondren i forevarande avseende hemstillt, men finner mig likvial bora
ifragasiitta. om ej resultatet av befolkningskommissionens overviiganden i
amnet bor avvaktas.

Svenska [alligudrds- och barnavdrdsforbundet anser, att motioniren knap-
past ritt bedomt inneborden av nu gillande bestimmelser om foreliggande
av arbete. Hirom vttrar forbundel foljande:

Motioniiren uttalar, att arbetsforeliggande borde fa goras »idven ulan att
ekonomiska synpunkier voro avgorande». Visserligen anliggas vid arbets-
foreliggande ckonomiska synpunkter sivil i § 72 a) barnavardslagen, diiri
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foreldaggandet bl. a. grundas pa att kommunen under angivna omstindig-
heter haft utgifter {6r vederborandes barn som icke fyllt 16 ar, som i § 72 b),
enligt vilket lagrum i angivna fall foreliggande ma goras, di vederborande
forsummat sin underhallsskyldighet utan att dock kommunen haft utgifter
tor barnet. Vid tillampningen av bestimmelserna i friga iro dock ekono-
miska synpunkter ingalunda de enda och de avgérande. Arbetsféreliiggan-
dets uppgift ar icke att skaffa samhillet ersittning fér utgiven kostnad utan
att forma den forsorjningspliktige att for framtiden fullgora sina plikter
mot de anhoriga. Genom omhindertagandet har barnavardsnimnden vallats
kostnader for barnet, och foridldrarna kunna alltsa i enlighet med nyss an-
forda bestimmelser i § 72 a) forelaggas arbete, om de undandraga sig full-
gorandet av den dem aliggande ersidttningsskyldigheten hirfoér. Arbets-
hemmen for kvinnor éro sa anordnade, atl t. ex. en moder, som pa grund
av sin okunnighet eller vardsloshet orsakar, att hemmet blir uselt skott och
barnen vanvardade, dir kan fa liara sig att skéta hem och barn. Skulle det
i sdrskilt fall icke vara limpligt att ombesérja sddan moders intagning 1
arbetshem, foreligger ej hinder att nimnden ordnar f6r hennes mottagande i
annan anstalt eller enskilt hem; sistndmnda atgird 4r dock i regel forenad
med kostnader fé6r kommunen, vilket ju icke ar fallet, om hon intages i arbets-
hem. Vad som nu sagts om kvinnor ar givetvis tillimpligt dven i friga om
man.

Direfter anfor forbundet vidare:

Motiondren synes hysa goda férhoppningar om méjligheterna [6r ait ge-
nom uppfostran av foridldrarna och nirmast modern kunna skapa goda hem.
Tyvirr ge erfarenheterna fran arbetshemmen vid handen, att férvintningar-
na i fraga om resultatet av den rent uppfostrande sidan av hemmens verk-
sambhet icke fa stillas hoga. Detta torde for ovrigt gidlla om alla tvingsatgir-
der for uppfostran av vuxna ménniskor. Bittre kunna utsikterna vara, om
atgdrderna kunna vidtagas utan tvang, i fullt samférstind med vederbérande.
Det torde nagon géng ha forekommit att kommun 1itit en moder, som visat
sig sakna férmaga att sk6ta hemmet, genomga en hushéllsskola. I dylika fall
dro utsikterna for en verklig uppryckning av hemmet betydligt bittre dn nar
atgarder vidtagas med tving.

I anslutning till det anférda forklarar férbundet sig icke kunna tillstyrka
den i motionen foéreslagna utredningen.

Svenska stadsférbundets styrelse har likaledes avstyrkt bifall Lill motionen
samt till stod harfér anfort:

Styrelsen vill icke férneka, att behov av striingare bestammelser angdende
arbetsforeliggande icke sa sillan gor sig gillande, men maste stilla sig av-
visande betriffande en omliggning av bestimmelserna i den riktning, mo-
tionen anvisar. Da det forutsittes, att moder, som vanskoter hem och barn,
skulle kunna omhindertagas for att pa lamplig inridtining fa lira sig skota
savil hem som barn, synes detta till en borjan innebira ett vill langt gaende
ingrepp i den personliga friheten, i vart fall om férutsiattningarna icke nér-
mare preciseras. Det allminnas kostnader for omhéndertagande av barnen
torde redan nu vara sa stora, att man maste tveka att darutover framkalla
nya utgifter for atgirder, som ofta nog torde bli foga effektiva.
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Svenska landstingsforbundets styrelse yttrar:

De i foreliggande motion avhandlade sporsmalen synas vara vérda allt be-
aktande. Det kan salunda intriffa fall, dar det skulle vara Onskvért, att
barnavirdsnimnderna erhilla 6kad befogenhet att ingripa mot foéréldrar,
som sakna férutsiittningar att ritt varda och fostra sina barn. Man maste
emellertid enligt styrelsens mening vara synnerligen férsiktig, nir det géller
att pA detta omrade 6ka samhiillets befogenheter att ingripa i de enskilda
medborgarnas liv. Det vill synas, som om man i stillet for dylika ingrepp i
forsta hand bor soka fa till stind bittre forhdllanden genom en upplysnings-
verksamhet, som syftar till en vidgad och forbattrad forialdrafostran. Be-
folkningskommissionen har riktat uppmirksamheten pa detta betydelsefulla
spOrsmal i sitt betiinkande i sexualfragan och anmilt, att drendet i ett senare
betinkande kommer alt upptagas till utférligare behandling.

Svenska landskommunernas forbund har tillstyrkt en utredning i motio-
nens syfte, under formilan, att brist i gillande lagstiftning nog finge anses
finnas i de avseenden motionéren framhallit.

Det i motionen berorda sporsmélet om vickande och stirkande av for-
dldrars ansvarskinsla fér barnen ir enligt utskottets mening fortjint av stor
uppmiirksamhet. Sisom av den ovan limnade redogérelsen framgar har
emellertid befolkningskommissionen i sitt betinkande i sexualfragan utta-
lat, att kommissionen har for avsikt att senare under sitt arbete till nirmare
utredning upptaga frigan, pa vilka viigar en fostran till familjeliv och foér-
dldraskap skall i hogre grad och pa ett mera tillfredsstidllande sétt 4n vad
for nirvarande ar fallet kunna inbyggas i vart skolviisen och var folkbild-
ning och hur jamvil andra — enskilda och offentliga — organ i sambhillet
skola kunna nyttiggoras i detta viktiga syftes tjinst. Det synes utskottet.
som om den av befolkningskommissionen silunda planerade utredningen
skulle vara dgnad att frimja syftet med forevarande motion. Under sadana
forhallanden och da utskottet icke kint sig 6vertygat om behovet och lamp-
ligheten av en sérskild utredning i enlighet med de av motioniren angivna
riktlinjerna har utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka motionen i fore-
varande del.

B. Hégre statshidrag till kostnaderna for utackordering av barn,
omhiindertagna for skyddsuppfostran.

Sasom en ytterligare orsak till att barnavardsnamnderna underlata att om-
hindertaga barn for skyddsuppfostran anféres i motionen, att det nu utga-
ende statshidraget till de didrmed forenade kostnaderna vore alltfor lagt.

Utskottet viil till en borjan i korthet redogora for giillande bestaimmelser
om statsbidrag till kostnaderna for skyddsuppfostran och vissa andra dir-
med sammanhiingande forhallanden.

Utskottet.
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Enligt kungl. kungérelsen den 8 maj 1925 om statsbidrag till vissa kosi-
nader enligt barnavdrdslagen m. m. i dess genom kungl. kungorelsen den 30
november 1934 dndrade lydelse figer barnavardsnimnd, som enligt 22 § d)
barnavardslagen for skyddsuppfostran omhéndertagit en person mellan 18
och 21 ar, vilken hemfallit at ett oordentligt, lattjefullt eller lastbart levnads-
siatt m. m., att for utgift i samband diarmed erhdlla ersétining av staten.
Statsbidrag utgar vidare fér andra minderariga, som fro omhindertagna for
skyddsuppfostran. Om vederborande ej 6verlamnats till skyddshem, utgar
bidraget till kommunen (barnavardsnimnden) med 50 kronor, om barnet ar
i enskilt hem, och med 80 kronor, om det dr pa barnhem, allt per ar. For
skyddshemselev utgar statsbidraget till styrelsen for skyddshemmet med 200
kronor per ar, om eleven vistas pa heminet, eljest med 50 kronor. -— Kom-
munen i sin ordning har att fér en till skyddshem 6verlimnad person erligga
arlig avgift, som utgor 1000 kronor for elev, som vistas pa hemmet.
och eljest 300 kronor. Av avgiften skall nidmnden sjialv vidkdnnas re-
spektive 300 och 75 kronor. Aterstoden erhilles av landstinget. och vad
som kunnat uttagas av enskild delas lika mellan kommunen och lands-
tinget.

Primidrkommunerna hava icke alagts att inritta barnavardsanstalt. Dir-
emot aligger det landsting (stad utanfér landsting) att eventuellt i férening
med annat landsting (stad) inritta skyddshem foér vanartade; for en del spe-
ciella grupper av vanartade anskaffas dock skyddshem av slaten. Emeller-
tid hava statsmakterna ar 1936 i anslutning till ett av skyddshemssakkun-
niga ar 1935 framlagt forslag beslutat, att staten skall av landstingen 6ver-
taga dem nu avilande uppgifter och kostnader betrdffande skyddshemmen.
vilket beslut skall trida i full tillimpning fran och med den 1 januari 1940.

Detta beslut avsag diremot ej att medféra nagon lindring i kommunernas
kostnader for barn, omhiindertagna for skvddsuppfostran. Till de arliga
driftkostnaderna vid skyddshemmen skulle salunda vederbérande barna-
vardsnidmnd bidraga med 300 kronor for elev samt med 75 kronor for vill-
Lorligt utskriven elev. Dessutom skulle av nimnden erldggas elt bekliddnads-
bidrag av 200 kronor for varje nyintagen elev.

Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t tillsdtta en kommitté, bendmnd
kommunalskatteberedningen, med uppdrag ait i enlighet med vissa av fore-
drsgande departementschefen, statsradet Wigforss, i statsradsprotokollet for
ndmnda dag angivna riktlinjer verkstilla utredning rorande den kommunala
beskaltningen jamte diarmed sammanhingande fragor. I statsradsprotokollet
heter det bland annat:

. Den utveckling, som sirskilt under de senasle artiondena agt rum inom
olika omraden av samhillslivet, har icke kunnat undga att taga sig uttryck i
en stark stegring av de kommunala utgifterna. Samtidigt som kommunerna
nodgats ataga sig nya uppgifter av maktpaliggande och kosinadskrivande
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natur, hava kraven pa den kommunala verksamhetens effektivitet over huvud
taget blivit allt storre. Vil har staten genom speciella forvaliningsbidrag i
betydande utstrickning tagit sig an finansieringen av atskilliga till kommu-
nerna hinskjutna bestyr samt dven darutover tritt hjilpande emellan genom
att tilldela synnerligt skattetyngda kommuner understod, men dessa atgirder
hava icke visat sig tillrickliga for att avigabringa den littnad och utjimning
av det kommunala skattetrycket, som allmint erkinnes vara av behovet pa-
kallad. Harfoér torde — sasom redan skatteutjimningsberedningen framholl
1 sitt under 1932 avgivna principbetiinkande — i frimsta rummet erfordras
ett avlyftande fran kommunerna av kostnaderna for vissa uppgifter. Vid den
nya utredningen av kommunalskattefragan bér diarfér anyo upptagas till
overvigande fragan om erforderliga jimkningar i den nuvarande fordel-
ningen av samhallsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ord-
ning. Med hansyn till dessa uppgifters mangskiftande natur later det sig icke
gora att pa detta stadium uppdraga nigra bestimda grinser fér denna om-
provning. Emellertid bor uppmirksammas, att icke en eventuell éverflytt-
ning av uppgifter kommer att foérorsaka minskad effektivitet eller bristande
sparsamhet vid deras handhavande; sirskilt viktigt ir detta, om i nagot fall
beslutanderitten skulle befinnas icke lampligen kunna férbindas med skvl-
dighet att 1ill nagon mera visentlig del bira de ulgifter. som foéranledas av
besluten.

Inom beredningen har utarbetats elt utkast rorande férdelningen av kost-
naderna for fattigvarden och barnavarden. Beredningen har i detta utkast
forklarat sig icke ha kunnat undga att finna, att dtgiirder vore starkt av be-
hovet pakallade for ait vinna lindring i sirskilt de skattetyngda kommuner-
nas kostnader for fattigvard och barnavird. Att helt och hallet éverflytta
primirkommunernas kosinader for siadana dindamal till stat eller landsting
hade beredningen ansett sig ej kunna férorda. Beredningen hade 6verviagt,
huruvida ett system, enligt vilket kommunerna tillerkiindes bidrag till viss
del av berorda kostnader, skulle giva bittre resultat, dirvid beredningen
diskuterat tva alternativa méjligheter.

Ville man utforma bidragslinjen med hinsyn tagen frimst till skattetryc-
ket inom de olika kommunerna och sialunda i huvudsakligt syfte att frimja
skatteutjimning mellan kommunerna, maste enligt beredningen avgorande
betydelse tillméitas kommunalskattens storlek inom vederborande kommun.
Dirjamte maste tydligen hiinsyn lagas till storlecken av kommunens kost-
nader for fattigvard och barnavard. Med dessa utgiangspunkter framkom
beredningen till etl alternativ, enligt vilket statsbidrag skulle utga till varje
kommun, vars kostnader for nimnda indamil under ett kalenderar med
storre eller mindre del Overstege antalet skattekronor och skatteéren for
samma ar, dock endast diar den utdebiterade kommunalskatten uppginge till
visst minimibelopp (alternativ 1I).

Frigan om bidrag till kommunerna [(6r ifragavarande indamaéil kunde emel-
ferlid enligt beredningen behandlas dven fran den stindpunkten, att fattigvar-
den och barnavarden sasom en statens angeliigenhet borde i sin helhet bekos-
tas av slalsverket saml all —— om detta av praktiska skiil befunnes icke gorligt

Bihang il riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 33. 2
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— staten i vart fall borde bestrida viss del av kostnaderna. I sa fall borde fasta
bidrag i princip utga till alla kommuner, vilka fatt vidkédnnas kostnader fér
de d&ndamal, varom héar ar fraga (alternativ II). Ville man anordna stats-
bidraget enligt den senare linjen, kunde man enligt beredningen tinka sig
bidrag till varje kommun med ett fixt belopp f6r varje i kommunen mantals-
skriven person, vilket obestridligen i tillimpningen bleve enklast. Ansiges
en differentiering i fraga om statsbidragen vara erforderlig iven vid det
senare alternativet, syntes beredningen en mdjlighet vara att verkstilla en
gruppering av rikets kommuner med hinsyn till risken for intraffande
fattigvards- och barnavardsfall. Reglerna for statsbidragets bestimmande
torde enligt beredningens mening béra kompletteras med en foreskrift, att
bidraget i intet fall finge Gverstiga viss del av de kostnader, for vars tickande
bidraget skulle utgi. Ej heller torde det bora fa férekomma, att bidraget per
skattekrona ridknat Gverstege viss del av den for aret beslutade utdebite-
ringen inom kommunen.

Utkastet har varit utremitterat till vissa myndigheter och sammanslutnin-
gar, varefter sporsmalen varit féremal fér ytterligare behandling inom be-
redningen.

Vid 1936 drs riksdag har fragan om dndrad fordelning mellan staten och
kommunerna av kostnaderna fér fattigvird och barnavard motionsledes
upptagits.

Salunda yrkades dels i motionen I: 288 att utredning skulle ske bland an-
nat rorande hemortsrittens avskaffande samt helt eller delvis forstatligande
av fattigvirden och dels i motionerna II: 58 och 59 att utredning skulle ske
och forslag framliggas till sddan dndring i fattigvardslagen och barnavards-
lagen att alla nuvarande hemortsbestimmelser slopades, att i stédllet inskreves
i lagen, att varje svensk medborgare hade hemortsritt i Sverige, utan an-
givande av nigon sirskild kommun, samt att staten betalade 75 % av alla
fattigvards- och barnavardskostnader, som av dértill av staten utsedd kon-
trollmyndighet godkénts.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, erinrade i utliatande
nr 35 om de for kommunalskatteberedningen meddelade direktiven och fram-
héll, att beredningen torde komma att taga stillning till frigorna om fattig-
vardens och barnavirdens fullstiindiga eller delvisa forstatligande; vidare
erinrade utskottet om de s. k. organisationssakkunnigas betinkande, vari
fragan om fattigvardsprocesserna behandlats, samt om det uppdrag, som
den 28 februari 1936 limnats it en sirskild kommitté att verkstélla revision
av, bland annat, lagstiftningen rérande mantalsskrivning, vilken lagstiftning
agde betydelse for frigan om hemortsrattsforvirv i fattigvardshinseende.
Da de sporsmal, som berorts i motionerna, siledes pi grund av utredningar
redan vore eller torde bliva féremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, an-
sdg sig utskottet icke béra hemstilla till riksdagen att hos Kungl. Maj:t be-
gira ytterligare utredning.
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Motionerna foranledde ej heller nigon riksdagens atgird i nu berdrda
avseenden.

Statens inspektor fér fattigpdrd och barnavdrd, svenska fattigpdrds- och
barnavdrdsforbundet samt svenska landstingsférbundets styrelse ha i sina
till utskottet avgivna yttranden under hénvisning till kommunalskatitebered-
ningens arbete avstyrkt den i motionen payrkade utredningen.

Statens inspektor for fattigvard och barnavard har déarjimte yttrat bland
annat:

Huruvida en héjning av statsbidraget i och for sig kan anses motiverad,
ir ett sporsmal, som knappast liter sig besvaras utan nirmare utredning. En
synpunkt, som enligt min mening ej bor forbises, ar att ett hogre statsbidrag
till kostnaderna fér skyddsuppfostran kan fresta till vidtagande av denna
atgird dven i fall, di omhindertagande for samhillsvard bort ske. Sa skedde
veterligen i flera fall under den forsta tiden av den nuvarande statsbidrags-
kungorelsens giltighet. Visserligen torde ett sadant forfaringssitt merendels
vara uteslutet genom de strangare forutsittningar, som éro uppstillda for
beslutet om omhindertagande for skyddsuppfostran, och barnavardskonsu-
lenternas granskningsplikt i friga om ansokningarna om statsbidrag torde
verka i samma riktning. A andra sidan kan det emellertid i manga fall be-
reda barnavardsnimnderna svarigheter att klart konstatera, om ett fall ar
att hanfora till 22 § a) (skyddsuppfostran) eller 29 § 1 mom. (samhills-
vard).

Svenska fattigvards- och barnavardsférbundet har anfért bland annat:

Det méa erinras om, att det motiv, som torde ligga till grund fér nu ut-
giende statsbidrag, ir av helt annan art in de av motioniren anférda skilen.
Fattigvardslagstiftningskommittén hade foreslagit, att statsbidrag skulle utga
tor varje utackorderat barn och utgick diirvid ifrdn det angeligna uti, att at
barnen skulle viljas verkligt goda och limpliga hem. Detta forslag bifolls
emellertid endast i avseende pa barn, omhéndertagna for skyddsuppfostran.
Fragan om anskaffandet av goda fosterhem befinner sig numera i ett helt
annat lige in vad da var fallet, och kostnaderna fér utackordering torde i
regel vara desamma oavsett om omhindertagandet géller skyddsuppfosiran
eller samhillsvard. Hirtill kan liggas, att vissa fall av samhillsvird enligt
29 & 1 mom. kunna vara nirstiende till fall av skyddsuppfostran, och att
dirfér de av motionéiren for statsbidrag vid skyddsuppfostran aberopade
motiven dven kunna #aberopas foér vissa samhillsvardsfall. Av det sagda
torde framga, att en utvidgning av statens bidragsskyldighet icke giirna kan
inskrinkas till barn, omhiandertagna {6r skyddsuppfostran.

Svenska landstingsforbundets styrelse har anfort, att en 6kning av stats-
bidraget till ifragavarande kostnader i och for sig forefoile vil motiverad.

Svenska stadsférbundets styrelse har uttalat, att nagon anledning till er-
inran fran kommunalt hall mot motioniirens krav pa Okat statsbidrag for
ifragavarande #indamal givetvis icke funnes. Under hinvisning till att nu
gillande bestimmelser om slatsbidrags utgaende endast for ndgra dr sedan
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erhallit sin nuvarande utformning har styrelsen emellertid avstyrkt bifall
till metionen.

Svenska landskommunernas forbund har tillstyrkt utredning. Sasom skil
hirfor har férbundet i huvudsak anfort:

Sasom motioniren framhaller kunna utgifterna for barn, omhindertagna
for skyddsuppfostran, bliva synnerligen betungande foér en ekonomiskt svag
kommun. Det ér alls icke uteslutet, att en dylik kommuns kostnader for ett
fatal barn kunna komma att beldpa sig {ill 1 2 2 kronor per skattekrona.
Ett utvidgat statsbidragssystem skulle sikerligen ge lagstiftningen storre ef-
fektivitet, enfir barnavardsnimnderna i sa fall bleve i tillfille att vid prov-
ningen av fraga om omhindertagande lata vardbehovet vara den utslags-
givande synpunkten, vilket givetvis iir lagstiftningens egentliga mening, och
icke lata sig influeras av sadana fér sakens ordnande i princip ovidkom-
mande omstindigheter sasom framférallt ekonomiska. Fér évrigt ir det ju
ett betydande ekonomiskt iniresse for staten, att lagstiftningen tillimpas
effektivt. Man vill ju genom skyvddsuppfostringséitgirderna skapa samhills-
dugliga individer och forhindra dem att komma i konflikt med strafflagen.
Nir detta hiinder, torde de kostnader, som hiirav uppsta foér staten, mangen
gang bli kostsammare dn de itgirder, som pa ett tidigare stadium hade bort
vidtagas. Fraga ir, om man ej bor anse, att alla de atgirder, som sti i sam-
band med omhindertagande for skyddsuppfostran, éro av renodlat statligt
intresse. Om staten for tillgodoseende av detta vill anlita den kommunala
organisationen, bor staten ocksi i stérre utstrickning #n vad fallet nu ir
svara for kostnaderna.

Av dc ovan atergivna direktiven for kommunalskatteberedningens arbete
framgar, att beredningen har att vid fullgérandet av sitt uppdrag taga under
omprovning, bland annat, fragan om erforderliga jimkningar i den nuva-
rande fordelningen av samhéllsuppgifterna mellan staten och kommuner av
olika ordning. Di den av mectioniren berorda fragan i ett storre samman-
hang ar foremal for kommunalskatteberedningens uppmirksamhet, har ut-
skottet icke funnit skiil foresla riksdagen att i anledning av motionen géra
nagon framstillning till Kungl. Maj:t i férevarande hénseende.

Utskottets hemstiillan.

Under aberopande av vad utskottet ovan (sid. 7 och 12) anfért far utskottet
hemstilla:

4. Betriffande fragan om okad befogenhet fér barnavdrdsndmnderna oit
ingripa mot fordldrar:

att motionen i forevarande del icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird;
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B. Betrdffande fragan om hégre statsbidrag till kostnaderna fér utackorde-
ring av barn, omhdndertagna fér skyddsuppfostran:
att motionen i forevarande del icke matte foranleda till
nagon riksdagens Atgérd.

Stockholm den 20 april 1937.
Pa andra lagutskottets vignar:

IVAR OSTERSTROM.

Vid i#irendels behandling hava nirvarit:

fran f6rsia kammaren: herrar Linder, Tamm, Norman, Knut Petersson, Sten,
Ekstrémer och Holstenson®;

fran andra kammaren: herrar Osterstrém, Olovson, Pettersson i Hillbacken,
Johanson i Hallagirden, Molander, Sandstrém i Solleftedi, Hermansson och Thorell.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Johanson i Hallagarden, som anselt att utskottet bort fororda em
(rutsitiningslés utredning av foreliggande fragor.



