Andra lagutskottets utldtande Nr 31. 1

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning angdende dndring i vissa delar
av férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbets-
loshetskassor m. m., dels ock motioner i dmnet m. m.

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 172, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

) Forordning

angiende dndring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkiinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 1, 7 och 11 8§, 20 § 3 mom., 21 § 1, 2 och 5
mom. samt 22, 23, 26 och 27 §§ férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18
Registrerad understédsforening, — — — erkdnd arbetsléshetskassa.
Understodsforening antages till erkéind arbetsloshetskassa av den myndig-
het, under vars tillsyn foreningen stir enligt lagen om understodsféreningar.

Med antagande — — — ir stadgat.

Erkand arbetsloshetskassas — — — »erkidnd arbetsloshetskassa».
7 §.

Fran ritt — — — i13 §.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas #ger tillsynsmyndigheten be-
triffande viss kassa medgiva, att personer, som avses under 1) och 2), mé
kunna vinna intrdde i kassan.

11 8.

Medlem av erkind arbetsloshetskassa, som icke senast vid utgéngen av
attonde veckan efter den tid, & vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp
beloper, har till kassan antingen erlagt avgift eller belopp som nu sagts eller

1 Senaste lydelse av 21 § 1 mom. samt 22 och 23 §§ se SFS 1936: 151.
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 31. 1
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anmilt forhillande, vara befrielse frAn betalningsskyldigheten kan grundas,
skall anses hava uttritt ur kassan vid sagda tidpunkt; dock att kassans sty-
relse dger med hinsyn till omstindigheterna i det sérskilda fallet proéva,
huruvida den, som underlitit att inom angiven tid anmaila omstindighet,
vard avgiftsbefrielse kan grundas, dndock mi bibehédllas vid sitt medlem-
skap.

Tillsynsmyndigheten #4ger, direst sirskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, betriffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, di sddan pafé6ljd som
i forsta stycket sdgs skall intrida, bestimmes senast till utgdngen av tjugu-
sjiatte veckan.

20 §.

3 mom. Erkiand arbetsloshetskassa #dger i sina stadgar foreskriva, att dag-
hjilp icke ma utgd till medlem, som p& grund av driftinskriankning vid det
foretag, dir han fortlopande ar anstilld, har arbete ett mindre antal dagar
an vid full drift ir vanligt.

Har sidan foreskrift icke meddelats, skall vid driftinskrinkning det an-
tal dagar under varje vecka, for vilka han eljest varit berittigad till dag-
hjilp, minskas med en; dock att tillsynsmyvndigheten #dger for viss kassa med-
giva, att begrinsningen av understdsritten skall tillimpas endast i det fall,
d& arbetsgivaren i férviig kungjort plan fér arbetets fortsatta bedrivande.

Den i andra stycket foreskrivna begrinsningen av understodsriatten skall
icke ske efter arbetsperiod, som Gverstiger 18 dagar.

21 §.

1 mom. Erkind arbetsloshetskassa — — — tolv manaderna.

Dérest tillsynsmyndigheten med st6d av 22 § sista stycket féreskrivit in-
skrinkning i understddsriitten, fdger tillsynsmyndigheten medgiva, att anta-
let avgifter, som skola vara erlagda under de nirmast fore arbetsldshetens
intridande forflutna tolv minaderna, mi bestimmas till ligre tal dn tjugu-
sex, dock ej ligre dn tjugu.

Villkoret att visst antal avgifter skall hava erlagts under de nirmast fore
arbetsloshetens intridande forflutna tolv ménaderna skall icke gilla, da
medlem, som &ar berittigad till daghjilp, erhdller arbete fé6r hogst aderton
dagar samt omedelbart efter arbetets upphérande &nyo anséker om dag-
hjilp.

Dir sjukdom — — — legitimerad ldkare.

Med avseende — — — avstiingningstidens slut.
Dir medlem — — — 4 honom.

2 mom. Har nigon — — — till godo.

Erkand arbetsléshetskassa m& med statserkind arbetsloshetskassa inom
fraimmande stat, med vilken Konungen ingitt Overenskommelse enligt 13 §,
triaffa sidan Ooverenskommelse, som i forsta stycket av detta moment avses.
Dylik 6verenskommelse skall for att bliva gillande godkinnas av Konungen.
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Tillsynsmyndigheten m& medgiva, att medlem, vilken omedelbart fore in-
triadet i erkind arbetsloshetskassa varit medlem i sammanslutning fér med-
delande av arbetsloshetshjilp, som icke antagits till erkédnd arbetsloshets-
kassa, mé tillgodoriknas avgifter, vilka han erlagt till nimnda sammanslut-
ning.

5 mom. Medlem mA vid tillimpning av denna paragraf allenast tillgodo-
riknas avgift, som erlagts antingen for tid, d& han f6r annans rdkning mot
avléning anvints till arbete, som utforts annorstides 4n i medlemmens hem,
eller for tid, for vilken han trots sin arbetsloshet &tnjutit avléning.

22 §.
Daghjilp mi — — — kunnat utgi.
Erkiand arbetsloshetskassa — — — #ga giltighet.
Vad sdlunda — — — om daghjilp.

Innesluter understédsférening, som antages eller antagits till erkind ar-
betsloshetskassa, medlemmar tillhorande yrke, inom vilket arbetsloshet ar-
ligen regelbundet forekommer, eller foreligga eljest sarskilda omstidndighe-
ter, dger tillsynsmyndigheten betriaffande vissa medlemmar foéreskriva, att
daghjilp ej m& utga forrin efter viss lingre karenstid &n i forsta stycket sigs,
darvid de i andra stycket omnimnda tider e¢j ma 6verskridas samt vad i
forsta stycket sigs skall dga giltighet, eller att for viss bestimd tid av aret
daghjilp 6ver huvud icke m& utgd eller att den lingsta medgivna under-
stédstiden under loppet av tolv pi varandra féljande ménader skall uppde-
las i tva perioder, diirvid den ena skall omfatta tid, under vilken arbetslos-
het regelbundet férekommer.

23 §.

Daghjalp mé icke utgd till medlem for mer &n sammanlagt etthundrafem-
tiosex dagar under loppet av tolv pi varandra féljande méanader.

Ej ma den tid, fér vilken daghjilp under loppet av tolv pd varandra fol-
jande méanader lingst mA utgd, i annat fall &n som omfdérmiles i 24 § férsta
stycket utgora mindre dn nittio dagar.

Har medlem under tolv pA varandra foljande manader Atnjutit understéd
under sa lang tid, som kassans stadgar medgiva eller som styrelsen med stod
av 24 § m& hava bestimt, skall ytterligare gilla, att daghjilp icke 4nyo mé
utgivas till medlemmen, foérrin han till kassan erlagt avgifter, motsvarande
minst tva veckoavgifter, vilka jamlikt 21 § 5 mom. m4 tillgodoriknas honom.

Vid tillimpning — — — legitimerad ldkare.

26 8.

Erkind arbetsloshetskassa skall upptaga fasta medlemsavgifter dels fér
tid, di medlem fér annans rikning mot avi6ning anvindes till arbete, som



4 Andra lagutskottets utldtande Nr 31.

utfores annorstides dn i medlemmens hem, dels ock for tid, for vilken han
trots sin arbetsloshet atnjuter avloning.

De fasta — — — & arbetsl6shetsrisk.
Foreskrives i — — — anses skaligt.
27 §.

Erkiand arbetsloshetskassa skall sdsom fond avsitta tillgingar, motsvaran-
de i friga om kassor med 10,000 medlemmar eller didréver minst tvd ging-
er genomsnittliga beloppet av de tio sistforflutna arens inkomster i form av
erlagda avgifter och erhéllet statsbidrag, i fraga om kassor med 500 med-
lemmar eller dirunder minst fyra ganger ett paA samma sétt berdknat belopp
och i friga om kassor med flera dn 500 men firre dn 10,000 medlemmar
minst det belopp, tillsynsmyndigheten med ledning av hir angivna siffror
bestimmer.

Utbetalning av — — — lamnat medgivande.
Overskott & — — — tillforas fonden.
Fonden fir — — -— l6pande utgifter.
Fondens tiligdingar — — — inom riket.

Denna férordning triader i kraft i vad avser 1 § den 1 januari 1938 samt
i 6vrigt den 1 juli 1937.

2) Forordning

angdende indring i vissa delar av forordningen den 15 juni 1934 (nr 265)
om statshidrag till erkinda arbetsloshetskassor.

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 15 juni 1934 om statsbi-
drag till erkinda arbetsléshetskassor dvensom vid forordningen sasom bilaga
fogad tabell med tillhérande séirskilda bestimmelser skola, tabellen i nedan
angivna delar, erhalla féljande dndrade lydelse:

5 8.

Férvaltningsbidrag utgir for kalenderar dels med ett i forhillande till an-
talet arsmedlemmar i kassan under aret beridknat belopp (medlemsbidrag),
dels med belopp motsvarande vad under &ret utgivits i arvode till styrelse-
ledamot och revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Medlemsbidrag utgir med fyra kronor per Arsmedlem f6ér det antal ars-
medlemmar, som icke éverstiger 3,000, med tre kronor per drsmedlem for det
antal Arsmedlemmar, som &6verstiger 3,000 men icke 25,000, och med tva
kronor per drsmedlem foér det antal arsmedlemmar, som overstiger 25,000.
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Bilaga till férordningen den 15 juni 1934 (nr 263) om statsbidrag till erkinda arbets-
16shetskassor.

Daghjilpsbidragets storlek i procent av hela kostnaden for understéd vid olika
Antal under-| antal understodda dagar per medlem och en genomsnittlig daghjilp av kronor
stédda dagar

per medlem RN | | T i
2.00] 2.25| 2.50; 2.75| 3.00] 3.25 3.50'3.75 4.00 4.25'4.50 4.75;5.00’5.25 5.50|5.75 6.00
1.50 P 1 O v N s B S
20 73.7/ 69.6/ 66.1| 63.0| 60.1| 57.6 55_2 53.1 51.1} 49.2| 47.4| 45.8| 44.2 42.7!41.8\39.9 382
21—26 75.0| 70.9| 67.4| 64.3| 61.4| 58.9| 56.5| 54.4| 52.4| 50.5| 48.7| 47.1{ 45.5| 44.0| 42.6| 41.3' 40.0

Sdrskilda bestammelser.
a) Om antalet understddda dagar per medlem #r stérre dn 26, berdknas procentlalgft;

genom att multiplicera motsvarande procenttal enligt tabellen for 21—26 dagar med

dir n betecknar antalet understddda dagar per medlem.

b) Vid andra kombinationer av daghjilp och antal understddda dagar per medlem &n
sddana, som direkt framgd ur tabellen, interpoleras linidrt mellan de i tabellen angivna
procenttalen, varvid det erhillna resultatet avrundas till nirmaste tiondels procent. Vid
lika avstdnd sker avrundning uppét.

c) Samma avrundningsregel som under b) tillimpas i frdga om beridkningen av dag-
hjalpsbidraget for det fall, att antalet understddda dagar per medlem Overstiger 26.

n

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1938.

I samband med férevarande proposition har utskottet till behandling
forehaft tva fore propositionens avlimnande inom andra kammaren vickta
motioner, nimligen nr 166 av herr Spdngberg m. fl. och nr 346 av herr
Senander m. fl.

I motionen II: 166 har hemstillts, att riksdagen matte besluta hos rege-
ringen anhalla om forslag snarast mojligt till sidana dndringar i férordnin-
gen om erkiinda arbetsloshetskassor, att den effektivitet och humanitet i
arbetsloshetsforsiakringen uppnaddes som framginge av de i motionen an-
forda synpunkterna.

I motionen II: 346 har yrkats, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att forslag till sidana dndringar i férordningen om erkénda
arbetsloshetskassor utarbetades och framlades infor riksdagen, att arbets-
givarna &lades att bidraga till kostnaderna for arbetsloshetsforsakringen,
att understodstiden vid lingre arbetsloshet utdkades samt att direktiven for
erhallande av hjilp i sd matto fordndrades, att riatten till understod tiller-
kiandes varje ofrivilligt arbetslds.

De genom propositionen framlagda indringsforslagen behandlas nedan,
liksom i propositionen, under sirskilda rubriker. Betriffande de skil, som
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ligga till grund for dessa forslag, far utskottet, i den méan redogorelse darfor
icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

For de sidrskilda sporsmal, som avses i motionerna, kommer nirmare re-
dogorelse att limnas i det foljande, i den man si ansetts limpligen kunna
ske i samband med behandlingen av vissa genom propositionen framlagda
férslag och i 6vrigt under sirskilda rubriker i slutet av detta utlitande.
I friga om motiondrernas motivering tillater sig utskottet att hanvisa till
motionerna.

Pa framstillning av socialstyrelsen forelade Kungl. Maj:t 1936 Ars riks-
dag en proposition, nr 84, med forslag till vissa #dndringar i férordningen
om erkinda arbetsloshetskassor. Riksdagen bifoll i huvudsak Kungl Maj:ts
forslag. Den 22 maj 1936 utfirdades hirefter forordning (nr 151) angdende
andring i vissa delar av sagda férordning.

I skrivelse den 17 december 1936 har socialstyrelsen framlagt forslag om
vissa ytterligare dndringar i den f6r arbetsloshetsférsikringen gillande lag-
stiftningen. Styrelsen har dirvid framhaéllit, att styrelsen icke ansett sig
boéra framligga nya dndringsforslag pa ett si tidigt stadium, darest styrelsen
icke funnit det vara nodvindigt, sirskilt med hinsyn till kassornas ekonomi,
att vissa dndringar vidtoges, exempelvis i friga om bestimmelserna angiende
fondbildning och grunderna fér statsbidragets beriknande. Socialstyrelsen
har vidare i skrivelsen uttalat, att den for arbetsloshetsférsikringen gillande
lagstiftningen dven i vissa andra hinseenden syntes bora justeras, d& dndock
forslag om dndringar madste framliggas. Socialstyrelsen har dirjamte fram-
hallit, att de av styrelsen framlagda #Andringsforslagen icke kunde siigas
beréra de i verklig mening grundliggande principerna for lagstiftningen.
Vid bifall till férslagen komme visserligen den kostnadsram att ¢verskridas,
som angivits vid lagstiftningens antagande ar 1934. Statens sammanlagda
bidrag till férsdkringen komme dock ej att uppga till det belopp, som be-
riknats skola utgd vid bifall till det i propositionen nr 38 till 1934 ars riks-
dag framlagda forslaget. Nagon forhojning av det for niastkommande bud-
getar begiirda anslaget till arbetsloshetsforsikringen erfordrades icke.

De av socialstyrelsen utarbetade dndringsforslagen hava varit foremal for
behandling av sociala ridets sektion for den statsunderstddda arbetsloshets-
forsikringen.

Over de av socialstyrelsen framlagda férslagen hava yttranden avgivits av
statskontoret, forsikringsinspektionen och statens arbetsléshetskommission.
Svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige, vilka dér-
till beretts tillfille, hava jimvil inkommit med yttranden. I den man redo-
gorelse for innehéllet i yttrandena icke limnas i det féljande far utskottet
hinvisa till propositionen.

Utskottet tillater sig dven erinra om att en historik i frigan om inférande
av arbetsloshetsforsikring och dennas utformning Aterfinnes 4 sid. 2—7 i ut-
skottets utldtande nr 37/1934.
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I. Andringsforslag, avseende att stirka kassornas ekonomi och vidga
deras mojligheter att effektivt understédja medlemmarna.

A. Kassornas fondbildning.

Jamlikt 27 § i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor skall sadan kas-
sa sdsom fond avsitta tillgdngar, motsvarande i fraga om kassor med 10,000
medlemmar eller diréver minst genomsnittliga beloppet av de tre sistforflut-
na arens inkomster i form av erlagda avgifter och erhillet statsbidrag, i fra-
ga om kassor med 500 medlemmar eller dirunder minst fyra ginger ett pa
samma sitt beriknat belopp och i friga om kassor med flera 4n 500 men fir-
re dn 10,000 medlemmar minst det belopp, tillsynsmyndigheten med ledning
av de angivna siffrorna bestimmer.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse framhAllit, att enligt vad verkstillda ut-
redningar syntes giva vid handen de i férordningen givna reglerna i manga
fall medférde en for svag fondbildning. Socialstyrelsen har med anledning
dirav féreslagit sidan dndring av bestimmelserna om kassornas fondbild-
ning, att fondens storlek skall beriknas med héinsyn till de genomsnittliga
inkomsterna under en visentligt lingre tidrymd én for nirvarande eller tio
i stillet for tre ar samt for kassor med 10,000 medlemmar eller dirdver be-
staimmas till minst tvA ginger ett pA detta sitt berdknat genomsnittsbelopp.

Vad socialstyrelsen anfért till stéd for den féreslagna dndringen har i pro-
positionen i huvudsak atergivits & sid. 11—13.

Forslaget till dindring av bestimmelserna om fondbildningen har limnats
utan erinran av ledamoterna i sociala rddets sektion for den statsunderstodda
arbetsloshetsférsdkringen.

I sitt yitrande har fdrsdkringsinspektionen ifradgasatt lampligheten av
att bibehalla de nuvarande bestimmelserna i friga om kassor med mindre
4n 500 medlemmar.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, har i propositionen
anfort:

De dndringsforslag betriffande lagstiftningen om arbetsloshetsforsikringen,
for vilka jag nu redogjort, hava till gemensamt syfte att stirka de erkiinda
arbetsloshetskassornas ekonomi och 6ppna méjlighet fér dem att under kris-
forhallanden pa ett mera effektivt sidtt understddja sina medlemmar. Jag
finner icke anledning till erinran mot de av socialstyrelsen utarbetade for-
slagen. Dessa hava ocksa i stort sett limnats utan anmirkning av de hérda
myndigheterna och organisationerna.

Jag vill sirskilt framhalla, att det méiste sigas vara ett betydande allmint
intresse, att de erkiinda arbetsloshetskassorna bliva satta i stdnd att effek-
tivt understdodja sina medlemmar under en lagkonjunktur. Lyckligast skulle
uppenbarligen vara, om en begrinsning av de stadgeenliga férménerna ej
skulle behéva vidtagas av nagon kassa ens vid mycket stora pafrestningar.
Den foreslagna forstirkningen av kassornas fondbildning och 6kningen av
det antal understodda dagar, for vilka statsbidrag skall utgd, komma otvivel-
aktigt att verka i denna riktning. Mdjligheterna att verkstilla tillforlitliga
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berdkningar i detta avseende dro givetvis numera betydligt storre, sedan lag-
st'iftningen varit i tillimpning under négra &r, dn vid foérarbetena till lagstift-
ningen.

Departementschefen har vidare funnit férsikringsinspektionens erinran an-
gdende fondens storlek fér de minsta kassorna icke foranleda nigon andring
i socialstyrelsens forslag.

B. Daghjiilpsbidragets maximering.

Statsbidrag till erkind arbetslishetskassa utgar enligt férordningen den 15
juni 1934 om statsbidrag till erkidnda arbetsloshetskassor dels sdsom dag-
hjalpsbidrag, dels sasom férvaltningsbidrag.

Daghjilpsbidraget ir konstruerat si, att detsamma utgir med viss andel av
en erkind arbetsloshetskassas sammanlagda kostnader under ett kalenderar
for understod vid arbetsloshet. Det procenttal, som bestimmer daghjilps-
bidragets andel av kassans utgifter fé6r daghjilp, faststiilles med hinsyn dels
till det genomsnittliga daghjilpsbeloppet och dels antalet understodda dagar
i genomsnitt per medlem och &r, allt beriknat for varje understodsklass i
kassan. Ar antalet understodda dagar ringa, utgar daghjalpsbidraget med en
relativt liten del av kostnaderna fér utgivet understdd. Stiger antalet under-
stodda dagar, utgar ddremot bidraget med en relativt avsevird del av sagda
kostnader. Enligt nuvarande bestimmelser utgar statsbidraget med sitt hog-
sta belopp vid en arbetsloshet, som motsvarar 21 understddda dagar i genom-
snitt per medlem och ar. Daghjilpsbidraget har vid denna grins bestimts
till 75 procent av hela kostnaden vid en daghjilp av tvd kronor och till 40
procent av hela kostnaden vid en daghjilp av sex kronor. Vid si om-
fattande arbetsloshet att antalet understédda dagar i genomsnitt per medlem
och ar Overstiger 21, minskas statsbidraget i procent riknat a4 hela kostna-
den for understéd. Detta innebir i sjdlva verket, att nigot statsbidrag icke
utgar for de understédda dagar, som Overstiga 21 per medlem och ar riknat.
Kassorna tvingas alltsa att sjilva helt finansiera detta understod, savida de
icke i stillet vilja att inskridnka sin verksamhet.

Kungl. Maj:ts forslag innebiir, att de nuvarande grunderna foér daghjalps-
bidraget bibehallas for ett antal understédda dagar av hogst 21 per medlem
och ar. For det antal understodda dagar, som dverstiger 21 men icke 26 per
medlem och ar, skulle daghjilpsbidrag utgd med samma procentsatser av hela
kostnaden for daghjilp, som nu gilla for ett antal understodda dagar av 21
per medlem och 4r. Om antalet understodda dagar per medlem och ar éver-
stiger 26, bor procenttalet beriknas genom att man multiplicerar vederbo-
rande procenttal for 21-—26 understédda dagar med en faktor, som erhélles
genom att man dividerar talet 26 med antalet understédda dagar per medlem.
Detta Overensstimmer med den nu gillande metoden fér berdkning av bi-
dragsprocenten for det fall, att antalet understédda dagar per medlem och
ar 4r storre dn 21. Den foreslagna regeln innebir dirfor, att staten skulle
deltaga i forsikringskostnaderna endast fér de férsta 26 understédda dagarna
per medlem och ar.
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De skil, som socialstyrelsen i évrigt anfért for sin framstéllning i nu fére-
varande hinseende, aterfinnas 4 sid. 14—15 i propositionen, vartill utskot-
tet far hinvisa.

Huru de foreslagna reglerna fér daghjalpsbidragets beriknande stillla sig i
jimférelse med de nuvarande framgir av en av socialstyrelsen utarbetad, a

sid. 16 i propositionen intagen tabell.

For att giva ett begrepp om vad de foreslagna dndringarna innebira i ut-
giftsdkning foér staten har socialstyrelsen gjort en pa vissa i propositionen
(sid. 24--25) nirmare angivna antaganden grundad Overslagsberdkning. Be-
rikningen bygger pa arbetsloshetsforhillandena under &ren 1927—1936.
Med den anslutning till de erkiinda arbetsléshetskassorna, med vilken social-
styrelsen for den nirmaste tiden rdknat — 143,000 medlemmar har styrel-
sen uppskattat 6kningen av det statliga daghjilpsbidraget per ar till 70,000
kronor. Vid full anslutning — 700,000 medlemmar — skulle 6kningen ut-
géra 350,000 kronor.

Inom sociala rddets sektion fér den statsunderstédda arbetsléshetsférsdk-
ringen har annan erinran mot socialstyrelsens #ndringsforslag pa denna
punkt ej framstillts, in att en ledamot uttalat bekymmer over att den ut-
formning, som lagstiftningen hade erhéllit, s& snart skulle behéva modifie-
ras. Denna ledamot befarade, att dndringarna innebure en tendens till ut-
vidgning av statens kostnader for forsidkringen.

Departementschefen har i propositionen betonat, att en klar avgrinsning
av statens ataganden komme att kvarsti dven efter ett genomforande av de
forordade grunderna fér daghjilpsbidragets beriknande. Detta maste enligt
departementschefens mening iven sigas vara énskvirt, och han hade darfor
icke ansett sig kunna tillstyrka bifall till ett av svenska malareférbundet
framstillt forslag om att maximeringen av daghjalpsbidraget skulle borttagas.
Den forhallandevis ringa férhéjning av stalens bidrag, som bleve en foljd
av dndringen i grunderna fér daghjilpsbidragets beréiknande, borde, sasom
Aven socialstyrelsen framhallit, ses mot bakgrunden av att kassornas med-
lemmar sjilva skulle helt bekosta den ifrigasatta 6kningen av fonderna. Det
borde vidare uppmiirksammas, att erfarenheterna frin lagstiftningens till-
lampning givit vid handen, att forsikringens effektivitet tidigare nagot over-
skattats. I sjilva verket rymdes darfor de av findringsférslagen foranledda
okade kostnaderna for staten till visentlig del inom den redan av statsmak-
terna godtagna ramen.

C. Understodstidens maximering.

Enligt 23 § i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor ma daghjilp
icke utga till medlem fér mer 4n sammanlagt 120 dagar under loppet av 52
pa varandra foljande veckor. Den lingsta understodstiden under samma
tidrymd kan bestimmas att omfatta ett mindre antal dagar, dock ¢j mindre
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in 90 dagar. A andra sidan kan den lingsta understédstiden utokas, om
kassan bestimt lingre karenstid #n 6 dagar. Okningen far dock icke over-
skrida den tid, varmed karenstiden forlingts.

Socialstyrelsen har foreslagit, att bestimmelserna om den lingsta under-
stodstiden skola dndras i s4 matto, att erkind arbetsldshetskassa berittigas
att utbetala understod intill 156 dagar under loppet av 12 pa varandra fol-
jande manader. Den undre grinsen fér den lingsta mojliga understodstiden,
eller 90 dagar, borde enligt styrelsens mening bibehéllas. Styrelsen har beto-
nat, att erforderlig férsidkringsfinansiell grund skapades fér en sidan utok-
ning av understodstiden, direst dndringsférslagen betriffande bestimmelser-
na om kassornas fondbildning och grunderna for daghjilpsbidragets berik-
nande bifolles. Styrelsen har vidare foreslagit, att den i férordningen nu
intagna bestimmelsen om ritt att férliinga den eljest foreskrivna lingsta un-
derstédstiden med s& lang tid som karenstiden forlingts skulle utgi.

De av socialstyrelsen framlagda skélen for det nu ifragavarande éndrings-
forslaget atergivas a sid. 18—19 i propositionen. Hidr m& endast anmirkas,
att socialstyrelsen bl. a. hinvisat till det férslag till konvention (nr 44) om
tillforsikrande at ofrivilligt arbetsldsa av ersidtining eller understéd, som
internationella arbetsorganisationen beslutat vid sitt adertonde sammantride
i juni 1934. Enligt detta konventionsforslags artikel 11 kan ritten att upp:
bira ersittning eller understod begrinsas att gilla fér viss tidrymd, som
dock i vanliga fall icke far understiga 156 och i intet fall 78 arbetsdagar
for ar.

Genom proposition (nr 84) till 1935 ars riksdag anholl Kungl. Maj:t om
riksdagens yttrande angiende bl. a. nyssnimnda konventionsférslag. Pa
hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 13) anslét sig riksdagen till
foredragande departementschefens uppfattning, att ratificering av forslaget
for det davarande icke borde dga rum.

Den 6kning av daghjilpsbidraget, som kan foéranledas av nu foérevarande
indringsforslag, har av socialstyrelsen uppskattats till 2 %o av daghjilps-
bidragets sammanlagda belopp. Beriknades arbetsloshetsforsikringen om-
fatta sammanlagt 143,000 medlemmar, skulle ifrigavarande 6kning uppga
till 60,000 kronor, och vid full anslutning, d. v. s. 700,000 medlemmar, skulle
6kningen stiga till 290,000 kronor, allt i genomsnitt per ar riknat.

Vid sociala rddets sektionssammantride har socialstyrelsens forslag i nu
berorda avseende tillstyrkis.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Vid bifall till férslagen om skirpning av bestimmelserna om kassornas
fondbildning och om 6kning av det antal understodda dagar, fér vilka stats-
bidrag skall utga, skapas, sasom socialstyrelsen framhallit, erforderlig forsik-
ringsfinansiell grund f6r en utstrickning av understodstiden. Att frimja en si-
dan utveckling ligger uppenbarligen i det allmiinnas intresse. Ett accepte-
rande av socialstyrelsens férslag pA denna punkt innebir dven ett betydelse-
fullt steg mot uppniendet av dverensstimmelse med internationella arbets-
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organisationens konvention pa detta omrade. Direst kassorna mer allmént
skulle komma att utnyttja mojligheten att utoka understédstiden, komme
detta sikerligen att i hog grad underlitta for staten och kommunerna att
under en krisperiod bispringa de arbetslésa. Jag vill nimligen erinra om
att den genom arbetsloshetsforsikringen limnade hjilpen till en betydande
del bekostas av de forsiikrade sjidlva. Att under en stark ligkonjunktur helt
undvika kontantunderstéd vid sidan av arbetsléshetsférsikringen lérer vil ej
vara mojligt ens vid en stor anslutning till forsikringen och ett allmint an-
litande fran kassornas sida av mojligheten att utgiva understéd 156 dagar
under 12 pa varandra foljande manader. Det méste dock anses vilbetéinkt
att vidga mojligheterna hértill.

I likhet med socialstyrelsen anser jag att, di den lingsta understédstiden
bestimmes till 156 dagar, ndgot behov icke lingre kan sfigas foreligga av en
bestimmelse om mdjlighet att vid en forlingning av karenstiden, utover fore-
skrivet minimum om sex dagar, ytterligare forlinga understddstiden.

I motionen II: 166 har herr Spdngberg m. fL. i anslutning till sitt ovan &ter-
givna yrkande uttalat, att understédstidens lingd borde utstrickas till 270
dagar om &ret.

I motionen II: 346 av herr Senander m. fl. har framhallits, att understéds-
tiden vid lidngre arbetsloshet borde utékas.

D. Forvaltningsbidragets storlek.

Forvaltningsbidrag till de erkiinda arbetsléshetskassorna utgar, jimlikt 5 §
i statsbidragsforordningen, for kalenderar dels med ett belopp i kronor, mot-
svarande tva ganger antalet &rsmedlemmar i kassan under aret, dels med be-
lopp, motsvarande vad under Aret utgivits i arvode till styrelseledamot och
revisor, som utsetts av tillsynsmyndigheten.

Med utgingspunkt frian de konstaterade l6pande forvaltningskostnaderna
och vissa angivna normer har socialstyrelsen féreslagit, att den del av det ar-
liga forvaltningsbidraget, som utginge i férhillande till antalet drsmedlem-
mar, limpligen beniimnt medlemsbidrag, skulle bestimmas si, att till varje
kassa skulle utbetalas

fyra kronor per arsmedlem for det antal drsmedlemmar, som icke over-
skote 3,000,

tre kronor per arsmedlem for det antal Arsmedlemmar, som O4verskéte
3,000 men icke 25,000, samt

tvd kronor per arsmedlem for det antal arsmedlemmar, som Overskote
25,000.

De av socialstyrelsen anforda skélen till foreliggande forslag hava ater-
givits 4 sid. 22—23 i propositionen.

Den 6kning av kostnaderna for statsverket, som skulle uppkomma genom
den foreslagna foérhdjningen av férvaltningsbidraget, har av styrelsen be-
riknats uppgd vid forsikringens nuvarande omfattning till 153,000 kronor
och vid full anslutning till 700,000 kronor, allt per ar.

Vid sammantride med sociala rddets sektion for den statsunderstédda ar-
betsloshetsforsikringen hava de ledamoéter av radet, som representera de er-
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kiinda arbetsloshetskassorna, tillstyrkt, att forvaltningsbidraget skulle grade-
ras med hansyn till kassornas medlemsantal. Dessa ledamoéter hava vidare
foérordat en stérre hojning av forvaltningsbidraget in den av socialstyrelsen
ifragasatta.

Departementschefen har i propositionen anfért:

Vad slutligen betriffar forslaget om hojning av statens forvaltningsbi-
drag till de erkiinda arbetsloshetskassorna, ir det tydligt, att storleken av kas-
sornas administrationskostnader underskattades under forarbetena till lag-
stiftningen. Det maste vid sddant férhallande vara skiligt, att staten nu ékar
sitt bidrag. Vid ett genomsnittligt statsbidrag av tre kronor per medlem och
4r uppnds dven Gverensstimmelse med férvaltningsbidragen till de erkinda
sjukkassorna. Aven efter en férhéjning i enlighet med socialstyrelsens for-
slag av statens férvaltningsbidrag till arbetsléshetskassorna komma de for-
sikrade att sjilva fi béra en betydande del av kostnaderna fér administra-
tionen. Jag anser mig emellertid icke kunna férorda en okning av bidraget
utover vad socialstyrelsen foreslagit, sisom payrkats av arbetsloshetskassor-
nas representanter i sociala radet. Socialstyrelsens forslag om en differentie-
ring av forvaltningsbidraget med hiinsyn till kassornas storlek anser jag vara
vil motiverat.

Pa satt socialstyrelsen uttalat skulle nigon férhéjning av det fér budget-
aret 1937/1938 beriknade anslaget till bidrag till erkianda arbetsloshetskassor
icke erfordras vid bifall till de nu forordade férslagen.

IL. Ovriga i propositionen framlagda indringsforslag jimte dirmed
sammanhiingande yrkanden i motionerna.

A. Avgiftsbetalningens tidshestiimda villkor vid sisonginskriinkningar.

Jamlikt 21 § 1 mom. férsta stycket i férordningen om erkiinda arbetslds-
hetskassor, sddant detta lagrum lyder enligt férordning den 22 maj 1936, ma
erkiind arbetsléshetskassa utgiva understdod till medlem endast dérest han till
kassan erlagt avgifter, motsvarande minst 52 veckoavgifter, och under villkor
tillika att avgifter, motsvarande minst 26 veckoavgifter, erlagts fér tid under
de nirmast fére arbetsloshetens intridande forflutna 12 méanaderna. Med-
lem skall alltsd uppfylla tva villkor fér att ritt till understéd skall foreligga.
Det forsta villkoret uppfyller han, direst han erlagt sammanlagt minst 52
veckoavgifter, varvid nigot avseende icke fistes vid den tidrymd, inom vil-
ken avgifterna erlagts. Det andra villkoret diremot ér knutet till en dylik
tidrymd. Sistnimnda villkor har kallats det tidsbestimda avgiftsvillkoret.
Jamlikt 21 § 5 mom. ma vid prévningen av avgiftsvillkoret medlem tillgodo-
riknas allenast avgift, som erlagts for tid, d4 han foér annans rikning mot
avloning anvénts till arbete, som utforts annorstides dn i medlemmens hem.

Inskrinkningarna i understodsritten fér arbetare inom siisongfacken grun-
da sig pa foreskrifter i 22 § fjarde stycket. Enligt detta lagrum #ger tillsyns-
myndigheten, di understédsforening innesluter medlemmar, tillhérande yr-
ke, inom vilket arbetslshet arligen regelbundet férekommer, foreskriva, att
daghjilp ej ma utga férrin efter viss lingre karenstid in den normala om
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sex dagar eller att for viss bestdmd tid av aret daghjilp 6ver huvud icke mé
utgd eller att den lingsta medgivna understédstiden under loppet av 52 pa
varandra foljande veckor skall uppdelas i tva perioder, dirvid den ena skall
omfatta tid, under vilken arbetsloshet regelbundet férekommer. Dessa in-
skriankningar avse att forhindra, att daghjilp utgives under tid, d4 en avse-
vird del av medlemmarna som regel éiro arbetslosa.

Socialstyrelsen har meddelat, att det vid overliggningar om bildande av er-
kinda arbetsloshetskassor fran organisationer, vilkas medlemmar i storre om-
fattning vore berorda av sidsongarbetsloshet, med styrka framhallits, att det
tidsbestimda avgiftsvillkoret gjorde den statsunderstédda arbetsléshetsfor-
sikringen virdelos for ett stort antal av medlemmarna. Styrelsen hade med
anledning hirav upptagit till utredning fragan om det tidsbestimda avgifts-
villkorets utformning i arbetsloshetskassa inom yrken, didr arbetarna vore
underkastade mera utpriglad sisongarbetsloshet. Vid denna utredning hade
styrelsen funnit, att en dndring av detta villkor lite sig gora, utan att de nu
gillande grundliggande villkoren for arbetsléshetsforsikringen beh6évde rub-
bas. Innan en sidan dndring av forsikringsvillkoren for andra forsikrade
vidtoges, erfordrades diremot enligt styrelsens uppfattning mera ingiende er-
farenhet om nidmnda villkors verkningar 4n som kunnat erhallas under den
forhallandevis korta tid med ensartad konjunkturutveckling, som forflutit
fradn forsdkringslagstiftningens ikrafttridande.

Socialstyrelsen har nu foreslagit, att méjlighet skall 6ppnas till en modifi-
kation av det tidsbestimda avgiftsvillkoret i kassor, fér vilka sfisongbetonade
inskrinkningar i understodsritten foreskrivits. Forslaget innebir, att till-
synsmyndigheten for sidana kassor skall berittigas medgiva, att for ratt till
understod kravet pa antalet erlagda veckoavgifter under de nirmast fére ar-
betsloshetens borjan senast forflutna tolv mAnaderna sittes till ldgre dn 26,
dock lagst 20. Foljande direktiv for tillsynsmyndighetens prévning hava
féreslagits:

1} Modifierat avgiftsantal bor fi forekomma endast for arbetsloshets-
kassa eller for klass inom kassa, for vilken féreskrivits minst en ma-
nads arlig inskrinkning i understédstiden eller annan inskrinkning
av motsvarande omfattning i friga om dess inverkan pa forsikring-
ens effektivitet.

2) Det modifierade avgiftsantalet bor bestimmas efter statistiska och
forsakringstekniska undersékningar, s& att modifikationen tar hén-
syn till

a) omfattningen av inskrinkningen i understodstiden;

b) nedbringandet av antalet personer, som falla for avgiftsstrecket,
till en proportion, som i madjligaste mén 6verensstimmer med
den som forefinnes for icke siisongbetonade fack;

¢} vid behov erforderligt nedbringande av férsikringens effektivi-
tet;

d) att det for understodsritt erforderliga antalet veckoavgifter, er-
lagda under de senaste tolv mdnaderna, icke far underskrida 20.
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3) Modifierat avgiftsantal bor f& férekomma endast om det minsta vec-
koantalet timmar, under vilka arbete f6r annans rikning mot ersétt-
ning méste hava utforts for riatt att erligga avgift, som ma tillgodo-
riknas medlem vid berdkning av understodsritt, sittes till minst 24
timmar per vecka.

De skil, som socialstyrelsen anfort till stod for berdorda forslag, hava
atergivits 4 sid. 31—34 i propositionen. Sammanfattningsvis har styrelsen
framhallit, att vad som vunnes genom den foreslagna dndringen av det tidsbe-
stimda avgiftsvillkoret vore en utjimning mellan de forsikrade i s4 métto,
att en viss sammanlagd understédssumma komme att férdelas pa ett storre
antal medlemmar 4n som eljest varit fallet.

I fraga om den kostnadsokning for staten, som genomférandet av fére-
varande #ndringsforslag skulle kunna medfora, har socialstyrelsen uttalat,
att O6kningen med viss reservation syntes ligga inom ramen foér de kost-
nader, som statsmakterna forklarade sig villiga att pataga sig, d& forsiak-
ringen antogs. Reservationen gillde den detaljen, att garantier givetvis més-
te skapas for att icke de sisongbetonade facken genom #ndringeh erholle
en férmanligare arbetsloshetsforsikring dn andra fack, vilket eljest litt kun-
de intriffa. Dylika garantier kunde emellertid Avigabringas.

Den foreslagna modifikationen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret har
tillstyrkts av sociala rddets sektion fér den statsunderstddda arbetsléshets-
forsdkringen.

Det framlagda &4ndringsforslaget har jimvial tillstyrkts i yttrandena.
Landsorganisationen har dock ansett sig icke kunna tillstyrka sasom vill-
kor for en modifikation av avgiftsvillkoret foér sisongarbetare, att i veder-
borande kassas stadgar skulle intagas en bestimmelse om att medlem skulle
hava utfért arbete under minst 24 timmar per vecka for att avgift med
rattsverkan skulle fi erliggas. Landsorganisationen har vidare i foreva-
rande sammanhang framhallit behovet av rikligare statsbidrag till arbetslds-
hetskassor inom sisongfacken.

Departementschefen har i propositionen framhallit, att de under II. upp-
tagna dndringsfoérslagen avsige att tillgodose olika av erfarenheterna fran
lagstiftningens tillimpning betingade 6nskemal. Storre principiell betydelse
dgde endast forslaget om modifikation av det tidsbestimda avgiftsvillkoret
for sidsongarbetarnas del.

Departementschefen har vidare anfort:

Vad betriffar konstruktionen av det tidsbestimda avgiftsvillkoret, vill jag
erinra om att Kungl. Maj:t pA min foredragning i propositionen nr 38 till
1934 ars riksdag foreslog, att understodsritt skulle kunna foreligga fér med-
lem, som nigon gaing tidigare uppburit understéd frdn kassan, direst han
under de nidrmast fére arbetsléshetens intridande forflutna tolv manaderna
erlagt minst 20 veckoavgifter. Riksdagen godkidnde emellertid icke detta
forslag utan skirpte kravet pa erlagda avgifter till 26.

Jag ir fortfarande av samma uppfattning betriaffande den limpliga av-
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vigningen av sagda villkor, som jag givit uttryck it i berérda sammanhang.
Socialstyrelsen har emellertid i sin foreliggande skrivelse anfort, att det, in-
nan en for alla forsikrade gillande dndring av avgiftsvillkoret vidtoges, er-
fordrades mera ingdende erfarenhet om namnda villkors verkningar dn som
kunnat erhéllas under den férhallandevis korta tid med ensartad konjunk-
turutveckling, som forflutit fran forsdkringslagstiftningens ikrafttridande.
I anslutning hértill har jag icke ansett mig béra for narvarande péakalla en
generell Andring av avgiftsvillkoret.

Den av socialstyrelsen verkstillda utredningen betriffande det nu gillan-
de avgiftsvillkorets verkningar for sdsongarbetarna synes klart giva vid han-
den, att en jamkning av villkoret for deras vidkommande ar av behovet pa-
kallad. I princip har jag alltsi icke ndgot att erinra mot socialstyrelsens
forslag hiarom. Detta har dven tillstyrkts av savil ledamoéterna i sociala ra-
dets sektion for den statsunderstodda arbetsloshetsforsikringen som de hor-
da myndigheterna och organisationerna.

I ett avseende dr jag emellertid av annan uppfattning 4n socialstyrelsen.
Styrelsen har namligen foreslagit, att sisom villkor for vidtagandet av en
jamkning i avgiftsvillkoret bland annat skulle gilla, att det antal timmar,
under vilka arbete for annans rikning maste hava utforts for ratt att er-
ligga avgift, faststilles till minst 24 per vecka. Anledning synes mig icke
foreligga att hirvidlag uppstilla nigot specialkrav pa viss arbetad tid for
skyldighet och ratt att erligga avgift. Detta f6ljer direkt av socialstyrelsens
egen uppfattning om att jamkningen av avgiftsvillkoret for sisongarbetarna
ar motiverad av att kriteriet & forsdkringsobjektet bor sakligt sett goras
nagorlunda likvirdigt for olika yrkeskategorier. Av vad landsorganisatio-
nen i sitt yttrande anfort framgar dven, att ett s stringt krav for avgifts-
betalning som 24 timmars arbete per vecka skulle medfora, att modifikatio-
nen av avgiftsvillkoret bleve utan varde foér sdsongarbetarna. Jag forordar
darfér, att siarskild fordran pa viss arbetad tid for avgiftsbetalning icke upp-
stilles i samband med medgivande av en modifikation av avgiftsvillkoret.
Hirav foljer, att de foér arbetsloshetsforsikringen i allménhet giillande be-
stimmelserna hirom skola tillimpas.

I 6vrigt har jag icke nagot att erinra mot de av socialstyrelsen foreslagna
villkoren for att en modifikation av avgiftsvillkoret skall kunna medgivas.

Med anledning av vad landsorganisationen anfért angaende behovet av
rikligare statsbidrag till arbetsléshetskassor, bildade inom sésongfacken, vill
jag erinra om det tidigare behandlade forslaget om okning av det antal un-
derstédda dagar, for vilka statsbidrag skulle utgd. Denna reform larer bliva
av stor betydelse just fér arbetarna inom sisongfacken.

I motionen II: 166 av herr Spdngberg m. fl. har utialats, att i forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor borde inarbetas en bestimmelse av
innebird, att understéd skall utbetalas vid arbetsloshet oavsett under hur
ling tid arbete utférts. I motiveringen till motionen hava anmiirkningar
framstillts mot bl. a. det tidsbestimda avgiftsvillkoret. Vidare har i motio-
nen anforts, att ur {érordningen borde utgid bestimmelsen om »arbetslos-
hetsunderstédets indragande under viss tid av aret, da stérre fara for arbets-
loshet foreligger>.

B. Understodsriitt vid korttidsarbete.
Understodsratt skall principiellt sett kunna foreligga dven i sidana fall,
da vederborande medlem icke ir fullstindigt arbetslés.  Understod kan
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emellertid icke utgd vid sidan forkortning av arbetstiden, som sker genom
att antalet arbetstimmar per dag minskas, beroende pa att medlemmen i
dylikt fall icke kan anses vara oforhindrad att ataga sig arbete. Da arbeta-
ren dr helt arbetslés under vissa dagar, kan diremot understod enligt for-
ordningen utgi. Dairvid har emellertid stadgats viss begriansning i under-
stodsratten. Bestdmmelserna hirom innefattas i 20 § 3 mom. i férordningen
om erkidnda arbetsloshetskassor. Dir foreskrives salunda, att det antal
dagar, for vilka understdd ma utgivas, di medlem pa grund av driftin-
skrinkning vid det foretag, dir han #r anstiilld, har arbete ett mindre antal
dagar an vid full drift dr vanligt, alltid skall med minst tvd fér varje period
om 14 dagar understiga det antal dagar, for vilka han eljest varit berittigad
till daghjialp. De erkidnda arbetsloshetskassorna hava vidare berittigats att
i sina stadgar intaga foreskrift om att daghjilp icke ma utga till medlem vid
korttidsarbete.

I forordningen finnas vissa andra bestimmelser, som hinfora sig till un-
derstodsritten i det fall, di medlemmen icke dr fortlopande arbetslos utan
arbetsloshetsperioden avbrytes genom en kortare arbetsperiod. Hirmed asyf-
tas dels bestimmelserna i 22 § tredje styvcket angdende undantag frin den
allminna skyldigheten att genomga karenstid och dels foreskriften i 21 §
1 mom. andra stycket om undantag fran den allminna skyldigheten att
uppfylla det i forsta stycket av samma moment angivna avgiftsvillkoret.
Med héinsyn till de bada nu nimnda undantagsbestimmelserna kan en med-
lem, fér vilken en understodsperiod avbrytes genom eft kortvarigt arbete
om hogst 18 dagars lingd, omedelbart efter arbetets upphérande anyo upp-
biara daghjilp utan berikning av ny karenstid eller omprévning av det tids-
bestimda avgiftsvillkoret. Ingen skillnad gores hédrvid mellan de fall, da
det kortvariga arbetet ar av tillfallig natur eller da det utgoér en period i
organiserat korttidsarbete.

Da fraga dr om ratten att uppbira understéd under arbetsloshetsperioder-
na vid kortvarigt arbete, gores diremot en skillnad mellan tillfélligt kort-
tidsarbete och i verklig mening organiserat korttidsarbete. Den i 20 § 3
mom. foreskrivna begrinsningen av understodsritten skall salunda endast
tillimpas vid organiserat korttidsarbete.

Socialstyrelsen har nu foreslagit sddan dndring av bestimmelserna i 20 §
3 mom., att man i friga om begrinsning av understédsritten vid korttids-
arbete skall med organiserat korttidsarbete jamstilla tillfalligt arbete vid
det foretag, dar medlemmen fortlopande har anstdllning. Déremot skall
enligt forslaget nigon sirskild inskrinkning i understddsritten fortfarande
icke vidtagas i det fall, di medlem har tillfilliga kortvariga arbeten hos olika
arbetsgivare. .

Socialstyrelsen har vidare yttrat, att vid ett med sociala radets sektion for
den statsunderstddda arbetsloshetsforsikringen hallet sammantride anférts,
att vissa beklidnadsarbetare synnerligen ofta viaxlade arbetsgivare sérskilt
under tider av mindre god arbetstillgidng, medan andra arbetare vid kortare
permitteringar icke kunde erhilla arbete & annat hall. Detta férhallande
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syntes foreligga inom en del hantverksbetonade yrkesomraden. Med hinsyn
bl. a. hirtill borde det 6ppnas mojlighet for erkind arbetsldshetskassa att
i sina stadgar intaga foreskrift om inskridnkning i understédsritten allenast
for det fall, att den arbetsgivare, hos vilken medlemmen fortlopande har
anstillning, i forvig kungjort viss plan for arbetets fortsatta bedrivande.
Medgivande av undantag borde limmnas av tillsynsmyndigheten.

Vidare har av socialstyrelsen foreslagits, att begrinsningen av understods-
ritten vid korttidsarbete skall ske genom avdrag med en dag per vecka i stil-
let for, sasom enligt nu gillande bestimmelser, med tvd dagar for varje
period om 14 dagar. Till stéd hiarfor har styrelsen anfért bl. a., att genom
den ar 1936 vidtagna #dndringen av bestimmelserna om karenstid det ar
1933 angivna skilet till en berikning i perioder om 14 dagar av understtds-
ritten vid organiserat korttidsarbete bortfallit. Ny karenstid behovde nim-
ligen numera icke genomgés, om en understddsperiod avbrotes genom en
arbetsperiod om hogst 18 dagar, och detta vare sig arbetet vore av tillfillig
karaktir eller utgjorde en period i organiserat korttidsarbete.

Slutligen har styrelsen foreslagit, att i forordningen skall intagas en be-
stimmelse om att den sarskilda begrinsningen av understodsratten vid kort-
tidsarbete icke skall tillimpas i de fall, di arbetsperioden overstiger 18
dagar,

Vad socialstyrelsen utéver det ovan angivna anfoért till st6d for nu namn-
da forslag finnes atergivet i propositionen 4 sid. 38—42,

Vid behandlingen av férevarande dndringsforslag i sociala rddets sektion
for den statsunderstédda arbetsléshetsforsdkringen har forslaget om att be-
gransningen av understédsritten vid korttidsarbete skall ske med en dag fér
varje vecka i stillet for med tvd dagar per 14-dagarsperiod tillstyrkts. Mot
forslaget i 6vrigt har annan erinran ej gjorts 4n som framgar av redogorelsen
for socialstyrelsens framstéillning.

Departementschefen har icke haft nigot att erinra mot nu férevarande
forslag.

C. Anmiilan om avgiftshefrielse inom viss tid.

1 11 § i forordningen om erkinda arbetsléshetskassor féreskrives, att med-
lem, som vid utgingen av ittonde veckan efter den tid, 4 vilken stadgad av-
gift eller uttaxerat belopp belGper, fortfarande hiftar for avgift eller belopp
som nu sagts, skall anses hava uttriatt ur kassan vid sagda tidpunkt. Till-
synsmyndigheten har vidare berattigats att, direst sarskilda omstindigheter
dirtill foranleda, betraffande viss kassa medgiva, att den tidpunkt, da sadan
pafoljd skall intridda, bestimmes senast till utgangen av tjugusjitte veckan.

Jamlikt 26 § skola fasta medlemsavgifter av kassorna upptagas for tid, da
medlem for annans rikning mot avléning anvindes till arbete, som utfores
annorstides 4n 1 medlemmens hem. Avgiftsbefrielse kan alltsi medgivas vid
arbetsloshet, sjukdom, virnplikt, konflikt, barnsbord och diverse andra anled-
ningar, sisom exempelvis arbete i egenskap av sjilvstindig foretagare eller i

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 31. 2
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medlemmens eget hem. I férordningen har icke intagits nigon foreskrift an-
gdende skyldighet for medlemmarna att, pA samma sitt som da det giller
erliggande av avgift, inom viss tid till kassan anmiila sidan omstindighet, vara
framstillning om avgiftsbefrielse kan grundas.

Socialstyrelsen har foreslagit inforande i férsidkringsférordningen av en
foreskrift, att medlem av erkind kassa inom viss bestimd tid skall hava till
kassan anmilt omstéindighet, vard han kan grunda framstillning om avgifts-
befrielse, vid risk att han eljest skall anses sisom uttrddd ur kassan; dock
att kassans styrelse berittigas att i varje sirskilt fall, dir dylik anmilan i ratt
tid ej skett, prova, huruvida medlemmen med hinsyn till omstindigheterna
skall bibehéllas vid sitt medlemskap.

Socialstyrelsens motivering fér detta dndringsforslag har intagits 4 sid. 43
—44 j propositionen.

Forslaget har tillstyrkts av ledaméterna i sociala rddets sektion for den
statsunderstodda arbetsloshetsférsdkringen.

Ej heller mot detta férslag har departementschefen haft nagot att erinra.

D. Avgiftsbetalning under semestertid m. m.

I 26 § i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor stadgas, att siddan
kassa skall upptaga fasta medlemsavgifter fér tid, di4 medlem for annans
riakning mot avléning anvindes till arbete, som utféres annorstides &an i
medlemmens hem. 1 Overensstimmelse hirmed stadgas i 21 § 5 mom., att
medlemmen vid prévning av det i samma paragraf intagna avgiftsvillkoret
allenast ma tillgodoriknas avgift, som erlagts for tid, da han for annans rik-
ning mot avléning anvénts till arbete, som utforts annorstides dn i medlem-
mens hem. Vidare féreskrives i 18 §, att daghjilp icke ma utgivas till med-
lem fér dag, fér vilken han trots sin arbetsloshet atnjuter avloning.

Socialstyrelsen har i sin skrivelse meddelat, att styrelsen med hinsyn till
ordalagen av de i 26 § och 21 § 5 mom. intagna bestimmelserna ansett sig pa
dirom fran de erkinda arbetsloshetskassorna gjorda férfragningar bora ut-
tala, att avgift icke skulle upptagas och i varje fall icke finge vid prévning
av avgiftsvillkoret tillgodordknas fér sidan tid, di& medlem vore arbetslos
med bibehillen avloning. Det oftast férekommande fallet vore givetvis se-
mestertid. Styrelsen har foreslagit, att i forordningen skola inféras bestim-
melser angdende skyldighet att erligga avgift for tid, fér vilken medlem trots
sin arbetsloshet atnjuter avloning, och angiende ritt att fér understod till-
godorikna sig sddana avgifter.

De skil, som socialstyrelsen anfort ill stod for sitt forslag i detta hinse-
ende, Aterfinnas i propositionen & sid. 45.

Vid behandlingen i sociala rddets sektion for den statsunderstédda arbets-
16shetsforsdkringen har férevarande dndringsforslag livligt tillstyrkts.

Departementschefen har ej funnit skil till erinran mot férslaget.
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I motionen II: 166 har herr Spdngberg m. fl. uttalat sig f6r sdidana andrin-
gar i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, att avgifter till vederbo-
rande kassa skola erliggas varje vecka, oavsett under vilka férhallanden
arbete utféres, samt att understod skall utbetalas vid arbetsloshet, oavsett var
arbete utforts.

E. Ritt for personer, som tidigare verkat sasom sjiilvstiindiga foretagare,
att vinna intride i erkind arbetsloshetskassa m. m.

I 7 § punkt 1) i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor stadgas, att
fran ratt att vinna intriade i siddan kassa eller att dir kvarstd sisom med-
lem skall uteslutas den, som under de senast férflutna tolv minaderna un-
der lingre tid 4n fem ménader haft stillning sdsom sjalvstindig foretagare
utan att samtidigt mot avléning anvindas till arbete fér annans rikning. I
punkt 2) av samma paragraf limnas motsvarande bestimmelser angiende
ratt till medlemskap fér person, som anvints till arbete av make, fordldrar
eller adoptant, barn eller adoptivbarn. En foljd av dessa bestimmelser ir,
att sddan person ej forrdn sju mandare forflutit fran overgangen till anstall-
ning sasom lonearbetare kan fi ingd sasom mediem i erkidnd arbetsloshets-
kassa.

Socialstyrelsen har foreslagit sidan dndring av bestimmelserna i foéreva-
rande hinseende, att dispens skall kunna medgivas.

Betriaffande de av styrelsen anforda skilen hiarfor far utskottet hianvisa
till sid. 46—47 i propositionen.

Andringsforslaget har tillstyrkts vid behandlingen i sociala rddets sektion
for den statsunderstédda arbetsléshetsférsikringen.

Departementschefen har hiarutinnan anfort, att avsikten ingalunda vore att
medgiva dispens frian berérda villkor fér medlemskap inom sadana yrkes-
omraden, dir det dr vanligt, att arbetarna regelmissigt viss del av aret verka
sasom sjalvstindiga foretagare. Ej heller asyftades niagon dndring i gillan-
de bestimmelser om att den, som efter intridde i erkdnd arbetsléshetskassa
under mer in fem av tolv pa varandra féljande manader verkat sasom sjilv-
stindig foretagare eller varit anstidlld hos en nirstaende slikting, skall ute-
slutas ur kassan. Vidare kunde en forutvarande sjalvstindig foretagare ef-
ter intridde i erkind arbetsloshetskassa icke bliva understédsberittigad, forran
han arbetat sisom lonearbetare under minst 52 veckor. Vid sadant forhal-
lande kunde departementschefen ej finna, att — sasom svenska arbetsgivare-
foreningen befarat — foérsikringen genom bifall till socialstyrelsens férslag
skulle komma att utstrickas till personer, som icke kunde anses vara forsik-
ringsbara.

I motionen II: 166 har herr Spdngberg m. fl. uttalat sig fér upphivande
av bestimmelsen om ratt att ur erkind arbetsloshetskassa utesluta medlem,
vilken arbetar sdsom sjilvstindig foretagare.
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F. Riitt for erkiind arbetsloshetskassa att inga dverenskommelse med kassa
i annat land i fraga om medlemmarnas riitt att tillgodoriknas avgifter.

Enligt 7 § punkt 5) i férordningen om erkinda arbetsloshetskassor skall
fran ritt att vinna intride i erkdnd arbetsléshetskassa eller att didr kvarsta
sisom medlem uteslutas utlindsk medborgare, savida han icke tillhér stat,
med vilken sidan 6verenskommelse triaffats, som avses i 13 § av samma for-
ordning. I sistndmnda paragraf stadgas, att Konungen #ger, under férut-
sittning av Omsesidighet, ingd Overenskommelse med frimmande stat, att
medborgare i denna skall vid tillimpningen av férordningen likstdllas med
svensk medborgare.

Enligt 21 § 2 mom. forsta stycket i nimnda forordning ma, saframt mel-
lan erkinda arbetsloshetskassor didrom triaffats 6verenskommelse, som av
tillsynsmyndigheten godkints, medlem, som omedelbart fore intradet i kas-
san varit medlem i annan erkidnd arbetsldshetskassa, kunna fér ratt till un-
derstod tillgodoriknas avgifter, vilka han erlagt sisom medlem i den andra
kassan.

Socialstyrelsen har uttalat, att styrelsen utgitt fran att bestimmelserna i
21 § 2 mom. forsta stycket endast avsiage ritt att tillgodorikna avgifter efter
overgdng mellan erkéinda arbetsloshetskassor i Sverige. For att motsvarande
medgivande i forhdllande till utlindsk arbetsloshetskassa skulle kunna lam-
nas, erfordrades enligt styrelsens mening 4dndring i forfattningen. Styrelsen
har vidare betonat, att det vid avslutande av Overenskommelse av nu avsett
slag mellan svensk erkind arbetsloshetskassa och statserkind arbetsloshets-
kassa i annat land maéste tillses, att densamma ej kunde giva upphov till
missbruk. Ingingen 6verenskomimelse syntes for att bliva gillande bora god-
kannas av Konungen. Det har tillika framhallits, att en 6verenskommelse
om ritt att for understod fa tillgodordkna avgifter, som erlagts till arbets-
loshetsforsidkring i annat land, icke kan tinkas komma till stind annat én
betriaffande land, i vilket inférts en arbetsloshetsforsdkring enligt det frivil-
liga systemet.

Vad styrelsen hirutover anfort rérande detta forslag aterfinnes i proposi-
tionen & sid. 49—50.

Ingen erinran har framstillts mot férevarande forslag vid dess behandling
i sociala rddets sektion for den statsunderstodda arbetsléshetsforsdkringen.

Departementschefen har icke haft nigot att erinra mot socialstyrelsens fo6r-
slag i denna del.

G. Viss idindring av 1 § i forordningen om erkiinda arbetslishetskassor.

Enligt 69 § understodsforeningslagen skall i lagen foreskriven registrering
och tillsyn 4 understdodsféreningar handhavas av en fér hela riket gemensam
tillsynsmyndighet. Jamlikt 1 § andra stycket i férordningen om erkinda
arbetsloshetskassor antages understédsforening till erkéind arbetsloshetskassa
av den i 69 § understédsféreningslagen omférmailda tillsynsmyndigheten.
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Genom propositionen nr 171 till arets riksdag har Kungl. Maj:t forelagt riks-
dagen forslag till lag angdende dndring i vissa delar av nimnda lag. Detta
forslag avser bland annat att méjliggéra en ifragasatt uppdelning av tillsy-
nen Over understdodsféreningarna 4 socialstyrelsen och pensionsstyrelsen. I
forslaget har 69 § erhallit den lydelsen, att i lagen foreskriven registrering och
tillsyn 4 understodsféreningar handhaves betriffande varje grupp av for-
eningar med likartad verksamhet av en fér hela riket gemensam tillsynsmyn-
dighet. Departementschefen har uttalat, att 1 § andra stycket i férordningen
om erkidnda arbetsloshetskassor med hédnsyn hirtill syntes limpligen kunna
erhéilla den indrade lydelsen, att understodsforening antages till erkdnd ar-
betsloshetskassa av den myndighet, under vars tillsyn foreningen stir enligt
lagen om understodsforeningar.

III. Bestimmelser om ikrafttridande.

I fraga om de i propositionens forfattningsforslag intagna bestimmelserna
rorande ikrafttridandet har departementschefen anfort:

De av socialstyrelsen foreslagna dndringarna i férordningen om erkinda
arbetsléshetskassor torde bora triada i kraft den 1 juli 1937. Med hinsyn till
att den forut omférmilda idndringen i 69 § understidsforeningslagen ar av-
sedd att tillimpas fran och med den 1 januari 1938, bor den hérav féran-
ledda dndringen i 1 § i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor icke
heller triada i kraft férrin sistndimnda dag.

De forordade #dndringarna i férordningen om statsbidrag till erkinda ar-
betsloshetskassor, avseende dndring av grunderna fér daghjilpsbidragets och
forvaltningsbidragets beriknande, torde boéra tridda i kraft den 1 januari 1938.
Detta maste anses vara liampligast med hinsyn till att statsbidragen till de
erkianda arbetsloshetskassorna beriknas for kalenderar.

IV. I motionerna framstillda fristiende yrkanden.

A. Obligatorisk arbetsloshetsforsiikring. Arbetsgivarbidrag.

Sdsom ovan anmirkts har i motionen II: 346 av herr Senander m. fl. yr-
kats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetan-
de och framliggande for riksdagen av férslag till bl. a. sddana dndringar i
forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, att arbetsgivarna &lades att
bidraga till kostnaderna fér forsikringen samt att direktiven for erhallande
av hjalp i si matto foriindrades, att riitten till understéd tillerkéindes varje
ofrivilligt arbetslos.

Vid 1934 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 38 for-
slag bl. a. till l1ag angdende bidrag fran arbetsgivare till bestridande av sta-
tens omkostnader for de erkinda arbetsloshetskassorna och den offentliga
arbetsférmedlingen, till forordning om erkéinda arbetsloshetskassor samt till
forordning om statsbidrag till sidana kassor. Hirigenom avsags att i vart
land inféra ett system for frivillig arbetsloshetsforsikring. Med anledning av
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propositionen viicktes atskilliga motioner, daribland en, II: 537, av herr
Spangberg m. fl., i vilken framlades ett foérslag till obligatorisk arbetslshets-
forsikring. Detsamma byggde pa det ena av 1926 irs arbetsloshetssakkunnigas
i deras 4r 1928 avgivna betéinkande (statens offentliga utredningar 1928: 9)
framlagda forslag, nimligen det s. k. A-férslaget, som avsag en obligatorisk all-
min riksfoérsikring. Motionens forslag innefattade emellertid Atskilliga vi-
sentliga dndringar i férhallande till A-férslaget.

Riksdagen antog, pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 37), med
vissa dndringar de i propositionen framlagda ovannimnda férordningsférsla-
gen men avslog lagforslaget samt forklarade, att de i direndet vickta motioner-
na, i den mén de icke diarigenom blivit beaktade, icke skulle féranleda till n&-
gon riksdagens Atgird.

Forordningar i &mnet utfirdades den 15 juni 1934. De triidde i kraft den 1
januari 1935.

Vid 1935 drs riksdag yrkade herr Spangberg m. fl. i motionen II: 25, att riks-
dagen madtte besluta att i skrivelse till regeringen anhilla om skyndsam utred-
ning och forslag till lag om arbetsloshetsersittning, som limnade obligatorisk
understodsritt till varje behovande arbetslos.

Andra lagutskottet hemstillde i utlitande nr 3, att motionen icke méatte for-
anleda till ndgon riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll denna hemstéllan.

Vid 1936 drs riksdag framstillde herr Strém m. fl. i motionen II: 7 samma
yrkande som innefattades i motionen II: 25 till 1935 ars riksdag. I motiverin-
gen till motionen foreslogs en utredning enligt foljande riktlinjer:

1) Ersittningsrétt vid arbetsloshet skall omfatta envar man och kvinna,
som for sitt uppehiille 4r beroende av inkomst genom arbete.

2) Ersittning bor limnas med hédnsyn till dyrort och férsérjningsplikt samt
till belopp, som limnar mojlighet till livsuppehélle for den arbetslose och dem
mot vilka han har forsérjningsplikt under hela den tid arbetslésheten varar.

3) Kostnaderna for arbetsloshetsersiittningen bora liggas pa produktionen,
de ekonomiskt barkraftiga och staten.

Andra lagutskottet yttrade i utlitande nr 7:

Utskottet finner ej heller nu skil anférda av beskaffenhet att hora féranleda
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utredning av fragan om att ersitta det
system for frivillig arbetsloshetsforsékring, som tridde i verksamhet fér ett ar
sedan, med obligatorisk forsikring.

Utskottet hemstéllde dirfor, att motionen icke matte foranleda till ndgon
riksdagens atgird.
Denna hemstéllan bifélls av riksdagen.

B. Vissa uteslutningsgrunder.
I motionen II: 166 av herr Spdngberg m. fl. har framhéllits, att bestim-
melserna om ritt att ur kassa utesluta medlem, som ej arbetat viss tid inom
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sitt yrke eller som avflyttat fran visst arbetsomrade, borde utga ur foér-
ordningen om erkinda arbetsloshetskassor.

7 8 i namnda forordning innehéiller bestimmelser om absolut férbud mot
medlemskap betriffande vissa personer. I 8 § medgives ritt for kassorna att
fakultativt begransa medlemsritten till vissa kategorier. Enligt sistnimnda
lagrum kan salunda fran ritt att vinna intride i kassa eller att dir kvarsta
sasom medlem uteslutas bl. a. den, som i fall, di enligt stadgarna kassans
verksamhetsomride ir si bestimt, att medlem skall tillhora visst yrke eller
viss verksamhetsgren, ej uppfyller och ej heller under minst tre av de senast
forflutna tolv manaderna uppfyllt silunda foreskrivet villkor. Vidare kan
uteslutas den som i fall, di enligt stadgarna kassans verksamhetsomrade ir
si bestimt, att medlem skall vara anstilld vid visst arbetsforetag eller bosatt
inom visst omrade, ej uppfyller och ¢j heller under minst en av de senast for-
flutna sex méanaderna uppfyllt sdlunda foreskrivet villkor.

C. Erbjudet arbetes Limplighet med hiinsyn till pagaende arbetskonflikt.

I motionen II: 166 har herr Spdngberg m. fl. uttalat, att det i forordningen
om erkiinda arbetsloshetskassor upptagna stadgandet om skyldighet fér med-
lem att 1 vissa fall antaga arbete, diir konflikt rader, borde utga.

15 § i forordningen har foljande lydelse:

Till den, som frivilligt utan giltig anledning limmnat sitt arbete eller pa
grund av otillborligt uppforande skilts frian arbetet eller avvisat erbjudet
lampligt arbete, ma understid icke utgivas for de fyra niarmast foljande vec-
korna efter det sadant forhallande intriffat.

Erbjudet arbete skall anses limpligt under forutsittning,

att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter,

att det dr forenat med avloning, som prévas vara skilig i forhallande till
i arbetsorten forekommande avléning for sadant arbete,

alt det icke hanfér sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt rader, samt

att icke heller eljest sidrskilda omstéindigheter foreligga med hinsyn till
sokandens personliga forhallanden eller arbetets natur.

Vad salunda stadgats angiende arbetskonflikt skall icke 4ga avseende &
konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollektiv-
avtal eller av tillsynsmyndigheten forklarats eljest vara av den sirskilda be-
skaffenhet, att skillig anledning till arbetsvigran icke forelegat; dock att
inom omrade, diar kollektivavtal giller, saddan férklaring skall dga giltighet
allenast for tid intill dess arbetsdomstolen eller, diir enligt avtal tvisten ma
hinskjutas till skiljeméan, dessa meddelat beslut angaende konflikten.

Betriaffande den tidigare behandlingen av forevarande sporsmal har en
redogorelse lamnats i andra lagutskottets utlitande nr 1/1935. Till denna
redogorelse far utskottet nu hinvisa.

Vid 1984 drs riksdag framlades i propositionen nr 38 forslag till forord-
ning om erkanda arbetsloshetskassor, diiri sista stycket av 15 § givits den
lydelse, som stadgandet har i nu géillande férordning.

I en motion, II: 537, vid samma riksdag foreslogs av herr Spangberg m. fl.
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antagande av en lag om arbetsloshetsforsikring, enligt vilken lag (5 §) er-
bjudet arbete skulle anses limpligt allenast under forutsitining, bland an-
nat, att det icke hinforde sig till arbetsplats, dir arbetskonflikt paginge.
Nagot undantag frén sistnimnda bestimmelse skulle icke stadgas.

Andra lagutskottet tillstyrkte i utlitande nr 37 i nu forevarande avse-
ende propositionen oférindrad.

Utskottets forslag hirutinnan bifélls av riksdagen.

Vid 1935 drs riksdag hemstillde herr Spdngberg m. fl. i motionen II: 67,
att riksdagen matte besluta, att sista stycket av 15 § skulle utga.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlatande nr 1, att motioniirerna enligt ut-
skottets dsikt icke foérebragt nigot skil, som borde féranleda riksdagen att i
det hénseende, varom i motionen vore friga, gora andring i den niirmast
foregdende ar antagna forordningen om erkiinda arbetslohetskassor. Utskot-
tet hemstillde fordenskull, att motionen icke matte féranleda till nagon riks-
dagens atgird, vilket ocksa blev riksdagens beslut.

D. Karenstid. '
I motionen II: 166 har av herr Spdngberg m. fl. framhallits, att understsd
borde utbetalas vid arbetsloshet oavsett arbetsloshetens lingd.

Enligt 22 § i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor ma daghjilp
icke utgé till medlem for nidgon dag med mindre han under néstféregiende
fjorton dagar varit arbetslos under sex dagar. Dirvid ma hinsyn ej tagas
till arbetsloshet under tid, dd av annan orsak understdd ej kunnat utga. Er-
kidnd kassa ma i sina stadgar foreskriva viss lingre karenstid, dirvid tiden
dock ej ma bestimmas lingre in till tre manader samt den tid, inom vilken
karenstiden ma beriknas, ej ma bestimmas lingre an till sex manader. Fore-
skrifterna om karenstid skola emellertid icke figa tillimpning, di medlem,
som ar berittigad till daghjilp, erhaller tillfilligt arbete fér hégst aderton
dagar eller pa grund av sjukdom, barnsbérd, virnpliktstjinstgoring eller
sarskild av tillsynsmyndigheten med st6d av sista stycket i paragrafen med-
delad foreskrift ej kan erhilla daghjilp samt omedelbart efter arbetets eller
hindrets upphérande dnyo ansoker om daghjilp. I paragrafens sista stycke
meddelas bestimmelser om inskrinkningar i understodsritten f6r arbetare
inom sdsongfacken m. m. Foér det huvudsakliga innehallet i sistnimnda be-
stimmelser har en redogérelse limnats hir ovan i annat sammanhang
(sid. 12).

E. Nedsiitining av daghjiilpens storlek och understodstidens Lingd.

I motionen II: 166 har herr Spdngberg m. fl. uttalat, att bestimmelserna
om ritten att nedsitta daghjilpen eller ytterligare nedsitta understédsti-
dens langd borde upphivas.

Enligt 5 § 4) i forordningen om erkinda arbetsldshetskassor skola en kas-
sas stadgar alltid innehélla bestimelser, som angiva under vilka forutsitt-
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ningar betriffande arbetsloshetens omfatining bland kassans medlemmar
eller kassans ekonomiska stillning daghjilpens storlek och understédstidens
lingd m4 #Andras. I 24 § féreskrives, att d4 nigon i 5 § 4) avsedd forutsiitt-
ning foreligger, kassans styrelse efter medgivande av tillsynsmyndigheten m&
besluta nedsitta daghjilpens storlek eller minska understédstidens lingd.

De {6rslag till dndringar i forordningarna om erkdnda arbetsloshetskassor
och om statsbidrag till sddana, vilka framliggas i forevarande proposition,
aro grundade pa innehallet i en framstillning till Kungl. Maj:t fran social-
styrelsen i dess egenskap av tillsynsmyndighet. Sisom av den ovan limnade
redogorelsen framgar hava dndringsforslagen i visentliga delar till syfte att
stirka de erkinda kassornas ekonomi och Oppna mdéjlighet f6r dem att pa
ett mera effektivt sétt understodja sina medlemmar. Kungl. Maj:ts forslag
avviker endast pa en punkt fran det av socialstyrelsen framlagda forslaget.
Skiljaktigheten beror sdsongarbetarna och avser forutsidttningarna for vid-
tagande av jamkning i det s. k. tidsbestimda avgiftsvillkoret. Socialstyrel-
sen har i sidant hinseende féreslagit bland annat, att det antal timmar, under
vilka medlem av kassa mdste hava utfort arbete for annans ridkning f6r ratt
att erligga avgift, som ma tillgodoféras honom vid berikning av understdds-
ritt, matte sittas till minst 24 for vecka. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola
diaremot de f6r arbetsloshetsforsikringen i allméanhet géillande reglerna hér-
utinnan tillimpas dven i detta fall. De skil, som i propositionen anforts till
stod harfér, dga enligt utskottets mening giltighet. Utskottet ansluter sig
salunda pa denna punkt till det i propositionen framlagda férslaget.

Den i propositionen foreslagna dndringen av 1 § forordningen om erkéinda
arbetsloshetskassor har motiverats med en i propositionen nr 171 till arets
riksdag foreslagen idndring av 69 § lagen om understodsféreningar, med
vilken #indring avses att mojliggora en ifragasatt uppdelning av tillsynen
over understédsforeningarna 4 socialstyrelsen och pensionsstyrelsen. Med
den foreslagna formuleringen av 1 § andra stycket i férordningen synes hin-
der icke méta att oberoende av om en sadan uppdelning kommer till stand
genomfora dndringen av sistnimnda stadgande.

Ej heller mot ovriga i propositionen framlagda indringsforslag har ut-
skottet nagot att erinra.

Med den standpunkt utskottet intagit till propositionen har utskottet i
vissa delar beaktat de i motionerna framstillda onskemalen. Betriaffande
motionirernas yrkanden i #terstiende delar foreligga enligt utskottets me-
ning icke skil av beskaffenhet att bora foranleda riksdagen att pa grund av
motionerna gdéra nigon framstillning till Kungl. Maj:t.

Mot de i propositionen foreslagna forfattningstexterna har utskottet icke
ndgon erinran att gora.

Under hidnvisning till vad ovan anforts fir utskottet hemstiilla,

A. att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas;
samt

Bihang till riksdagens profokoll 1937. 9 saml. 2 ard. Nr 31. 3

Utskottet.
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B. att motionerna II: 166 och II: 346, i den man de icke
blivit beaktade genom vad utskottet under A. hemstillt, icke
mdtte foranleda till ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1937.

P4 andra lagutskottets vignar:
SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava narvarit:

frin férsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, P. Sandstrém, Heiding,
Hagman, Sam Larsson, Olof Carlsson och Wistrand;

frin andra kammaren: herrar Hage, Pettersson i Hillbacken, Molander, Sandstrém
i Sollefted, Hermansson och Gardell samt froken Hesselgren* och froken Andersson.*

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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