Andra lagutskottets utldtande Nr 27. 1

Nr 27.
Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 15, med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 6, 7, 8, 13,
29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folk-
pensionering jamte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 30 december 1936 dagtecknad proposition, nr 15, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under 4beropande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet
férda protokoll foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna forslag till lag
angiende éndrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 8§ lagen den 28 juni 1935
(nr 434) om folkpensionering.

I anledning av nidmnda proposition hava inom andra kammaren vickts
foljande likaledes till lagutskott hinvisade och av andra lagutskottet be-
handlade motioner, nimligen

nr 395 av herr Persson i Tidaholm m. fl,,

nr 396 av herr Andersson i Torngard,

nr 400 av herr Karlsson i Gringesberg m. fl.,

nr 402 av herr Andersson i Rasjén m. fl., samt

nr 403 av herr Lundell m. fl.

I samband med den ifrigavarande propositionen har andra lagutskottet
vidare till behandling foretagit de till lagutskott hinvisade motionerna

nr 127 i forsta kammaren av herr Johan Larsson om undantagande av in-
komst, hiirflytande frin blindhetsersittning, vid berikning av tilliggspen-
sion enligt lagen om folkpensionering, samt

nr 169 i andra kammaren av herr Bengtsson m. fl. angiende storleken av
blinda tillkommande folkpension.

Betriffande innebérden i den foreliggande propositionen och de ovan nimn-
da motionerna, dvensom i friga om de skil, som anférts till stod for de
framforda forslagen, tillater sig utskottet — i den man redogorelse ej limnas
hir nedan — hinvisa till propositionen och motionerna.

Kortfattad Aterblick pi frigans tidigare behandling.

Ar 1928 tillsatte Kungl. Maj:t, bland annat p& dirom av riksdagen gjord
framstillning, en kommitté, 1928 ars pensionsforsikringskommitté, med upp-
drag att verkstilla utredning rérande revision av den ar 1913 utfardade la-
gen om allmin pensionsférsikring. Nimnda kommitté avgav ar 1934 sitt
slutbetinkande med forslag i &mnet. P4 grundval av i huvudsak detta f6r-
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slag framlade Kungl. Maj:t for 1935 ars riksdag genom proposition nr 217
forslag till lag om folkpensionering. I de avseenden som i nu férevarande
sammanhang dro av intresse innebar nimnda forslag i huvudsak féljande.

Folkpension skulle fran och med den 1 januari 1937 besti av grundpen-
sion, vilken skulle utgid utan behovsprévning, och tilldggspension, vars stor-
lek  liksom ifraga om pensionstillagg enligt gamla lagen skulle vara bero-
ende av pensionstagarens egen arsinkomst. Grundpensionen skulle i regel
utgora 70 kronor jimte 10 procent av summan erlagda pensionsavgifter. For
bestimmande av tilliggspensionens belopp skulle landet med hinsyn tagen
till levnadskostnadernas olika héjd pa skilda orter indelas i tre ortsgrupper.
Tillaggspensionen skulle inom den ligsta ortsgruppen vara 250 kronor, inom
mellangruppen 350 kronor och inom den hogsta ortsgruppen 450 kronor,
i samtliga fall med avdrag pa grund av egen inkomst enligt vissa regler,
vilka dock torde kunna hir férbigds. Personer med ritt till pension enligt
bestimmelserna om lagens ikrafttridande kunde emellertid ej komma i At-
njutande av grundpension med dess fasta belopp om 70 kronor, men skulle
som kompensation hirfor erhalla en med 50 kronor forhéjd tilliggspension.
d. v. s. hogst 300 kronor i den ligsta ortsgruppen, 400 kronor i mellangrup-
pen och 500 kronor i den hogsta gruppen. Till kostnaderna for tilléiggspen-
sionerna skulle enligt forslaget primirkommunerna bidraga med en fjirde-
del i friga om nytillkommande pensionstagare och med en femtedel, di fraga
gillde éldre pensionstagare. Landstingens férutvarande bidragsskyldighet
skulle enligt forslaget upphora.

1935 ars riksdag godkinde Kungl. Maj:ts férslag i vad det avsag den pa
avgiftsbetalning grundade pensioneringen, men avbdjde diiremot den fore-
slagna graderingen av tilliggspensionerna efter levnadskostnadernas olika
h6jd pa skilda orter. Déarjimte innebar riksdagens beslut ligre bidragsskyl-
dighet for primirkommunerna #n enligt Kungl. Maj:ts forslag, varemot
landstingens skyldighet att bidraga till kostnaderna for folkpensioneringen
bibeholls under viss 6vergangstid.

Enligt den nya lagen om folkpensionering, som triitt i kraft den 1 januari
1937, skall sadlunda grundpension utgd enligt ovan angivna grunder eller i
regel med 70 kronor jimte 10 procent av summan erlagda pensionsavgifter.
Tillaggspension skall utgd med 250 kronor, lika for hela landet, med avdrag
av sju tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den m& over-
stiga 100 kronor. Personer med ritt till pension enligt bestimmelserna om
lagens ikrafttriddande, vilka ej kunna erhalla grundpension med dess fasta
belopp om 70 kronor, d. v. s. bland annat hela det nuvarande pensionstagar-
bestandet, f4 emellertid i tilliggspension uppbira 300 kronor med avdrag
pa grund av egen inkomst pa sitt nyss sagts. Till kostnaden for tilliggs-
pensioner skola kommunerna bidraga med en attondel. Landsting och sti-
der, som icke deltaga i landsting, skola dessutom bidraga med en sexton-
del av kostnaden for tilliggspensioner till personer, som tillerkiints pensions-
tilligg eller understdd enligt den édldre lagen om allmiin pensionsfoérsiakring.

Att 1935 ars riksdag avbojde forslaget om inforande av graderade folkpen-



Andra lagutskottets utldtande Nr 27. 3

sioner grundade sig framst pi ekonomiska skil. Sirskilda utskottet, som
behandlade ifragavarande drende, forklarade i sitt sedermera av riksdagen
godkiinda utliatande, nr 1, att utskottet stillts infoér valet att antingen Over
hela linjen sitta tillaggspensionernas maximibelopp ligre in enligt Kungl.
Maj:ts forslag eller att borttaga dyrortsgraderingen och silunda férorda en
hogsta tillaggspension for hela riket av 250 kronor. Vid valet mellan dessa
utvigar hade utskottet fist stort avseende dirvid, att enligt de berdkningar
som uppgjorts inemot 70 procent av pensionstagarna skulle komma att till-
hora den ligsta ortsgruppen. Det vore enligt utskottets mening bittre att ge-
nomfora en reform, som gjorde pensionerna tillfredsstiallande fér den storre
delen av befolkningen — samtidigt som den forbattrade pensionerna for
befolkningen i hela riket — 4n att genomféra en foérhéjning, som visserli-
gen vore graderad efter levnadskostnadernas olika storlek pa skilda orter
men i flertalet fall skulle vara otillricklig. Savitt utskottet kunnat finna
skulle en tilliggspension om 250 kronor jamte grundpension & orter, dir
icke sirskild dyrhet vore radande, i allminhet vara tillricklig fér nodtorftig
férsorjning av pensionstagare utan andra inkomster, medan en ligre pension
dn den namnda icke skulle hava denna effekt, varfér utskottet funne, att
Overvigande skal talade for att tilliggspensionernas maximibelopp bestam-
des till 250 kronor for hela riket. Som ett ytterligare skil att icke infora ett
system med tillaggspensioner graderade efter dyrort ville utskottet fram-
hélla, att en dyrortsgruppering pa folkpensioneringens omride vore f{or-
knippad med svarigheter, for vilkas 16sning erfordrades mera ingiende ut-
redningar och overviganden in som dittills ignats denna fraga.

Med anledning av dessa riksdagens uttalanden lit sedermera Kungl. Maj:t
genom tillkallade sakkunniga verkstilla sirskild utredning av frigan om
dyrortsgradering av folkpensionerna. P& grundval av ett av de sakkunniga
den 30 november 1935 avgivet betinkande med forslag i Amnet (Statens of-
fent]. utr. 1935:62) framlade dérefter Kungl. Maj:t genom proposition nr
182 for 1936 ars riksdag forslag till sidana adndringar i den nya lagen om
folkpensionering, att tillaggspensionernas belopp skulle vara bestimda med
hansyn tagen till levnadskostnadernas olika storlek pa skilda orter. Betrif-
fande innebérden av detta forslag far utskottet hiinvisa till den nedan i olika
sammanhang intagna redogdorelsen for det nu foreliggande forslaget, vilket
i allt viasentligt sammanfaller med det férstnimnda.

Ej heller 1936 ars riksdag fann sig bora acceptera forslaget om dyrorts-
gradering av folkpensionerna. Fragan behandlades nu av sammansatt stats-
och andra lagutskott, som i sitt av riksdagen godkinda utlitande, nr 5, i
irendet anforde 1 huvudsak foéljande.

1935 ars riksdagsbeslut i folkpensioneringsfrigan hade annu icke hunnit
trida i tillAmpning och fér den skull hade inga erfarenheter kunnat vin-
nas om den beslutade reformens verkningar. Visserligen hade fragan om
dyrortsgradering av folkpensionerna sedan avgorandet ar 1935 varit fére-
mal for utredning, men utskottet funne det uppenbart, att stora vansklig-

heter alltjimt kvarstode, nir det giillde att genomfiéra en dylik dyrorts-
gruppering, vanskligheter vilka icke eliminerats vid det fornyade overvi-
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gande, som &dgnats denna sak, sedan riksdagen senast provade densamma.
Departementschefen hade sjilv vitsordat detta foérhallande, 4ven om han
icke tillmitte detsamma avgorande betydelse, och i atskilliga yttranden over
det forslag, som legat till grund fér Kungl. Maj:ts proposition, hade starka
betinkligheter blivit anférda. Tvivel kunde ocksd yppas dirom, huruvida
propositionen representerade det lampligaste sattet att vinna de syften, som
man ville forverkliga genom dyrortsgrupperingen. Utskottet ville hirvid-
lag peka pa den mojligheten, att kommunerna sjilva, diar sirskilda skl
ansages foreligga, kunde besluta om utfyllnad av folkpensionerna medelst
kommunala bidrag av samma karaktir.

Det salunda anforda utgjorde enligt utskottets mening tillrickliga skil
att icke bitridda propositionen. Men darutéver ville utskottet framhalla, att
beslutet vid 1935 ars riksdag betriffande folkpensioneringen innebure ett
mycket stort framsteg, som krivde betydande ekonomiska offer av det all-
méanna, och det syntes ldmpligt att, innan statsmakterna bunde sig for even-
tuellt ytterligare utgifter till speciellt detta dndamal, tillfille hade beretts att
prova andra sociala reformuppslag av stort och aktuellt intresse. De fragor,
som rymdes inom ramen for de befolkningspolitiska sporsmalen, anmalde
sig har pa ett naturligt sitt. Det vore icke utan vidare klart, att samhil-
lets resurser narmast skulle sittas in pa att ytterligare reformera folkpen-
sioneringen utan det kunde vid ndrmare prévning befinnas angelignare och
viktigare att forst tillgodose andra sociala 6nskemal, dgnade att stédja de
yngre grupperna i samhillet. Ett overvigande fértjinade dvenledes i detta
sammanhang den omstindigheten, att aldersutvecklingen inom vart lands
befolkning kunde medféra en enorm ekonomisk belastning icke minst pa
folkpensioneringens omrade, ett forhallande som i varje fall manade till for-
siktighet, varsamhet och noggrann prévning.

En mera utforlig redogorelse for fragans tidigare behandling aterfinnes
i den nu foreliggande propositionen, sid. 7 ff.

Nu foreliggande forslag.

Propositionen. Kungl. Maj:ts genom proposition nr 15 for arets riksdag
framlagda forslag i dmnet Overensstimmer i allt vasentligt med 1936 ars
regeringsforslag och innebidr i huvudsak féljande.

Efter i propositionen ndrmare angivna riktlinjer skall verkstiillas en sér-
skild ortsgruppering for folkpensioneringens dndamal. Indelningen i orts-
grupper skall verkstillas av den myndighet, som har att verkstilla indel-
ning i ortsgrupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928, d. v. s. for niarvarande socialstyrelsen, och gilla for en tid av tio ar i
sinder. Forsta gangen siddan ortsgruppering verkstilles skall den dock giilla
endast for tre ar, nidmligen for aren 1938—1940. Antalet ortsgrupper har,
liksom i tidigare forslag, av administrativa skil inskriankts till tre. Enligt
det till grund for Kungl. Maj:ts forslag liggande sakkunnigeforslaget av ar
1935 skulle i ortsgrupp 3 komma att placeras Stockholm och Géteborg, 9
andra stider, 2 kopingar och 3 landskommuner. Savél kdpingarna som
landskommunerna tillhéra Stockholms fororter. Tva landskommuner, nim-
ligen Gillivare och Jukkasjirvi socknar, skulle uppdelas pd ortsgrupperna
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2 och 3. Till grupp 2 hava hanférts stiderna Malmo, Norrképing, Hélsing-
borg och Givle samt vidare 68 andra stider, 13 kopingar och 40 landskom-
muner. Hela antalet kommuner, som enligt forslaget skulle placeras i hogre
ortsgrupp in den lagsta, uppgar till 143.

I fraga om tilliggspensionernas maximibelopp Overensstimmer det nu fore-
liggande forslaget med Kungl. Maj:ts proposition nr 217 till 1935 ars riks-
dag. Enligt forslaget skall alltsd dylik pension, di fraga giller person som
erlagt avgift enligt nya lagen och pa grund av denna &r berittigad till grund-
pension, utga med hogst 250 kronor i ortsgrupp 1, 350 kronor i ortsgrupp 2
och 450 kronor i ortsgrupp 3. For personer, som iro berittigade till folk-
pension enligt bestimmelserna om lagens ikrafttrddande och som icke kunna
komma i atnjutande av grundpension med dess fasta belopp om 70 kronor,
skall tillaggspensionens maximibelopp vara 300 kronor i ortsgrupp 1, 400
kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor i ortsgrupp 3. Fran samtliga hir nimn-
da belopp skall avdrag ske med sju tiondelar av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den ma Overstiga 100 kronor. Den inkomstgrians, vid vil-
ken ritten till tillaggspension bortfaller, blir pa grund hérav for den forra
kategorien pensionstagare 457, 600 och 743 kronor allt efter ortsgrupp och
for den senare resp. 529, 671 och 814 kronor.

Pensionsberittigad skall, liksom enligt de tidigare forslagen, anses tillhora
den ortsgrupp, inom vilken han #dr mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhért sddan orts-
-grupp tre ar (enligt 1935 ars férslag tva ar), innan hans pension ma utgi
enligt de for denna gillande reglerna, savida icke pA grund av omstindighe-
terna provas skilligt i sirskilda fall medgiva undantag. Pensionstagare till-
horande ortsgrupp 2 eller 3, vilken flyttar till ort i ldgre ortsgrupp och dér
mantalsskrives, skall vara skyldig att utan oskiligt drojsmal meddela detta
till pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dir han senast bli-
vit mantalsskriven.

Efter 1935 ars proposition har vidare upptagits férslag om gradering efter
ortsgrupp av s. k. privilegierad inkomst. Enligt 1935 ars lag skall pension
eller understod, som utgir pa grund av giva, testamente eller forsikring, vil-
ken icke ir i lag foreskriven, eller ock, utan samband med olycksfall i arbe-
tet, pa grund av egen eller anhérigs forutvarande arbetsanstdllning, icke
riknas sdsom inkomst, i den méin beloppet sammanlagt icke Overstiger 300
kronor. Enligt forslaget skall nimnda belopp gilla for ortsgrupp 1, under
det att motsvarande belopp fér de bada hogre ortsgrupperna skall vara resp.
350 och 400 kronor.

Kommuner tillhorande ortsgrupp 1 bibehallas vid skyldigheten att bidraga
till tillaggspensionerna med en éttondel. For kommuner i ortsgrupp 2 sit-
tes bidragskvoten till en femtedel och féor kommuner i ortsgrupp 3, med un-
dantag for stiderna Stockholm och Goteborg, till en fjirdedel. De ndmnda
staderna slutligen Aladggas att bidraga med tre tiondelar. For det fall att en
kommun #dr uppdelad pa ortsgrupper, skall kommunens bidrag till tillaggs-
pensioner, som ma utgd enligt reglerna foér ortsgrupp 1, 2 eller 3, vara resp.
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en attondel, en femtedel eller en fjirdedel. Betridffande landstingens bi-
dragsskyldighet foreslis icke nigon dndring av de i lagen om folkpensione-
ring faststillda reglerna. Landstingen skola silunda enligt foérslaget bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensioner &t personer, som fore
nya lagens ikrafttridande tillerkdnts pensionstilligg eller understéd. Stider
som icke deltaga i landsting skola for dylika pensionstagare bidraga med en
sextondel utéver vad forut angivits.

I syfte att minska de oldgenheter, som i vissa fall miste uppkomma dir-
igenom, att tva kommuner tillhérande olika ortsgrupper grinsa intill var-
andra, foreslas slutligen en anordning, varigenom det oppnas mdjlighet for
pensionstagarna inom viss intill grinsen liggande del av den kommun, som
tillhér den lédgre ortsgruppen, att da forhallandena si pakalla erhalla ett
tillagg till pensionen. I lagférslaget har salunda upptagits ett stadgande, att
Konungen i friga om kommun, som grinsar till annan kommun, tillhérande
hogre ortsgrupp éin den forstnimnda, 4ger pA dirom av kommunen gjord
framstillning forordna, att tilliggspension som méa utga till pensionstagare,
vilken dr mantalsskriven inom viss intill grinsen liggande del av kommunen,
skall forhéjas med 50 kronor, direst de bada kommunerna tillhora ortsgrupp
1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kronor, didrest kommunerna tillhora
ortsgrupp 1 och 3. Enahanda skall gilla for det fall att en och samma
kommun uppdelats pa ortsgrupper. Pensionsférhéjningen skall utbetalas av
kommunen, som iiger att av statsmedel utfi ersiattning med hilften av vad
for dndamalet utgivits.

Till stod for sin uppfattning, att frigan om dyrortsgradering av folkpen-
sionerna borde anyo understillas riksdagens prévning har féredragande de-
partementschefen — under framhallande av frigans utomordentliga vikt
for stora grupper av de i ekonomiskt avseende svagast stillda i samhillet —
anfoért foljande.

Vid framliggandet fér Kungl. Maj:t av 1935 ars forslag till reform av pen-
sionsforsdkringen hivdade jag den uppfattningen, att en obligatorisk folk-
pensionering borde syfta till att bespara oférvitliga medborgare med ingen
eller obetydlig inkomst forodmjukelsen att pad alderns dagar falla fattigvar-
den till last eller for sin forsérjning bliva beroende av anhéorigas bistand.
Jag hade ocksa tillfredsstiillelsen konstatera, att riksdagen vid sin gransk-
ning av berorda foérslag gav sin anslutning till denna min asikt, da riksdagen
uttalade, att sjdlva syftet med folkpensioneringen forfelades, om pensioner-
na for att vara tillrackliga for uppehillet maste utfyllas med fattigvardsun-
derstéd. Obestridligen fordes genom det av riksdagen i anledning av det
ifragavarande forslaget fattade beslutet, vilket trider i kraft den 1 januari
1937, fragan om tillskapandet av en effektiv folkpensionering, i den mening
jag angivit, ett stort steg nirmare sin 16sning. P& orter, dar levnadskost-
naderna ej dro sirskilt hoga, torde det — utom mojligen i friga om en-
samstiende personer — for framtiden endast i undantagsfall behéva fo-
rekomma, att kommunerna maste lamna folkpensionirerna supplerande
hjialp i form av 6ppen fattigvard. Helt annorlunda gestalta sig emellertid
forhallandena pa de dyrare orterna. Diar ar det uppenbarligen icke mojligt
for en pensionir, som ej har egna resurser vid sidan av folkpensionen eller
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anhorigas bistand att lita till, att undgd fattigvirden. Den av hela vart folk
med si stor férvintan motsedda pensionsforsikringsreformen maste darfor
betecknas sasom otillfredsstillande pa de dyrare orterna. For de 6éver 100,000
folkpensionarer, vilka dro bosatta pa dylika orter, eller for mer &n en fjar-
dedel av hela det nuvarande pensionstagarbestindet, framstar det sisom
en uppenbar orittvisa, att lagstiftningen icke tillforsdkrar dem en pen-
sion, som i forsorjningsavseende gor dem likstillda med ovriga folkpensio-
nérer.

I den i foreliggande fraga tidigare forda diskussionen har man praktiskt
taget ej heller bestritt det principiellt berittigade i kravet pa att folkpensio-
nerna anpassas efter levnadskostnadernas héjd pé olika orter. Flera
olika skil av annan innebord hava diremot framférts mot foérslagen om
dyrortsgradering av folkpensionerna. Jag skall dock ej hir ga nirmare in
pa dessa skil utan tilldter mig att i siddant avseende hiinvisa till mina i det
foregdende atergivna allminna uttalanden till statsradsprotokollet over so-
cialarenden for den 28 februari 1936.

Riksdagens avbojande stillningstagande i fragan savil ar 1935 som ar 1936
grundade sig i huvudsak dels pa de rent praktiska svérigheter, som &ro
forknippade med den for graderingen av pensionerna nddvéndiga ortsgrup-
peringen, och dels pa skill av ekonomisk natur.

Vad betriaffar det allminnas kostnader for den ifrdgasatta adtgirden ma er-
inras, att dessa enligt 1935 ars regeringsforslag berdknades till cirka 25
miljoner kronor arligen under de férsta aren, av vilket belopp med till-
Limpning av de av riksdagen beslutade reglerna rérande férdelningen mellan
staten, landstingen och kommunerna av kostnaderna for tilliggspensioner
nigot over 20 miljoner kronor skulle stanna & statsverket. Enligt 1936 ars
forslag diremot beriknades det allminnas arskostnader {0r den ifragasatta
reformens genomforande till cirka 21 miljoner kronor, av vilket belopp en-
dast ungefir hilften skulle komma att belasta statsverket.

1 kostnadsfragan gjorde jag vid irendets foredragning i statsradet den 28
februari 1936 det uttalandet, att den 6kning av statens kostnader, som ge-
nomforandet av det di foreliggande sakkunnigforslaget skulle medféra —
5 miljoner kronor f6r det forsta budgetaret och direfter cirka 10
miljoner kronor om &ret under ett antal ar framat — icke vore av den
storleksordning, att totalkostnaden for en effektiv reformering av den nu-
varande pensionsforsikringen horde féranleda ett undanskjutande av den
ifragasatta kompletteringen av 1935 ars pensionsreform, vilken for visso
i varje fall vore ofrinkoinlig. Den ekonomiska utveckling, som sedan dess
dgt rum, har varit iignad att i avsevird man undanroja de farhagor, som
inom riksdagen ur ekonomisk synpunkt framforts rorande den foreslagna
reformen. Jag har si mycket storre anledning att anyo upptaga fragan, som
jag vid samrid med chefen for finansdepartementet inhimtat, att utrymme
kan beredas a riksstaten for den erforderliga Okningen av anslagen till
folkpensioneringen under samtidigt tillgodoseende i betydande utstrickning
av andra aktuella sociala vilfirdskrav, vilka taga sikte pa att stédja de
yngre grupperna i samhillet. Jag anser mig ocksa bora tillfoga, att den ut-
viig, som av riksdagen antyddes, nimligen att kommunerna sjialva, dir sar-
skilda skiil ansages foreligga, kunde besluta om utfyllnad av folkpensionerna
medelst kommunala bidrag av samma karaktiir, icke ir framkomlig. At-
skilliza av de ifragavarande dyrortskommunerna iro nimligen sa skattetyng-
da, att praktiska mojligheter for kommunala pensionstilligg méaste anses ute-
slutna.

Den andra huvudorsaken till riksdagens avhojande av en lagstiftning av
nu ifriagavarande innebord har, sasom nyss niamnts, angivits vara svirig-
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heten att avigabringa en for dndamalet tillfredsstillande ortsgruppering.
1935 ars riksdag framhéll silunda, hurusom en dyrortsgruppering pa folk-
pensioneringens omrade vore férknippad med svarigheter, for vilkas 10s-
ning erfordrades mera ingdende utredningar och overviganden #n som dit-
tills dgnats denna fraga. I anledning av detta pipekande skinkte ocksa de
sedermera for fortsatt utredning av fragan tillkallade sakkunniga spors-
malet sirskild uppmirksamhet samt utarbetade ett detaljerat forslag i dm-
net, mot vilket inga mera viigande erinringar framfordes under den foljande
remissbehandlingen. Sirskilt ma understrykas, att socialstyrelsen for sin del
lamnade nimnda forslag helt utan anmérkning. 1936 ars riksdag ansig emel-
lertid, att stora svarigheter alltjimt kvarstode, nir det gillde att genomféra
den ifrdgavarande dyrortsgrupperingen, vanskligheter vilka icke eliminerats
vid det férnyade Gvervigande, som iignats denna sak, sedan 1935 ars riksdag
provade densamma.

Da jag anser forslag om dyrortsgradering av folkpensionerna anyo béra
understillas riksdagens provning, finner jag mig dock med hiinsyn till de
obestridliga svarigheter, som mota da det giller att fran bérjan fa till stand
en tillfredsstillande ortsgruppering, och med sirskilt avseende fiist vid de be-
tinkligheter hirutinnan, som kommo till uttryck vid fragans behandling av
1936 4rs riksdag, bora foérorda sidan #andring i det da foreliggande forslaget,
att giltighetstiden fér den forsta ortsgrupperingen inskrinkes fran 10 ar en-
ligt nimnda forslag till endast 3 ar. Hirigenom pakallas redan efter jim-
forelsevis kort tid ett {ornyat Overvigande i friga om kommunernas fordel-
ning & ortsgrupper, och med ledning av vunna erfarenheter torde man dirvid
med storre sikerhet kunna giva fordelningen den lingre giltishet, som for
framtiden forutsittes.

Motionen II: 402. I motionen nr 402 i andra kammaren har herr Anders-
son i Rasjon m. fl. payrkat sadana #ndringar i det av Kungl. Maj:t framlag-
da lagforslaget, att anordningen med dyrortsgraderade folkpensioner skulle
erhalla provisorisk karaktir och gilla endast for aren 1938—1940. Till
stod hirfor ha motiondrerna framhallit, bland annat, att man kunde befara
att i minga fall dven de dyrortsgraderade pensionerna bleve otillrickliga, si
att de maste suppleras med fattigvardsunderst6d. Det vore ur social riitt-
fardighetssynpunkt icke forsvarligt att klassificera samhillshjilpen i sadan
som gaves i en enligt allméin uppfatining férédmjukande form och en som
icke hade denna karaktir. Starka skil talade dirfor for att de berérda for-
sorjningsproblemen toges wupp till behandling i ett storre sammanhang.
Motionidrerna vore likvél beredda att medverka till att ett forsok gjordes
enligt de i regeringsforslaget uppdragna linjerna. Det vore dock klokt att
icke definitivt fastsla siittet for utbyggandet av nuvarande folkpensionering,
forrin man hunnit forvirva vissa erfarenheter rorande systemets verk-
ningar, erfarenheter, vilka borde ligga till grund for en objektiv och férut-
sitiningslos provning, som kunde anvisa viigen for en varaktig lsning av
problemet. — I Ovrigt torde utskottet f4 hiinvisa till motionen. Densamma
utmynnar i forslag till dndring i det foreliggande lagforslagets ikraftiridande-
bestimmelser samt vissa smirre formella jimkningar i 6 och 8 §§.

Motionen I1: 403. T motionen nr 403 i andra kammaren av herr Lundell
m. fl. hemstilles, att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 15.
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Till stod for sitt avslagsyrkande anféra motiondrerna frimst finansiella
skill, men giva iven uttryck fér den uppfattningen, att levnadskostnaderna
vid en och samma levnadsstandard egentligen dro hogre pa landsbygden idn
i stiderna. Som en rationell 16sning av folkpensionsproblemet anvisa
motiondrerna hogre avgifter, 6kad fondering och mera markerad individu-
ell tillgodorikning av inbetalda avgifter, varigenom man skulle kunna ord-
na si att tillaggspensionerna ej bleve en stiindig automatiskt stigande utgifts-
post for det allminna utan i stiillet en utgiftspost av provisorisk karaktir,
som automatiskt minskades i den man allt flera personer efter inbetalande
av avgifter under sin aktiva alder komma upp i pensionsaldern.

For egen del ansluter sig utskottet till féredragande departementschefens
uppfattning, att en anpassning av folkpensionernas storlek efter levnadskost-
nadernas olika hojd pa skilda orter dr en ofrdnkomlig géird av réttvisa at
de pa dyrare orter bosatta pensionstagarna. Att, sisom skett i motionen
II: 403, gora gillande, att levnadskostnaderna vid lika levnadsstandard icke
skulle vara hogre i de storre stiderna och liknande orter 4n pa rena lands-
bygden, ir enligt utskottets mening icke verklighetstroget. Samma erinran
mot en ortsgradering av folkpensionerna framférdes i nagra av de 6ver 1935
ars sakkunnigeforslag i dmnet avgivna yttrandena, men blev da pa ett, sa-
vitt utskottet kunnat finna, overtygande sitt bemoétt av foredragande depar-
tementschefen (jfr propositionen sid. 14).

Vid de tva tidigare tillfillen, di foreliggande sporsmal varit foreméal for
riksdagens provning, har, sisom av den foregiende redogorelsen framgér,
det viktigaste skilet mot ortsgraderingens genomférande varit betinklighe-
ter av ekonomisk art. Den utveckling pa det ekonomiska och statsfinansi-
ella omradet, som sedan dess #gt rum, torde emellertid f4 anses hava ada-
galagt, att betiinkligheter av sidan art ej lingre béra fa std hindrande i vi-
gen for en eljest praktiskt taget allmint sisom Onskviird ansedd reform pa
folkpensioneringens omrade, och detta sirskilt som det visat sig mojligt att
samtidigt i stor utstrickning tillgodose andra sociala vilfardsbehov, som
framst hinfora sig till de yngre aldersgrupperna i samhiillet. Utskottet kan sa-
lunda ej heller giva sin anslutning 4t de synpunkter av ekonomisk inne-
bérd, som i motionen 1I: 403 anférts emot ett bifall till den i foreliggande
proposition ifrigasatta lagstiftningen.

Vad angar de riktlinjer, som i den nimnda motionen II: 403 angivits for
en enligt motionirernas mening rationell reform av folkpensionerin-
gen, ma framhallas, att ett accepterande av dessa riktlinjer skulle
innebira en atergang till det system for verksamhetens anordnande, som hit-
tills varit gillande intill ikrafttriidandet med innevarande &r av den nya lag-
stiftningen och som praktiskt taget utan meningsskiljaktighet ar 1935 av
statsmakterna utddmdes sasom olimpligt for en allmén invaliditets- och
alderdomspensionering.

Den andra huvudinviindning, som tidigare frin riksdagens sida framforts
mot en dyrortsgradering av folkpensionerna, har bottnat i viss tveksamhet

Utskoltel.
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angéende mdojligheterna att fa till stind en tillfredsstillande ortsgruppering.
Utskottet aterkommer i det foljande till denna fraga, men vill redan hir for-
utskicka, att utskottet icke funnit de i nimnda avseende framfoérda be-
tinkligheterna vara av siddan beskaffenhet, att Kungl. Maj:ts foreliggande
forslag icke bor av denna anledning bifallas.

Utskottet vill sdlunda fororda, att riksdagen nu godkiinner den av Kungl.
Maj:t foreslagna ortsgraderingen av folkpensionerna, och avstyrker forty
det i motionen II:403 framstillda avslagsyrkandet.

I motionen II: 402 hava foreslagits sddana findringar i det av Kungl. Maj:t
framlagda lagforslaget, att anordningen med ortsgraderade folkpensioner
skulle vara av provisorisk karaktir och gilla endast fér aren 1938—1940.
For sin del kan utskottet icke finna, att i sak nagot skulle sti att vinna ge-
nom att pa salunda foreslaget sitt gora lagstiftningen provisorisk. Uppen-
bart torde vara, att ortsgraderingen av folkpensionerna, sedan den en ging
beslutats, dven om detta beslut gives endast provisorisk giltighet, icke kan
efter en trearsperiod utan vidare slopas. Och lika klart ir, att den anord-
ning, som nu kan komma att beslutas, icke far anses till den grad fastslagen,
att icke jimkningar, vilka efter hand visa sig 6nskvirda, kunna vidtagas. Det
bér for pensionsstyrelsen vara en synnerligen angeligen uppgift att fran bor-
jan samla allt det material, som kan vara idgnat att belysa hithorande, i olika
avseenden mer eller mindre tveksamma spérsmal, samt att hos Kungl. Maj:t
foresld sadana &ndringar i lagstiftningen, som erfarenhetsmissigt visa sig
noédvindiga eller limpliga. Att findringr i folkpensioneringslagstiftningen
kunna bliva nédvindiga pd grund av eventuella framtida omliggningar av
samhillets sociala hjilpverksamhet Overhuvud taget torde likaledes ligga
i oppen dag. Utskottet kan pa nu anférda skil icke tillstyrka provisoriska
lagbestimmelser rérande ortsgradering av folkpensionerna. En sidan an-
ordning kunde for 6vrigt vara dgnad — lat vara med oriitt — att inge de pa
dyrorterna bosatta pensionstagarna farhigor med avseende 4 deras fram-
tida pensionsformaner.

Grunder for ortsgrupperingen.

Propositionen. Nirmare regler rorande den ifrigasatta ortsgrupperingen
limnas i det foreliggande lagforslaget endast sitillvida, att antalet ortsgrup-
per skall vara tre samt att grupperingen skall gilla for en tid av tio ar i
sinder. I ett 6vergingsstadgande foreskrives dock, att grupperingen forsta
gangen skall gélla endast for aren 1938—1940. Sistnimnda stadgande, som
ej aterfanns i 1936 ars regeringsfoérslag, har enligt foredragande departe-
mentschefen inforts med hinsyn tagen till de obestridliga svarigheter som
mota da det giller att fran borjan fa till stind en tillfredsstillande ortsgrup-
pering, och med sirskilt avseende fist vid de betinkligheter hirutinnan, som
kommo till uttryck vid fragans behandling av 1936 ars riksdag. Departe-
mentschefen framhaller, att ett fornyat 6vervigande i fraga om kommuner-
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nas fordelning & ortsgrupper hirigenom pékallas redan efter jamforelsevis
kort tid och att man di med ledning av vunna erfarenheter torde med storre
sikerhet kunna giva fordelningen den lingre giltighet, som foér framtiden
forutsattes.

Rorande sjilva grupperingsforfarandet innehédlla de foreslagna lagbestdm-
melserna endast, att indelningen i ortsgrupper skall enligt de foreskrifter
Konungen meddelar verkstillas av den myndighet, som har att verkstilla in-
delning i ortsgrupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen, d. v. s. for
nirvarande socialstyrelsen. 1935 érs sakkunniga behandlade emellertid in-
giende dven denna friaga och framlade detaljerade riktlinjer for grupperin-
gens verkstillande, till vilka riktlinjer dven foredragande departementsche-
fen anslutit sig. Utarbetat grupperingsfoérslag av forut angiven innebord
framlades jimvil av de sakkunniga. For en nirmare redogorelse for det
salunda forordade grupperingsférfarandet samt utfallet av den verkstillda
forsoksgrupperingen tillater sig utskottet hidnvisa till den féreliggande pro-
positionen sid. 21 ff samt bilaga 2 till propositionen.

Motionen II: 395. 1 motionen nr 395 i andra kammaren har herr Persson
i Tidaholm m. fl. hemstillt, att riksdagen matte i samband med bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 15 understryka nédvindigheten av att de nér-
maste arens erfarenheter beaktas for eventuell omprévning av grunderna for
dyrortsgrupperingen.

Till stéd f6r sin hemstillan ha motionidrerna gjort géllande, bland annat,
att socialstyrelsens prisstatistik, som enligt forslaget skall ldggas till grund
for ortsgrupperingen dven pa folkpensioneringens omréde, i och for sig vore
bristfillig, samt att folkpensionirernas konsumtion delvis vore en annan
4n den som berérdes av nimnda statistik. Sirskilt gillde detta bostadsfor-
hallandena.

Av den i det foregdende limnade redogorelsen framgar, att tveksamhet i
fraga om mojligheterna att fa till stind en tillfredsstéllande ortsgruppering pa
folkpensioneringens omride varit en av orsakerna till att riksdagen tidigare
avbojt forslag i Amnet. Den av 1935 ars sakkunniga verkstillda utredningen
i fragan och deras dirpa grundade forslag torde emellertid innebdra en sa
tillfredsstillande 16sning av problemet, som man enbart pa utredningsvigen
kan uppni. Mot forslaget i denna del ha vid remissbehandlingen inga mera
vigande erinringar framkommit, och av socialstyrelsen, den myndighet som
p4 ifragavarande omrade torde fi anses besitta den storsta sakkunskapen, har
forslaget i alla delar godkiints. Hirmed &r cmellertid ingalunda sagt —
och detta har ej heller gjorts gillande fran foredragande departementsche-
fens sida — att propositionen i nu forevarande avseende innebiir den enda
eller den bista l6sningen. Forst med stod av erfarenheten torde det vara moj-
ligt att komma fram till ett svar pa denna fraga. Men klart ar ocksa, att
det ir nodvindigt att féra den nu ifrigasatta reformen ut i livet for att
det 6ver huvud taget skall bliva mojligt att besvara fragan. Emellertid ir det
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givet, att frigan om grunder fér ortsgrupperingen ir ett av de sporsmal, vilka
enligt vad utskottet férut anfért bora sirskilt uppmirksammas under de nar-
maste dren. Hérutinnan sammanfalla fér 6vrigt foredragande departements-
chefens ovan atergivna uttalande och forslag, att giltighetstiden for ortsgrup-
peringen forsta gingen skall vara endast tre mot normalt tio ir, med de i
motionen II: 395 framférda 6nskemélen. Nimnda motion torde darfor kunna
anses besvarad genom vad utskottet nu anfort.

Tilliggspensionernas belopp.

Propositionen. Sasom av den forut limnade redogorelsen £for Kungl. Maj:ts
foreliggande forslag framgar, skall tilliggspension till pensionstagare, som
erhdller folkpension enligt den nya lagen, utgd med hégst 250 kronor i den
ldgsta ortsgruppen, 350 kronor i mellangruppen och 450 kronor i den hogsta
ortsgruppen. Personer, som erhélla folkpension enligt 6vergingsbestimmel-
serna och icke kunna komma i dtnjutande av grundpension med dess fasta
belopp om 70 kronor, skola erhdlla tilliggspension med hogst resp. 300,
400 och 500 kronor. Fran de nimnda maximibeloppen skall avdrag ske
pd grund av egen inkomst enligt den i den nya lagen om folkpensionering
givna regeln med sju tiondelar av pensionstagarens arsinkomst i vad den
ma oOverstiga 100 kronor. For ett hushall bestiende av tva pensionstagare
har man med utgidngspunkt frin de ovan nimnda tillaggspensionerna, kom-
pletterade med grundpension fér nytillkommande pensionstagare och med
avgiftspension enligt gamla lagen for de dldre pensionstagarna, riknat med
ett sammanlagt pensionsbelopp av 700, 900 eller 1,100 kronor allt efter orts-
grupp. Dessa belopp hava for ett dylikt hushall enligt de verkstillda under-
sokningarna befunnits nigot s nir tillfredsstiallande ur forsérjningssyn-
punkt. I friga om ensamstiende pensionstagare framhéll féredragande de-
partementschefen ar 1936, att de foreslagna pensionerna i regel torde kom-
ma att visa sig otillrickliga for nodtorftig férsérjning, men att detta vore
en brist hos folkpensioneringen, som icke hiinférde sig till frigan om dyr-
ortsgradering av pensionsbeloppen utan gjorde sig gillande i samtliga orts-
grupper. Departementschefen undersiryker nu nédvindigheten, med hinsyn
till folkpensioneringens effektivitet, av att pensionsbeloppen fér ensamsta-
ende pensionstagare sa snart sig gora liter ytterligare foérbittras.

Motionen II: 396. 1 motionen I1: 396 hemstéller herr Andersson i Torn-
gird med avseende & tilliggspensionens maximibelopp, att riksdagen vid ett
bifall till kungl. propositionen nr 15 matte besluta att tilliggspension till den,
som dtnjuter understod av fattigvirdssamhille under sidana omstindigheter,
att samhillet 4r berittigat uppbira pensionen, ej ma utgd med higre be-
lopp dn 250 kronor. For det fall att folkpension skall utga enligt den nya
lagens ¢vergiangsbestimmelser och ritt till grundpension icke foreligger, tor-
de motioniren asyfta ett hogsta tilliiggspensionsbelopp, lika foér hela landet,
av 300 kronor.
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Till stod for sin hemstillan har motioniren anfért, att dyrortskommuner-
na genom att uppbira pensionen fér 4 dess anstalter intagna personer, som
dar virdades pA kommunens bekostnad, enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle
komma i &tnjutande av stérre bidrag for de 4 anstalt intagna &n andra kom-
muner och dirigenom i motsvarande grad fi de egna kostnaderna fér an-
stalterna minskade. Fo6r stiderna Stockholm, Goteborg och Malmé skulle
enligt motiondren detta komma att verka innu mera till deras fordel pa
grund av att de genom avtal med och mot vederlag av staten sjilva ombe-
sorjde sinnessjukvirden inom sina egna omriden. Dessa stider skulle kom-
ma i atnjutande av statens bidrag till dyrorisgraderingen jimvil for de pen-
sionsberittigade sinnessjukas vard och féljaktligen fa en motsvarande lind-
ring i sina egna kostnader for indamaélet. I jaimforelse med andra dyrorter,
som icke hade egen sinnessjukvird, skulle dessa storstider komma i en
formanligare stillning, vilket icke torde hava varit avsett.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande
avseende icke funnit anledning ifrigasiitta nigon dndring. Emellertid ar det
klart, att de féreslagna pensionsbeloppen, vilka avpassats med hinsyn ta-
gen till behovet fér hushill bestiende av tva pensionstagare, i regel icke
kunna vara tillrickliga ur férsérjningssynpunkt, da fraga giller ensam-
stdende pensionstagare. Denna brist hos savil 1935 ars lag som den nu ifra-
gasatta dndrade lagstiftningen, att den icke i sa stor utstrickning som skulle
vara mojligt 16ser forsorjningsproblemet for véra invalider och aldringar,
har dven péatalats i den forut omnidmnda motionen II: 402. Utskottet har
icke ansett sig bora ga niarmare in pa denna friga, men har dock i anslut-
ning till departementschefens ovan atergivna uttalanden samt de synpunkter,
som framférts i den nimnda motionen, ansett sig bora rikta uppméarksam-
heten pa att ytterligare foérsorjningsproblem foreligga pa det omrade, varom
har ar fraga.

Vad angar det i motionen II:396 framfoérda yrkandet rérande tillaggs-
pensionens storlek fér vissa & anstalt virdade pensionstagare ma framhallas,
att vederborlig hiinsyn till att dyrortskommunerna for sddana fall figa att for
de vardade uppbira hogre pensionsbelopp tagits vid bestimmandet av den
for de dyrare kommunerna foreslagna hogre bidragsskyldigheten. Anledning
att med bibehillande av denna hogre bidragsskyldighet faststilla ett ligre
tillaggspensionsbelopp for de av motionaren dsyftade fallen foreligger en-
ligt utskottets mening icke.

Kostnadsfordelningen.

Propositionen. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skola som forut namnts kom-
muner tillhérande ortsgrupp 1 bibehallas vid dem enligt 1935 ars lag alig-
gande skyldighet att bidraga till kostnaden for tilliggspensioner med en at-
tondel. 1lnom ortsgrupp 2 skola kommunerna enligt forslaget bidraga med
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en femtedel och inom ortsgrupp 3, med undantag for stiderna Stockholm och
Goteborg, med en fjirdedel. De nimnda stiiderna skola bidraga med tre tion-
delar. Landstingen slutligen aliggas att i friga om personer, som fére ikraft-
triddandet av 1935 ar lag erhillit pensionstilligg eller understod enligt den
ildre lagen, bidraga med en sextondel av kostnaden dven for de foreslagna
pensionsforhéjningarna.

Till grund for forslaget i vad det ror dyrortskommunernas bidragsskyldig-
het ligga vissa av 1935 ars sakkunniga verkstillda undersékningar roérande
storleken av den minskning i de ifrdgavarande kommunernas fattigvirds-
kostnader, som kan beriknas bliva en f6ljd av de ifrigasatta pensionsfér-
hdjningarna. De sakkunniga utgingo vid dessa undersdkningar bland annat
fran den forutsittningen, att den tinkta 6kningen av pensionen skulle i fraga
om de fattigvardsunderstdédda pensionstagarna leda till motsvarande minsk-
ning av det utgiende fattigvardsunderstéodet. Fér varje kommungrupp val-
des darefter en bidragskvot si avpassad, att kommunernas kostnader for
folkpensioneringen och fattigvirden tillsammantagna i stort sett icke skulle,
under den gjorda forutsidttningen, piverkas av den ifrigasatta reformen. I
ovrigt ma med avseende & de sakkunnigas ifrdgavarande berikningar hin-
visas till propositionen sid. 29 ff.

Kostnaderna for genomférandet av ortsgraderingen av folkpensionerna
hava i propositionen beridknats till 21 miljoner kronor om &aret under de
forsta aren, vilket belopp sedan stiger till 25 miljoner kronor fér ar 1950 och
29 miljoner kronor foér ar 1960. Av de nimnda beloppen skulle cirka 10, 15
och 18 miljoner kronor komma att belasta statsverket. For budgetiret 1937/
1938 har ett anslag 4 5 miljoner kronor beriknats vara erforderligt.

Nigot andringsyrkande pa nu forevarande punkt har icke framkommit
inom riksdagen. Under fragans tidigare behandling och dven nu inom ut-
skottet har emellertid mot de sakkunnigas till grund fér férslaget liggande be-
rikningar riktats den anmirkningen, att det gjorda antagandet i friga om
minskningen av kommunernas fattigvirdskostnader icke skulle komma att
motsvaras av verkligheten. De sakkunniga ha ocksa sjilva starkt betonat,
att de framriknade siffrorna betriffande fattigvirdskostnadernas minskning
vore att beteckna sdsom en konstruktion, vilken mahinda pi manga hall
icke skulle haft sin motsvarighet i verkligheten. Det har dock samtidigt an-
setts rimligt och riktigt, att bedomandet av sporsmalet med vilken andel
kommunerna borde bidraga till dyrortstilliggen skedde frin samma ut-
gangspunkt fér alla kommuner. Det kunde enligt foredragande departe-
mentschefen ej vara lampligt att i detta sammanhang indraga si subjek-
tiva bedomningsgrunder som det skulle utgéra, om man forsékte taga hin-
syn till i vad man de olika fattigvardsstyrelserna kunde beriknas komma
att utnyttja mojligheten att minska fattigvirdsunderstéden. Utskottet har
for sin del funnit sig bora godkinna de valda utgangspunkterna for be-
démandet av fragan om kommunernas bidragsskyldighet och tillstyrker sa-
lunda Kungl. Maj:ts férslag jamvél i det avseende, varom hir ar fraga.
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Emellertid vill utskottet hir nigot stanna infor frigan om folkpensione-
ringsreformens — sivil 1935 irs som den nu ifrigasatta — inverkan pa kom-
munernas fattigvardskostnader. Siarskilda utskottet vid 1935 ars riksdag
uttalade hirutinnan (utl. nr 1 sid. 33) en forvéntan, att den pensionsférhdj-
ning som kunde komma att beslutas som regel skulle medféra en motsva-
rande minskning av fran fattigvirden utgidende hemunderstéd. For att un-
derlatta for fattigvardsstyrelserna att, samtidigt med att de forhojda pen-
sionerna bérjade utgd, vidtaga atgird i siddant syfte ansag utskottet det
lampligt, att pensionsstyrelsen underrittade fattigvardsstyrelsernas ordférande
om de pensionsférhéjningar, som av pensionsstyrelsen komme att vidtagas
i samband med reformens genomférande. Enligt vad utskottet inhimtat
har dven dylikt underrittelseforfarande tillimpats i samband med omrik-
ningen till den 1 januari 1937 av de dldre pensionerna.

Vid bedémandet av denna fraga bor det enligt utskottets mening hallas i
minnet, att huvudsyftet med folkpensioneringens reformering &ar att till-
skapa en sadan ordning, att pensionstagarna i si stor utstrickning som moj-
ligt — helt torde det pi grund av flera olika omstindigheter icke lata sig
gora — befrias fran tvanget att for sin férsorjning anlita fattigvarden. I den
man de nya pensionsbeloppen kunna anses tillfredsstillande ur férsorjnings-
synpunkt, vilket i regel torde vara fallet di friga icke giller ensamstiende
pensionstagare och behov av sirskild vérd icke foreligger, torde dirfor tidi-
gare eventuellt atnjuten fattigvird bora upphora. Ett motsatt forfaringssitt i
dylika fall skulle uppenbarligen i hog grad dventyra den boskillnad mellan
folkpensionering och fattigvard, som reformen asyftar, och dven viicka starkt
motstind mot en fortsatt utbyggnad av folkpensioneringen till allt storre
effektivitet. Och iven f6r sddana fall, att de nya pensionerna icke iro till-
rickliga for vederboérandes behov av forsorjningsmedel, dr det givet att
skiilig hiinsyn bor tagas till folkpensionen pé si sétt att, dir fattigvirdens un-
derstédsstandard maste anses sasom tillfredsstillande, de till pensionstagare
féorut utgdende understoden i regel minskas med belopp motsvarande pen-
sionsférhdjningarna. Har diremot nimnda standard av ena eller andra an-
ledningen hittills varit fér 14g — och sa torde tyvirr alltjaimt vara fallet i ej
ringa utstrickning — ar det angeliget, att den mojlighet till avhjilpande av
dylika missforhallanden, som uppenbarligen 6ppnas genom folkpensionernas
hojning, till fullo utnyttjas.

Utskottet har i forevarande sammanhang velat framhalla dessa synpunk-
ter enir det synes Onskvirt, att statsmakternas intentioner i hithérande av-
seenden komma till klart uttryck.

Kommunala dyrortstilligg med statsbidrag.

Mot den foérut omnimnda, av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen med
kommunala dyrortstilligg med statsbidrag for en del speciella fall, dar vis-
sa med grinsdragningen mellan de olika ortsgrupperna sammanhéngande

Utskotlet.
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oligenheter dro ofrankomliga och siirskilt framtridande, har utskottet icke
funnit anledning till erinran. Aven om anordningen #ir behiftad med vissa
svagheter, torde den dock innebira en si tillfredsstillande 16sning av grans-
svarigheterna som det utan praktisk erfarenhet av ortsgrupperingens verk-
ningar ir mojligt att astadkomma. Utskottet forutsitter emellertid, att sir-
skild uppmérksamhet under de nirmaste dren kommer att dgnas it i detta
sammanhang foreliggande sporsmal.

Bestimmelserna om privilegierad inkomst.

Propositionen, Enligt 1935 ars lag om folkpensionering skall, som férut
namnts, pension eller understéd, som utgir pa grund av gava eller testamen-
te eller forsikring, som icke dr i lag féreskriven, eller ock, utan samband
med olycksfall i arbetet, pA grund av egen eller anhérigs forutvarande ar-
betsanstillning, icke vid bestimmandet av tilliggspensionens belopp anses
sdsom inkomst, i den mén beloppet sammanlagt icke 6verstiger 300 kronor.
Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall nimnda belopp gilla fér den ligsta orts-
gruppen men i de bada hogre ortsgrupperna vara resp. 350 och 400 kronor.

En gradering pa salunda foreslaget sitt av s. k. privilegierad inkomst sy-
nes utskottet vara en naturlig foljd av det hiansynstagande till levnadskost-
nadernas olika hojd pa skilda orter, som enligt det foreliggande forslaget
skall dga rum vid utmétandet av folkpensionerna. Utskottet tillstyrker sa-
lunda forslaget jamvil i denna del.

Motionen II: 396. I motionen nr 396 i andra kammaren i anledning av
den foreliggande propositionen har herr Andersson i Torngard payrkat viss
dndring av bestimmelserna roérande privilegierande av vissa inkomstslag,
vilken dndring dock icke star i direkt samband med frigan om ortsgradering
av folkpensionerna. Motiondren hemstiller, att vid berikning av Arsin-
komst, som i 6 § avses, undantagsféorméan in natura, som igare av jordbruks-
fastighet vid forsiljning av sin egendom forbehallit sig fa Atnjuta av till-
tridaren (nya fgaren), ma jamstillas med sidan pension eller understod,
som utgdr pa grund av egen eller anhorigas anstillning. Motiondren har
ansett jimforbarhet foreligga mellan nu ndmnda olika slag av inkomst.

Utskottet kan for sin del icke bitrida den uppfattning, for vilken motio-
niren salunda gjort sig till tolk. De undantagsforméner en egendomsigare
i samband med forsiljning av sin egendom betingar sig av den nye #garen
medfora ju i regel en mot formanernas virde svarande nedsittning av den
kontanta kopeskillingen och &dro dirfor enligt utskottets mening nirmast att
jamféra med avkastning av kapital. Och betraffande dylik avkastning har
det icke ansetts mojligt att medgiva nagon privilegierad stiillning.

I ménga fall forekommer det emellertid, sidrskilt da friga giller mindre
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egendomar, att vid overlitelse till barn av egendomen undantagskontrakt
upprittas, som omfattar formaner till ett virde vida overstigande nedsitt-
ningen av kopeskillingen i forhdllande till den normala. For sadana fall
synes emellertid évervardet av de utfista forménerna niarmast béra betraktas
sasom understéd, som utgar pa grund av barnens forsorjningsplikt, och av
denna anledning icke upptagas sisom inkomst, da fraga giller faststiillandet
av tilliggspensionens storlek. Enligt vad utskottet har sig bekant, har pen-
sionsstyrelsen dven hittills tillimpat en siadan princip.

Utskottet kan pa anférda skil icke tillstyrka bifall till férevarande mo-
tion.

Motionerna I: 127 och II: 169. Utan samband med Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 15 hava vidare inom riksdagen viickts tvi motioner avseende de be-
stimmelser i lagen om folkpensionering, som reglera den till grund for till-
laggspensionens bestimmande liggande inkomstberikningen.

I motionen nr 127 i férsta kammaren av herr Johan Larsson hemstilles
salunda, att riksdagen ville besluta, ait inkomst hirflytande frin blindhets-
ersittning undantages vid berikning av tilliggspension, samt att vederbo-
rande utskott matte utarbeta de #ndringar av lagtexten, som hirfor befin-
nas erforderliga.

I motionen nr 169 i andra kammaren hemstillles vidare av herr Bengts-
son m. fl, att riksdagen matte besluta sidan indring i gillande lag anga-
ende folkpensionering, att blinda erhalla full folkpension oavsett av dem
erhallna blindhetsersiittning.

Frigan om medgivande av privilegierad stillning fér blindhetsersiittning i
folkpensionshinsende forelag till behandling dven vid 1936 ars riksdag ge-
nom en da av herr Brdnnstrém i Buririsk vickt motion, II: 61, vari hemstill-
des, att riksdagen matte besluta siddan fdndring av 7 § i lagen om folkpensione-
ring att inkomst av blindhetsersiitining komme att upptagas bland de fér-
méner, som enligt ndmnda lag intill ett belopp av 300 kronor ej inrdknades
1 den inkomst, som skulle ldggas till grund fér berikning av tilliggspension.

Sistnimnda motion behandlades av sammansatt stats- och andra lagut-
skott, som i sitt utlatande, nr 6, i anledning av densamma anférde féljande.

Anledningen till att i 7 § lagen om folkpensionering inférts de ovan ater-
givna bestimmelserna om privilegierande av viss inkomst, da friga giller
faststidllande av tilliggspensions belopp, har nidrmast varit, att man velat un-
danrdja anmirkningen mot den nuvarande pensionsférsikringslagen, att
dess bestimmelser rorande minskning av pensionstilligget pa grund av egen
inkomst lagt hinder i vigen for arbetsgivare att limna pension eller under-
stod at sina anstiillda eller i varje fall motverkat dylika atgiirder. Samma
synpunkter hava lagts pa enskild hjilpverksamhet genom fonder, donatio-
ner o. d. Nigot liknande motiv for privilegierande av blindhetsersittning
foreligger givetvis icke.

Da blindhetsersiittningen infordes motiverades detta i huvudsak si, att
man ville bereda de blinda en ersiittning for deras pa grund av lytet nedsatta
mojligheter att forskaffa sig arbetsinkomst, 1 det avseende, varom hiir ir
fraga, synes dirfor blindhetsersiittningen niirmast béra jimstillas med ar-
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betsinkomst, som ju icke ansetts kunna beredas privilegierad stillning, da
fraga giller folkpension. Trots att utskottet till fullo behjirtar den med-
kansla med de blinda, som kommit till uttryck i den foreliggande motionen,
kan utskottet dirfor icke tillstyrka bifall till densamma.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte till nidgon riksdagens atgiard
foranleda, vilket adven blev riksdagens beslut.

Det i de nu till behandling foreliggande motionerna framférda 6nskemalet
ir enligt utskottets mening i hog grad behjartansvart. Visserligen har sam-
ma onskemaél sd sent som foregiaende ar provats av riksdagen och da avbdijts,
men utskottet har det oaktat kommit till den uppfattningen, att fragan ar
fortjint av allvarligt 6vervigande. I viss mén torde densamma for ovrigt
komma i ett nigot annat lage, direst riksdagen, pa sitt utskottet i det fore-
giende férordat, godkinner Kungl. Maj:ts forslag om ortsgradering av folk-
pensionerna. Den tanken har silunda exempelvis nimnts inom utskottet,
att dven blindhetsersittningen di borde graderas efter levnadskostnaderna.
Aven mojligheten att bereda de blinda en ndgot 6kad ersiittning — si som
for ovriga invalider nyligen skett och vid bifall till det féreliggande lagfor-
slaget ytterligare skulle bliva fallet — har, sdsom framgér av den av utskot-
tet siirskilt for sig behandlade motionen II: 100, blivit framférd. Utskottet har
emellertid for sin del icke ansett sig nu béra ga nirmare in pa de olika spdrs-
mal, som hir kunna uppstillas, utan foéreslar en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhillan om en allsidig och forutsittningsléos utredning, huruvida till
blindhetsersittning beriittigade personer genom #ndringar i lagen om folk-
pensionering eller pa annat sitt kunna beredas en forbdttrad ekonomisk
stiallning.

Den ovan verkstillda granskningen av Kungl. Maj:ts foreliggande forslag
och de i amnet vickta motionerna utvisar, att utskottet i alla delar anslater
sig till nimnda férslags huvudgrunder. D4 ej heller utskottets detaljgransk-
ning av de foreslagna lagbestimmelserna givit anledning till erinran, tillstyr-
ker utskottet lagférslaget allenast med en rent formell éndring av den for
6 § 1 mom. verkstillda transumeringen. Nimnda lagrum har néimligen i
annat sammanhang nyligen dndrats (Se Sv. forf.-saml. 1937: 27).

Motionen IT:400.

I motionen nr 400 i andra kammaren har herr Karlsson i Gringesberg m. fl.
hemstillt, att riksdagen, med bifall till det av regeringen i proposition nr 15
framlagda forslaget till dyrortsgraderade tilliggspensioner, i samband med
godkinnande av nimnda forslag matte besluta att i skrivelse till regeringen
anhalla om utarbetande och framliggande for riksdagen snarast mojligt av
forslag till sidan fndring av lagen om folkpensionering, att en ligre pensions-
alder in den nu gillande blir faststiilld, eventuellt 60 ar, samt att de i lagen
faststiillda tillaggspensionerna hojas till det hogre belopp som ir erforderligt
for att pensionstagarna skola bli tillforsidkrade en tillfredsstillande levnads-
standard.
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I friga om motiveringen fér denna hemstéllan far utskottet hinvisa till mo-
tionen.

I stort sett enahanda 6nskemal betriiffande folkpensioneringen framfordes
av samma motionarer vid 1935 och 1936 ars riksdagar genom motionerna
II: 585 ar 1935 och II: 720 ar 1936. Forslagen avbojdes bada aren av riksda-
gen med hinsyn till de hogst betydande kostnaderna for deras genomférande.
Det torde alltjimt icke ligga inom de ekonomiska mdjligheternas grins att
kunna tillgodose de i férevarande motion II: 400 framférda 6nskeméilen om
en till 60 Ar sinkt pensionsdlder och genomgdende hdgre pensioner dn de
av Kungl. Maj:t féreslagna. Hur onskviirt det dn skulle vara med en nigot
lagre pensionsdlder dn 67 ar, kan utskottet darfor icke nu fororda en fram-
stallning till Kungl. Maj:t frin riksdagens sida i enlighet med den nimnda
motionen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,
1. att riksdagen, med avslag 4 motionerna II: 396, II: 402
och II: 403, matte for sin del antaga féljande
(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
anglende indrad lydelse av 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni
1935 (nr 434) om folkpensionering.

Hirigenom forordnas, att 6, 7, 8, 13, 29 och 40 §§ lagen den 28 juni 1935
om folkpensionering skola erhilla indrad lydelse pa sétt nedan angives:

6 §. 6 §.
1 mom, — — — — — — — — 1 mom. P& grund — — — av av-
gifterna.
Om den — — — paférda avgiftsbe-
loppet.
Dérest i — — — sammanlagt inbe-
talts.

92 mom. Jimte grundpension utgir tilliggspension med foljande belopp,
nimligen

Tortsgrupp 1. ..o 250 kronor,
» > /2P 350 >
» > B 450 »

med avdrag av sju tiondelar av den pensionsberiittizades arsinkomst i vad
den ma oOverstiga 100 kronor.

Indelningen i ortsgrupper verkstilles pa sadant sitt, att ortsgrupp med
hégre nummer omfattar orter med storre levnadskostnader én ortsgrupp med
ligre nummer. Indelningen verkstiilles enligt de nirmare foreskrifter Ko-
nungen meddelar av den myndighet, som har att verkstilla indelning i orts-

Utskottet,



20 Andra lagutskottets utldtande Nr 27.
(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)

grupper enligt 48 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928,
och giller for en tid av tio &r i sinder. Pensionsberittigad anses tillhora
den ortsgrupp, inom vilken han ir mantalsskriven; dock att efter flyttning
till ort i dyrare ortsgrupp pensionsberittigad skall hava tillhért sidan orts-
grupp tre &r, innan hans pension mi utgd enligt de fér denna gillande
reglerna, savida icke pd grund av omstindigheterna provas skiligt i séirskilt
fall medgiva undantag.

3 mom. I friga om ort, vilken grinsar till ort i hdgre ortsgrupp, fger
Konungen pa didrom av vederbérande kommun gjord framstillning forord-
na, att tilliggspension till pensionstagare, vilken #Ar mantalsskriven inom
visst intill grinsen liggande omrade, skali férhdjas med 50 kronor, diirest
de bada orterna tillhéra ortsgrupp 1 och 2 eller 2 och 3, samt med 100 kro-
nor, dérest de tillhora ortsgrupp 1 och 3.

Vad i 2 mom. andra stycket sista punkten dvensom 8 § 2 mom. andra
stycket och 3 mom. sista punkten stadgas angiende tilliggspension skall dga
motsvarande tilldimpning & sidan férhojning.

Pensionsférhdjningen utbetalas av kommunen, som #ger att av statsmedel
utfa ersittning med hilften av vad fér indamalet utgivits.

7 8.

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér med nedan nimnda avvikelser all den
inkomst, som nagon skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen &t-
njuta. Sisom inkomst riiknas icke folkpension och ej understdd, som nigon
pa grund av skyldskap eller svigerlag m& vara féranledd att utgiva, i den
méin det icke 6verstiger en med hinsyn till understodstagarens behov skiilig
forsorjning. Pension eller understdd, som utgir pa grund av giva, testa-
mente eller forsikring, vilken icke dr i lag foreskriven, eller ock, utan sam-
band med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen eller anhoérigs forutvarande
arbetsanstillning, rdknas ej heller sisom inkomst, i den man beloppet sam-
manlagt icke Gverstiger

iortsgrupp 1......... ... .. i 300 kronor,
» » e 350 >,
> > B 400 >
Dar inkomst — — — av Konungen.
Vid uppskattningen — — — 10,000 kronor.
I frdga om — — — ogift person.
8 8&.
1 mom. Befinnes nigon — — — pensionen indragas.
Atnjuter pensionstagare — — — del dirav.
2 mom. Har f6r — — — varje ar.

Flyttar ndgon som &tnjuter tilliggspension till ort i annan ortsgrupp eller
Overfores den ort, dir han ir mantalsskriven, till annan ortsgrupp, skall till-
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laggspensionen jimkas eller bortfalla enligt reglerna for den senare ortsgrup-
pen; dock att efter flytining till ort i dyrare ortsgrupp héjning av tilliggs-
pensionen m4 ske endast efter ansékning och med tillimpning av vad i 6 §
2 mom. sista stycket stadgats.

Befinnes nigon — — riket mantalsskriven.

8 mom. Den, som atnjuter tilliggspension, ar pliktig att, om hans arbets-
formaga eller ekonomiska forhallanden 1 6vrigt visentligt férbattrats, utan
oskiligt drojsmal meddela detta till pensionsnimndens ordférande i det pen-
sionsdistrikt, dar han senast blivit mantalsskriven. Enahanda skyldighet
dligger honom, om han mantalsskrives & annan ort idn tillférne och denna
ort riknas till billigare ortsgrupp 4n hans forra mantalsskrivningsort.

13 §.

Till pensionskostnaderna — — — av kommunerna.

Varje kommun bidrager med i nistfoljande stycke foreskriven andel av
tilliggspensionen for pensionstagare, som efter provning av dess pensions-
namnd foérklarats dga ritt till tilliggspension; dock att, dir tilliggspensio-
nen blivit efter ansékning 6kad, den kommun vars pensionsnimnd provat
ans6kningen och, dir 6kning av tilliggspensionen skett utan ans6kning, den
kommun varest pensionstagaren vid 6kningen var mantalsskriven, skall bi-
draga med nimnda andel av Okningen. Ar pensionsnimnd gemensam fér
tva eller flera kommuner, avgéres dessa kommuner emellan frigan om be-
talningsskyldigheten med hinsyn till pensionstagarens mantalsskrivningsort
vid det tillfille, da tilliggspensionen eller okningen soktes. Minskas tilliggs-
pension till vilken tva eller flera kommuner limna bidrag, skola dessa kom-
muners andelar i aterstiende beloppet bestimmas efter forhiallandet mellan
deras forutvarande bidrag. Varje kommuns bidrag utriknas av pensions-
styrelsen. Angaende tid och siitt fér gildande av kommunbidrag forordnas
av Konungen.

I foregdende stycke nimnd andel i kostnaden foér tilliggspension eller 6k-
ning déirav skall utgora

for orter tillhérande ortsgrupp 1 en attondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, direst Stockholm
eller G6teborg hanfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgora tre
tiondelar.

Staten bidrager — — — frin folkpensioneringsfonden.
29 8.
Soker nidgon — — — till pensionsstyrelsen.

Soker nagon, utan att aberopa varaktig arbetsoférmadga, folkpension vari
ingar tilliggspension, skall pensionsnimnden préva de i ans6kningen lim-
nade upplysningar och dberopade handlingar samt pi grund av denna prov-
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ning och kidnda forhallanden faststilla s6kandens Arsinkomst enligt 7 § och
besluta, huruvida sokanden har ratt till tilliggspension. Har darvid upp-
kommit friga om undantag varom i 6 § 2 mom. sista stycket formilts, skall
nimnden meddela beslut i frigan. Avslds med stod av 9 § forsta stycket
ansOkning i vad giller tilldggspension, skall pensionsnimnden, dir den fin-
ner den omstindighet som féranlett beslutet icke skola utgéra hinder mot
bifall till ansokning om tilliggspension efter viss tids férlopp, meddela be-
stimmelse hirutinnan.

Séker nagon folkpension pa grund av varaktig oférméga till arbete, skall
pensionsnimnden pa samma sidtt prova ansokningen och besluta, huruvida
sdkanden dger ritt till pension, dvensom, dir ansokningen avser jamvil till-
liggspension, meddela beslut i de 6vriga fragor, som i andra stycket avses.

I fall — — till pensionsstyrelsen.

Vad angéaende handlidggning av ansokning om pension ovan stadgats géiller
dven angiende handliggning av ans6kning om O6kning av pension. Minsk-
ning eller indragning av pension av orsak, som angivits i 8 § 1 mom. férsta
stycket och 2 mom. forsta och tredje styckena samt 9 §, beslutas av pen-
sionsndmnden i det pensionsdistrikt, dir pensionstagaren senast blivit man-
talsskriven, varefter ordféranden snarast mojligt skall insinda beslutet jimte
handlingarna i drendet till pensionsstyrelsen. Innan pensionsnimnd fattar
beslut i drende rérande minskning eller indragning av pension, skall nimn-
den, om sa ske kan, limna pensionstagaren tillfille att yttra sig.

40 §.

Den, som fatt pension enligt 2 § lagen om allmin pensionsférsiakring for
sig faststilld, skall efter utgadngen av ar 1936 anses dirigenom hava fatt folk-
pension sig lillerkind, dirvid avgiftspensionens belopp alltjimt dr bestimt
enligt dldre regler men i stillet for ritt till pensionstilligg enligt 6 § andra
stycket i nimnda lag triader rétt till tilliggspension enligt lagen om folk-
pensionering. For siddan pensionstagare skall dock hogsta tilliggspension
vara

portsgrupp 1..... ... ... ... .. ... ... 300 kronor,
» > D 400 >,
» b 3 .............................. 500 >

Pafoljd enligt 9 § lagen om folkpensionering ma icke betriaffande dessa
pensioner tillimpas med anledning av forhallande fore den 1 januari 1937, i
den méan paféljden ar stringare #n pafoljd enligt dldre rdtt. Ej heller ma
pensionstilligg i nagot fall siinkas endast pa grund av att bestimmelserna
dndrats. Fran reglerna om folkpension giller vidare i fraga om tilliggspen-
sion, som helt eller delvis grundar sig a faststiillelse av pensionstilligg fore
nimnda dag, det undantag, att jimte kommunen landstinget skall bidraga
med en sextondel av kostnaden for tilliggspensionen och att stad, som icke
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

deltager i landsting, skall utover vad i 13 § stadgats bidraga med en sexton-
del av kostnaden fér tilliggspensionen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

Indelningen i ortsgrupper jimlikt 6 § 2 mom. andra stycket ma verkstal-
las fore nimnda dag och skall forsta gangen gilla endast for aren 1938—
1940.

1I. att riksdagen i anledning av motionerna I: 127 och II:
169 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om en allsidig
och forutsittningslés utredning, huruvida till blindhetsersétt-
ning beriittigade personer genom #dndringar i lagen om folk-
pensionering eller p4 annat séitt kunna beredas en forbéttrad
ekonomisk stillning, samt om framliggande foér riksdagen
av de forslag, till vilka utredningen kan féranleda;

11I. att motionen II: 395 maétte anses besvarad genom vad
utskottet ovan a sid. 11 och 12 anfért; samt

1V. att motionen II: 400 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 6 april 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

fran f 6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder*, P. Sandstrém, Hagman, Knut
Petersson, Sten, Ekstrémer* och Holstenson;

frin andra kammaren: herrar Osterstrém, Hage, Skoglund, Pettersson i Hillbacken,
Johanson i Hallagirden* och Sandstrém i Sollefted samt fru Nordgren och herr Hanssorn
i Orebro.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) betrdffande utldtandet i dess helhet:

av herrar P. Sandstrém, Ekstrémer, Skoglund och Sandstrém i Solleftei,
som ansett, att utskottets utlatande bort hava foljande lydelse:

» Nar riksdagen forra aret avbojde det av Kungl. Maj:t framlagda férslaget
till dyrortsgrupperade folkpensioner, framholl andra lagutskottet att man
dnnu ej kunnat tillgodogéra sig erfarenheterna av den reform av folkpen-
sioneringen, som ar 1935 besléts. Vidare ifrigasatte utskottet limpligheten
av att statsmakterna bunde sig for ytterligare utgifter till folkpensionerin-
-gen, »innan tillfalle beretts att préva andra sociala reformuppslag av stort
och aktuellt intresse». Utskottet anférde sdlunda, att angeligenheten av
dyrortsgrupperingen maste vigas mot sirskiit behovet av befolkningspoli-
tiska atgarder och de ovissa statsfinansiella kostnaderna darfor.

De skil, som da foranledde riksdagen att avsla forslaget om en gradering
av pensionstilliggen, ha enligt utskottets mening snarast storre giltighet i ar
in tidigare. D& den nya lagen om folkpensionering tridde i kraft férst den
1 januari i ar, kunna tillrdckliga erfarenheter om den stora reformens verk-
ningar dnnu icke foreligga; hittills gjorda ron peka dirjamte nirmast i den
riktningen, att den med 1935 ars beslut asyftade klara grinsdragningen mel-
lan pensionering och fattigvird ej ens & icke dyrorter vunnits. Ej heller
kan man dnnu Overblicka och mot huvudsakligast stidernas Aaldersforsorj-
ningsproblem viga de nya krav pa statskassan, som frimst befolkningspoli-
tiken kan komma att stilla. For arets riksdag har framlagts ett flertal so-
ciala reformforslag, vilka efter allt att doma hoéra samman i ett storre kom-
plex av fragor, som riksdagen under de niirmaste aren fir att prova. Vid
1936 ars riksdag erinrade utskottet ocksa i detta sammanhang om att »alders-
utvecklingen inom virt lands befolkning kunde medféra en enorm ekono-
misk belastning icke minst pa folkpensioneringens omrade, ett férhallande
som i varje fall manade till forsiktighet, varsamhet och noggrann provning».
Av kanske den storsta betydelsen for dyrortsproblemet dr det forhallandet,
att en tydlig utjimning av vissa levnadskostnader mellan land och stad allt-
mer gor sig géillande; om man bortser fran skillnaden i hyreskostnader, torde
salunda numera priserna pa klider, skodon och det stora flertalet livsfor-
nddenheter ej vara ndmnvirt ligre pa landsbygden éin i stiderna. Sasom av
tidigare yttranden klarlagts och nu av motionerna II: 395, 402 och 403 ytter-
ligare bestyrkes, undgar dessutom det nu framlagda forslaget lika litet som
foregdende att skapa patagliga orittvisor icke blott mellan Aldringar inom
nirliggande kommuner utan iven mellan aldringar inom en och samma
kommun; dessa ojimnheter komma tvivelsutan mycket snart att foranleda
krav pa en revision och utvidgning av ortsgrupperingen, vilken ej kan tin-
kas genomférd utan att dven kostnadsramen hogst visentligt utvidgas. Ut-
skottet finner dven, att statens och kommunernas bidrag till dyrortstilliggen
1 propositionen knappast fatt en med hinsyn till olika kommuners skatte-
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kraft lamplig avvigning. Avensa vill utskottet hinvisa till det nira sam-
band, som férevarande sporsmal har bide med fradgan om socialvirdens ra-
tionalisering, vilken arets riksdag i annat sammanhang har att taga stillning
till, och med frigan om den kommunala skatteutjimningen, varom utredning
pagar.

Utan att ingd i utférligare kritik av den kungl. propositionens brister och da
liiget enligt utskottets mening dnnu ej mojliggér genomférandet av en bade
indamalsenlig och riittvis 10sning av detta sociala problem, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen métte avsld Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position.»

2) betrdffande bestimmelserna om lagens ikrafttradande:

av herrar Osterstrom och Knut Petersson, vilka under hinvisning till de
skil, som anférts i motionen II: 402, yrkat, att nimnda bestimmelser skulle
erhalla féljande lydelse:

»Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938 och giller till utgdngen av
ar 1940; direfter skall lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering éga gil-
tighet i sin ursprungliga lydelse.»

Bihang till riksdagens proiokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 27—28. 3



