Andra lagutskottets utldtande Nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1937 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om den stora arrendators-
klassens tryggande och frigérelse samt de talrika
ofullstdndiga jordbrukens komplettering med tilldggs-
jord genom lag.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 195,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira skyndsamma forslag till den stora
arrendatorsklassens tryggande och frigérelse samt de talrika ofullstindiga
jordbrukens komplettering med tilliggsjord genom lag.

I friga om de skil, som anforts till stod for berorda hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Utskottet kommer att i det féljande behandla de bada i motionen berérda
huvudspérsmaélen vart for sig.

A. Fragor rirande arrendelagstiftningen.

I syfte att bereda vissa arrendatorer och andra brukare av annans jord
stérre trygghet och en jimvil i évrigt forbéttrad stillning i arrendeforhal-
landen vidtogos genom lagen den 27 juni 1927 en del ganska ingripande #nd-
ringar i 1907 irs lag om nyttjanderitt till fast egendom. Bland annat upp-
togos i nyttjanderiittslagens 2 kap. vissa nya paragrafer, 45—54 §§, avse-
ende jordbruksarrenden under bolag och med dem likstillda jordigare,
samt 55 och 56 &8, avseende jordbruksarrenden under fideikommiss.. Be-
stimmelserna i forstnimnda paragrafer avsigo att for sodra Sverige skapa
en motsvarighet till den si kallade norrlindska arrendelagen. Denna lag,
vilken tillkom den 25 juni 1909, underkastades samtidigt vissa dndringar,
varjimte dess tillimpningsomride — ursprungligen begrénsat till Norrland
och de norra delarna av Kopparbergs lin — utvidgades.

De ar 1927 vidtagna lagindringarna foéranleddes nirmast av ett forslag,
framlagt av jordsakkunniga i ett den 20 juni 1926 avgivet betinkande (stat.
off. utr. 1926: 8). Tidigare hade frigan om sociala arrendebestimmelser for
hela riket behandlats av bland andra jordkommissionen. Ett av denna i be-
tinkande den 28 februari 1923 (del VI) avgivet forslag till social arrendelag
(stat. off. utr. 1923: 40) har dock icke blivit genomfért.

Aven efter 1927 har den sociala arrendefrigan behandlats vid atskilliga
tillfallen. Sdlunda hava under en f6ljd av ar vid riksdagen motionsvis fram-
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{orts forslag till dndrade bestimmelser i imnet. Med anledning av vickta
motioner anho6ll 1930 ars riksdag i1 skrivelse nr 276, att Kungl. Maj:t ville
verkstiilla utredning rérande erfarenheterna vid tillimpningen av nu gillan-
de arrendelag i vad avsige arrenden som folle under den sociala arrendelag-
stiftningen, med sirskild hinsyn till de delar av riket, till vilka den norr-
landska arrendelagen utstricktes &r 1927, dvensom for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Verkstillandet av bland an-
nat ifrdgavarande utredning anfortroddes den 4 december 1930 At sociala
jordutredningen, som den 5 december 1931 avgav betinkande med férslag
till vissa dndringar i forenimnda lagstiftning (stat. off. utr. 1932: 1). And-
ringarna beréra dels jordidgares skyldighet i vissa fall att tilthandahalla ar-
rendator arbete, dels linsstyrelses befogenhet att under siirskilda omstindig-
beter medgiva undantag fran de sociala arrendebestimmelsernas tillimp-
ning. I skrivelse nr 311 har 1934 irs riksdag anhallit, att Kungl. Maj:t métte
slutfora utredningen om ifragavarande dndringsforslag samt foreligga riks-
dagen det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Tillika har i samma
skrivelse hemstéllts om utredning och forslag huruvida och i vilken omfatt-
ning i lag matte stadgas ritt for arrendator att av jordigaren erhéalla ersitt-
ning for under arrendetiden utférd dndamadlsenlig gédselstadanliggning.

Vid 1936 drs riksdag hemstillde herr Lindhagen i en motion, I: 8, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t méitte pikalla ett aterupptagande av den sociala
jordbruksfragans lagvigar samt i sddant syfte kriva, att fér riksdagen matte
framléaggas forslag till lagar om, bland annat, arrendatorsklassens ytterligare
siakerstillande och slutliga frigorelse, sa vitt rér permanenta arrenden, vilka
ej dro hanforliga till storre s. k. affiarsarrenden.

I motiveringen till motionen hade arrendatorsklassens aktuella problem
sammanfattats i elva punkter, ndmligen:

1) en gemensam social arrendelag for hela riket;

2) frilosning av arrendejordbruk;

3) foretradesritt (optionsritt) till ny upplatelse;

4) foretradesritt till kép av jordbruket med laga tillbehor;

5f reglering av arrendebelopp;

6) fastsldende av jordiagarens byggnadsskyldighet;

7) tvangsforlangning av korta arrendetider;

8) omedelbar ersiattning till arrendatorn for verkstillt botande av pasy-
nade brister;

9) beredande av nytta f6r arrendatorer och torpare av det sjunkande
penningvirdet;

10) kontroll 6ver arrendelagens tillampning fran jordigarnas sida; samt

11) sanering av linsstyrelsernas godtycke i utovning av sin riatt att med-
giva dispens fran sociala arrendelagens stadganden.

Motionen I: 8 jamte vissa andra motioner behandlades i andra lagutskot-
tets utlitande nr 30, savitt rérde arrendelagstiftningen enligt féljande dispo-
sition:

A. Gemensam social arrendelag for hela riket;

B. Frilosning av arrendejordbruk;
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C. Foretradesritt for arrendator vid kép; skvdd mot salubjudande av
utarrenderad egendom i vissa fall;

D. Minimitid betriffande arrenden;

E. Optionsritt till nytt arrende;

F. Tvangsforlingning av korta arrendetider;

G. Maximitaxor vid arrenden;

H. Linsstyrelsernas dispensgivning enligt de sociala arrendelagarna;

I. Jordiagarens allminna byggnadsskyldighet;

K. Tvingande bestimmelser i 6kad utstrickning i allminna arrende-
lagen;

L. Komplettering av bestaimmelserna i 2 kap. 43 § nyttjanderittslagen;

M. Arrendeavtalets form;

N. Omedelbar ersittning till arrendator fér botandet av pasynade bri-
ster;

O. Reglering av arrendebelopp och dirmed sammanhingande sp6rsmaél;

F. Kontroll éver arrendelagstiftningens efterlevnad; samt

Q. Obligatorisk medling mellan jordigare och arrendator i vissa fall.

Andra lagutskottet ldmnade i sitt ovannimnda utlatande en omfattande
historik rérande olika arrendefragor, till vilken historik utskottet nu tillater
sig hinvisa.

Pa forslag av andra lagutskottet i dess berérda utlitande hemstillde 1936
irs riksdag i skrivelse den 25 april 1936, nr 180, om utredning betrdffande
vissa angivna fragor rorande arrendelagstiftningen. Salunda har anhal-
lits om 1) en forutsitiningslés utredning rérande ldmpligheten att inféra den
bestimmelsen, att, direst jord enligt sociala arrendelagstiftningens stadgan-
den utarrenderats av bolag och med dem likstédllda jordagare under femton
ar eller av fideikommissinnehavare under tio ar, avtal om férlingning skall
ingds paA minst fem &r, direst ej undantag genom dispens meddelas, med
forbehdll om uppsigningsritt for arrendatorn, 2) en forutsittningslos utred-
ning i vad man de regler bora goras tvingande, vilka meddelas i nyttjande-
riltslagens 2 kap. 14 § om arrendatorers ritt att utféra arbete, som jord-
dgaren trots utfistelse ej fullgjort, 15 § om arrendators rétt att verkstilla
byggnad i fall di genom videld eller annorledes utan arrendatorns vallande
byggnad blivit forstérd eller si skadad, att ny byggnad eller ombyggnad er-
fordras, 16 § om ritt for arrendator att vid uppférande av ny byggnad i stil-
let for byggnad, som han mottagit, i vissa fall fa tillgodorikna sig husrote-
belopp, som vid tilltridet asatts den mottagna byggnaden, 17 § om arrenda-
tors ratt att verkstilla forbitiringar och erhalla ersidttning féor dem samt
18 § forsta, tredje och fjirde styckena om arrendators skyldighet att hem-
bjuda byggnader och anlidggningar samt om jordégares 16sningsskyldighet,
3) en omprovning rérande lampligheten att i allmiinna arrendelagen uttryck-
ligen angives, att synebestimmelserna i 10—13 §§ éro av tvingande natur,
och 4) en férutsiittningslés utredning angdende inférande av medling, direst
s erfordras av obligatorisk karaktir, mellan jordigare och arrendator, som
énska inga fornyat arrendekontrakt, vid meningsskiljaktighet dem emellan
om skiliga villkor for nytt arrendeavtal. Vidare har riksdagen i samma skri-
velse hemstiillt om en forutsittningslés utredning angdende utvidgning av
den kostnadsfria arrenderidgivningen enligt kungorelsen den 18 maj 1934
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om bestridande i vissa fall med allminna medel av kostnader foér bitride
i fragor rorande arrendeférhillanden till att avse fdven innehavare av arren-
den av den omfattning, som angives i kungorelsen, under andra dn i kun-
gérelsen omformilda jordigare.

Vid utskottets berérda utlitande hade fogats ett flertal reservationer, vilka
dterfinnas 4 sid. 69—100 i utlitandet. Reservationsvis anférdes, bland an-
nat, att en utredning rorande arrendelagarna borde fi en vidare omfattning
an den av utskottet foreslagna samt eventuellt utstrickas till en allmin ver-
syn av lagstiftningen i dess helhet. Av vissa reservanter yrkades, att en for-
utséittningslos utredning maéatte — forutom i de hinseenden, som angivits av
utskottet — verkstéllas betriffande bland annat 1) frigan om gemensam so-
cial arrendelag for hela riket, 2) frigan om féretridesriitt under vissa om-
stindigheter for arrendator vid kép av arrenderad egendom, 3) lagstadgan-
de av minimitid betraffande arrenden i vad det giller jordbruk som normalt
pldga vara utarrenderade, oberoende av om de tillhora bolag, med dem lik-
stillda jorddgare eller fideikommissinnehavare, fér att hindra att jordigar-
na mot arrendatorernas vilja genomdriva kontrakt med kortvarig, exem-
pelvis ettirig giltighet, 4) frigan om foretrddesritt till nytt arrende, 5) fra-
gan om tvangsforlingning av korta arrendetider, 6) frigan om jordigarens
allminna byggnadsskyldighet och 7) frigan om tvingande bestimmelser i
o6kad utstrickning i allminna arrendelagen, i den mén denna friga icke om-
fattades av utskottets forslag. Reservationsvis framforda férslag om
utredning rorande minimitid f6r arrenden (reservation av herr Linder
m. fl), foretradesritt for arrendator vid nytt arrende (reservation av herr
Norman m. fl) och tvingande bestimmelser i 6kad utstrickning i allminna
arrendelagen (reservation av herr Linder m. fl) vunno majoritet i riksda-
gens andra kammare men avslogos i forsta kammaren.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 8 maj 1936 har chefen for jord-
bruksdepartementet tillkallat hovrittsradet H. E. Anderberg samt riksdags-
méinnen C. G. L. H:son Tamm, C. J. Johansson i Uppmiilby, A. P. Pettersson
i Dahl och K. H. Falk for att verkstélla utredning och avgiva forslag rérande
arrendelagstiftningen. De sakkunniga hava antagit benfimningen 1936 drs
arrendeutredning.

I sitt anférande till statsrddsprotokollet fére bemyndigandet att tillkalla
sakkunniga yttrade chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Skold, efter
en kortare historisk redogorelse rorande arrendelagstiftningen, bland annat:

Vad silunda vid 1936 ars riksdag och tidigare férekommit giver beligg
for att gillande arrendelagstiftning i dtskilliga hénseenden icke ir tillfreds-
stillande. De férslag angiaende utredningar, for vilka i det féregdende redo-
gjorts, dro i stort sett av tva slag, ndmligen dels sidana som avse enbart den
sociala arrendelagstiftningen eller alltsi den lagstiftning, som innefattas i
1927 ars bestammelser och den norrlindska arrendelagen, dels ock sidana
vilka ber6ra arrendelagstiftningen i dess helhet. Gemensamt fér forslagen
ar emellertid, att de taga sikte pa onskvirdheten av att forbéttra arrendato-
rernas stillning. Jag bitrdder uppfattningen, att en utredning i d&mnet bor
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komma till stind. Ehuru en del spérsmil mahdnda mera in andra tringa
till sin 16sning, synes det mig dock mest rationellt, att en dylik utredning icke
begriansas genom att till densamma hiinskjutas allenast vissa sirskilt angivna
fragor, utan att den far omfatta &mnet i hela dess vidd. Utredningen bor
med hinsyn till de manga intressen och synpunkter, som spela in vid en lag-
stiftning av férevarande slag, fa bedrivas i stort sett forutsiittningslost. Nagra
allminna riktlinjer for utredningsarbetet torde emellertid i det féljande béra
uppdragas.

Arrendelagstiftningen torde jimvil framdeles, liksom nu ar fallet, bora
omfatta dels bestimmelser av mera allmiint gillande art, dels ock av sociala
hinsyn betingade sirbestimmelser for vissa slag av jordbruk. Var grinsen
boér ga mellan den allméinna och den sociala arrendelagstiftningens tillimp-
ningsomride dr vanskligt att avgéra. Mot den nuvarande gransdragningen,
enligt vilken de sociala lagbestimmelserna gélla allenast betriffande viss jord
tillhorig bolag, ekonomiska foreningar eller enskilda sa kallade jord-
spekulanter, torde anmérkningar med fog kunna riktas. Skil synas tala for
att diven arrendatorer av jord tillhérande andra enskilda personer dn de nyss-
nimnda beredas det okade skydd, som den sociala arrendelagstiftningen av-
ser att skiinka. Denna friaga bor alltsd bliva féremal for utredningens upp-
mirksamhet. Erinras ma hirvid, att enligt jordsakkunnigas forslag ifraga-
varande lagstiftning i vissa delar skulle omfatta varje torp eller annan till
huvudgard hérande jordbruksligenhet dvensom hemman, som 16de under
huvudgéard, samt annan jord, vilken utan andra avbrott &n av tillfallig be-
skaffenhet varit upplaten pa arrende under mer én trettio ar i foljd nirmast
fore upplatelsen. Mojligheterna for en utvidgning av den sociala arrendelag-
stiftningens tillimpningsomrade enligt dylika linjer synas dnyo bora under-
stkas. Men dven andra tinkbara utvigar till en 18sning av problemet i asyf-
tad riktning boéra naturligtvis prévas. Vidare synes ett overvigande bora
ske, huruvida ej den undre grinsen for arrenden, 4 vilka de sociala lag-
bestimmelserna skola fga tillimpning, borde siinkas, s& att iven innehavare
av mindre arrendeligenheter och torp kunna inbegripas under bestimmel-
serna i fraga. Jag vill i detta avseende bringa i erinran, att enligt forord-
ningen den 22 juni 1934 (nr 320) angaende grunder for forvaltningen av viss
kronoegendom dessa synpunkter vunnit beaktande betriffande vissa 4 krono-
skogar beligna jordbruksegendomar, namligen s. k. skogsjordbruk. Visser-
ligen torde det kunna bliva nodvindigt, att, dérest nu ifragasatta sinkning
av arealgrinsen kommer till stind, undantagsstadganden i vissa hinseenden,
exempelvis betriffande arrendetidens lingd, meddelas for sadana av de
minsta arrendena, dir arrendatorns stillning till jorddgaren nira samman-
faller med den anstillde arbetarens. Detta férhallande synes emellertid icke
utgora nagot hinder mot lagindringens genomfoérande.

Sasom forut antytts, torde vissa frigor pakalla sirskild uppmiirksamhet.
Av synnerlig betydelse synas mig vara frigorna om arrendetidens langd, fore-
tridesriitt for arrendator vid arrendetidens utging till nytt arrende och vid
arrendegardens forsiiljning till inkép av densamma samt jorddgarens bygg-
nadsskyldighet. Sporsmélen om foretridesritt till arrende och kop aro icke
berérda i ifragavarande nu gillande arrendelagstiftning. Deras 16sning tor-
de vara forenad med vissa svarigheter. Fragorna fro emellertid av sddan
betydelse for arrendatorerna, att denna omstiindighet icke bor avhalla fran
att en ingiende utredning i imnet verkstilles, i syfte att ett forslag till lag-
stiftning dirutinnan ma kunna framkomma.

Av stor vikt men samtidigt av svarlost natur dr jimvil frigan om forind-
ring av arrendebelopp under lépande arrendeperiod. Dylik forindring kan
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enligt gillande lagstiftning ske, om missvixt intriffar. Emellertid skulle en
reglering av arrendebeloppet vara av synnerligt virde dven vid starkt vix-
lande konjunkturer. Madjligheterna hirfor synas mig diarfor bora overvigas.
Att samma ritt i sa fall finge tillerkiinnas bade jordigare och arrendator
torde knappast vara tillricklig anledning att icke soka genomfora en lagstift-
ning av angiven innebérd.

De sociala arrendelagsbestimmelserna synas i princip béra vara av tvin-
gande natur, ehuru méjlighet till undantag i siirskilda fall bor sta éppen.
Fragan i vilken utstriickning s& bér vara fallet, bér givetvis uppméarksammas
av utredningen. Aven den allmiinna arrendelagens bestimmelser torde i detta
hinseende bora goras till féremal for éversyn. Riksdagen har i sin férenimnda
skrivelse nr 180 angivit vissa sdrskilda omrdden, vilka en utredning hirut-
innan borde omfatta. 1 anslutning till min allminna instillning till utred-
ningssporsmalet tillstyrker jag emellertid, att utredningen icke pa detta sitt
begriinsas utan att frigan angiende den omfattning i vilken bestimmelserna
bora goras tvingande upptages till allsidig och férutsittningslos provning. Jag
foérbiser hir givetvis dock icke, att, i den man en utvidgning sker av de so-
ciala arrendebestimmelsernas tillimpningsomrade i férut angiven riktning,
behovet av ovillkorliga foreskrifter i den allminna arrendelagen kan komma
att minska.

Det dr enligt mitt formenande vidare av synnerlig vikt, att arrendelagstift-
ningens tvingande bestimmelser iven efterlevas i det praktiska livet. Erfaren-
heten synes giva vid handen, att i manga fall jordigare med stod av sitt eko-
nomiska overtag framtvingat iakttagande av avtalsbestimmelser, som iro
stridande mot lagen och till arrendatorns skada. Utredningen bor dirfor
dven omfatta spdrsméilet om nédig kontroll fran samhiillets sida over lag-
stiftningens efterlevnad. En tanke, som i detta sammanhang synes kunna
Overviigas, ir att i nu forevarande syfte inféra skyldighet foér jorddgare att
vid vederborlig domstol anmiila ingadngna arrendeavtal for granskning och
inregistrering.

Lagstiftningen bor, samtidigt som arrendatorernas skiliga ansprak pa
gynnsammare arrendeférhallanden tillgodoses, givetvis — pa sitt redan i visst
sammanhang antytts — utformas under vederbérligt hinsynstagande iven
till jordidgarnas berittigade intressen. Vid utredningen bor beaktas och i den
mén sa limpligen kan ske tillgodogoras det material, vilket forebragts vid
tidigare utredningar i dmnet, samt de forslag och det resultat i ovrigt, som
dirvid framkommit.

I utredningsuppdraget bor naturligtvis inga att overviga och avgiva for-
slag till dndringar, som av utredningen ma finnas péakallade, jimvil i andra
forfattningar dn nyttjanderittslagen och den norrlindska arrendelagen, i den
méin de dga samband med eller eljest anknyta till férevarande lagstiftning,
sasom 1927 ars lag om uppsikt & vissa jordbruk och férut omformailda for-
ordning angéende grunder for forvaltningen av viss kronoegendom. Vad forst-
namnda béda lagar betriffar torde béra tagas under 6évervigande en sam-
manslagning av de sociala arrendelagsbestimmelserna till en gemensam social
arrendelag for hela riket. Huruvida en dylik lagstiftning bor inrymmas sa-
som en avdelning i den allmiinna arrendelagen eller utformas sasom en fri-
staende lag vid sidan av denna torde jimviil béra overvigas.

Slutligen torde utredningen biora omfatta den i riksdagsskrivelsen nr 180
berérda fragan om utvidgning av den kostnadsfria arrenderadgivningen till
att avse dven andra én i kungérelsen i dmnet den 18 maj 1934 angivna jord-
dgare. Resultatet av utredningen i denna del synes limpligen kunna fram-
laggas sirskilt, utan hinder dirav att utredningsarbetet i ovrigt 4nnu ej av-
slutats.
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Efter forslag av andra lagutskottet (utlitande nr 46) har dérefter riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 23 maj 1936, nr 259, anhallit, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstiilla utredning, huruvida och pa vad sétt det ar lampligt
att indra bestimmelserna i de sociala arrendelagarna om minimiarealen for
de jordbruk, som falla under lagarna, i syfte att dstadkomma sidana areal-
bestimmelser, att lagarna bliva tillimpliga & fastigheter, vid vilka arrenda-
torn av jordbruket kan erhilla sin huvudsakliga bédrgning, oavsett beskaffen-
heten av de dgoslag, som inga i jordbruksenheten, samt for riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Genom beslut den 8 juli 1936 har Kungl. Maj:t uppdragit a4t 1936 ars ar-
rendeutredning att i samband med den utredning, som anfértrotts densamma,
upptaga de i skrivelsen nr 259 omfoérmilda sporsmélen till behandling.

Utskottet ville vidare erinra, att ett av sociala jordutredningen den 12 juni
1936 avgivet betinkande angiende vissa atgirder, som kunna anses dgnade
att ekonomiskt underliitta frilosning av mindre arrendejordbruk, den 26 i
nimnda manad overlimnats till 1936 ars arrendeutredning for att tagas i
overviagande vid uppdragets fullgérande.

I forevarande motion har nu hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t begira skyndsamma forslag till den stora arrendatorsklassens tryggande
och frigoérelse.

Sasom framgir av utskottets redogérelse ovan har at sirskilda sakkun-
niga — 1936 ars arrendeutredning — uppdragits att verkstilla utredning och
avgiva forslag rérande arrendelagstiftningen. Enligt direktiven for de sak-
kunnigas arbete skall utredningen omfatta dmnet i hela dess vidd och be-
drivas i stort sett forutsittningslost. Med hinsyn till den sidlunda péiga-
ende utredningen har utskottet icke funnit skil foreligga for riksdagen att
i anledning av ifragavarande motion gora nagon framstillning till Kungl.
Maj:t rorande arrendelagstiftningen.

B. Fragan om komplettering av ofullstéindiga jordbruk.

Fragan om forbittring av ofullstindiga jordbruk har tidigare vid maéanga
tilifiallen varit foremal for utredning av sakkunniga samt prévning av riks-
dagen. En utforlig historik har limnats i sammansatta andra lag- och jord-
bruksutskottets utlatande nr 1 vid 1930 ars riksdag samt i andra lagutskot-
tets utlatanden nr 40 vid 1934 ars riksdag och nr 30 vid 1936 ars riksdag,
till vilka tre utlatanden utskottet tilliter sig hanvisa.

Sasom framgar av sistnimnda utlitande kunna lan och bidrag av allmén-
na medel i avsevird utstrickning erhdllas till forbittring och dndamélsenlig
utveckling av ofullstindiga jordbruk.

Utakottet.
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Fragan pa vad sitt staten kan genom ytterligare ingripanden medverka for
anskaffning av jord &r fér nirvarande foéremal for utredning. Sedan 1935
ars riksdag i skrivelse nr 166 hemstillt, bland annat, att Kungl. Maj:t métte
foranstalta om utredning angiende vissa atgirder till frimjande av egna-
hemsverksamheten, har chefen for jordbruksdepartementet med stod av
Kungl. Maj:ts den 30 december 1935 limnade bemyndigande tillkallat sju
sakkunniga for att verkstilla utredning rérande egnahemsverksamheten och
andra med statens verksamhet pa det sociala jordomradet sammanhiingande
fragor.

De sakkunniga 4ro generaldirektoren O. H. Malmberg (ordférande), leda-
moten av riksdagens andra kammare, smabrukaren J. A. Andersson i Tun-
gelsta, verkstillande tjinstemannen i statens jordndmnd, direktéren N.
Collin, ledamoten av riksdagens forsta kammare, lantbrukaren N. G. Ga-
brielsson i Teg, lantbrukaren A. Martensson 1 Rynge, jordbrukskonsulenten
B. A. Nilsson i Bords samt agronomen W. Svensson i Ljungskile. Utred-
ningsminnen hava antagit benimningen 7936 drs egnahemsutredning.

I direktiven fér de sakkunnigas verksamhet limnade chefen fér jordbruks-
departementet, statsridet Skold, till en bdrjan en redogorelse for de an-
stalter i olika former, som statsmakterna triffat i avsikt att f6r mindre be-
medlade och obemedlade skapa mdjligheter att erhilla egna jordbruk. Vi-
dare omnidmndes, att fran atskilliga hall framstéllningar gjorts om #4ndrin-
gar i nuvarande regler fér statens verksamhet pa forevarande omrade. Dir-
efter anférde chefen for jordbruksdepartementet, bland annat:

Pa sitt framgadr av det anforda, hava statsmakterna i sina strivanden att
underliitta ekonomiskt mindre lyckligt lottade personers férvirv av egna jord-
brukslidgenheter gatt fram pa i huvudsak tre vigar. Syftet med arrendeegna-
hemsverksamheten #r att skapa jordbruk av sidan storlek, att brukaren dara
kan erhilla full forsérjning. Arbetarsmabruken ater avse att bereda inne-
havaren utkomst genom jordbruk drivet vid sidan av annat arbete. Vad den
egentliga egnahemsverksamheten betriffar, har utvecklingen gatt i den rikt-
ningen, att nigon ovillkorlig fordran p& jordbrukens beskaffenhet ej uppritt-
hallits i vare sig det ena eller det andra av angivna hinseenden. Angeligen-
heten av att fér de fall, da méjligheter till extrafortjinster saknas, areal och
agoslag fdro sa avpassade, att utsikter finnas till birgning och sysselsittning
i jordbruket f6r brukaren och hans familj, ligger emellertid i oppen dag. Fra-
gan om komplettering av s. k. ofullstiindiga jordbruk #ar diarfér ocksa sedan
gammalt féremal for intresse. Sirskilt 4r sporsmaélet aktuellt under forhal-
landen sidana som de nu ridande, di genom stegrade priser a4 fodermedel
forsoérjningsmojligheterna for en del smabrukare, vilkas jordinnehav ej med-
giver dem att sjilva producera sitt foder, forsiimrats. Det ar en social ange-
ligenhet, att dylika smabruk utvecklas antingen genom tilligg av jord fran
angrinsande storre fastighet eller genom sammanliggning med annat mindre
jordbruk. De problem, som hiirvid yppa sig, &ro manga och svarldsta.

Vid den genomgang av gillande bestimmelser rorande ifrdgavarande olika
former av statens sociala jordverksamhet, som sélunda torde dga rum, bér
vad forut sagts angiende vikten av att ofullstdindiga jordbruk ma kunna ut-
Okas till full barighet sirskilt beaktas ej blott ur de tidigare berdrda synpunk-
terna om jordanskaffning och jordférmedling utan dven med hinsyn till an-
geligenheten av att vederborande jordbrukare ma kunna erhalla den ekono-
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miska hjialp, som for Andamaélet kan vara behoévlig. Mojlighet foreligger for
narvarande att erhilla egnahemslan for inkop av tillaggsjord. Vid utrednin-
gen bér tagas under dverviigande, huruvida vad harutinnan galler ar till fyl-
lest for ifrigavarande syfte eller om #dndringar i eller tillagg till nuvarande
bestimmelser p4 omridet kunna vara erforderliga. Den av riksférbundet
landsbygdens folk beroérda fragan om jordanskaffning i syfte att komplet-
tera ofullstiindiga jordbruk i de gamla bruksbygderna bér héarvid bland annat
uppmirksammas. Tillika bér dvervigas, om icke det allménna a detta lik-
som ovriga omraden for statens understodjande verksamhet for jordanskaff-
ning med socialt syfte behdver hava till sitt forfogande en rétt till expropria-
tion av erforderlig mark. Visserligen torde i allminhet jord kunna erhallas
genom frivilliga avtal. Men erfarenheten torde visa, att understundom ett
onskvart resultat icke star att vinna utan stoéd av expropriationslag. En dy-
lik lagstiftning bor helt naturligt utformas under hénsynstagande éven till
jordigarens beriittigade intressen.

Vid 1936 drs riksdag hemstilllde herr Lindhagen i sin férut omnimnda
motion, I: 8, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t kriva, att fér riksdagen mét-
te framliggas forslag till lag om, bland annat, komplettering av ofullstindiga
jordbruk.

I motion II: 13 av herr Herou m. fl. vid samma riksdag foreslogs, att riks-
dagen maétte besluta hos regeringen begiira forslag till expropriationslagstift-
ning, som medférde att storgodsens och bolagens jordbruksfastigheter kun-
de Overlitas for en jordreglering, for underlittande av jord- och skogstilldel-
ning At sddana jordbruk, som behdvde kompletteringsareal for att deras aga-
re och brukare skulle blivit besuttna, och for stérre mojligheter till jordbruks-
nybildning och upplételse av jordbruk at obemedlade eller mindre bemed-
lade jordsokande, foretridesvis lant- och skogsarbetare.

Jamvil i annan motion vid 1936 ars riksdag, 1I: 362 av herr Elmroth, ifra-
gasattes inforande av lag om en moderniserad expropriationslagstiftning for
vissa jordbruksindamal.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa tre motioner, yttrade i sitt forut
omférmilda utlatande nr 30, bland annai:

Sasom framgar av den i utskottets utlitande limnade redogorelsen kom-
mer frigan om att anskaffa jord till nya jordbruk och till komplettering av
ofullstindiga jordbruk att upptagas till 6verviigande av nyligen tillsatta sak-
kunniga — 1936 ars egnahemsutredning. I de sakkunnigas uppdrag ingar
jamvil att dverviiga, om icke pa olika omrdden for statens understédjande
verksamhet for jordanskaffning med socialt syfte det allméinna behover hava
till sitt forfogande en ritt till expropriation av erforderlig mark.

Eniir utredning angdende de i motionerna berérda spoérsmilen blivit igng-
satt, finner utskottet, i avvaktan pa resultatet av densamma, skil icke fore-
ligga for riksdagen att i anledning av motionerna gora framstillning till
Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstillde, att de ovan dtergivna framstilllningarna i motioner-
na I: 8, II: 13 och II: 362 icke maitte foranleda till nagon riksdagens atgiird.
Reservation anmiildes av herr Lindhagen. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stiillan.
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I forevarande motion berdres frdgan om jordanskaffningsverksamhet i
ovre Norrland. Utskottet far i anledning dirav erinra, att Kungl. Maj:t vid
1936 ars riksdag i proposition nr 46 foreslog riksdagen att till jordanskaff-
ningsverksamhet inom Visterbottens och Norrbottens lin for budgetaret
1936/1937 under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 800,000
kronor.

I anledning av propositionen vicktes en motion, I: 303, vari herr Lindha-
gen hemstillde, bland annat, att riksdagen ville méjliggéra propositionens
avsikter att skapa en effektiv jordanskaffning genom att fér Visterbottens
och Norrbottens ldn antaga en provisorisk expropriationslag av i motionen
angiven lydelse.

Propositionen nr 46 och motionen I: 303 behandlades av sammansatt andra
lag- och jordbruksutskott, som i utlitande nr 1 hemstillde, att det begirda
anslaget matte beviljas av riksdagen. I friga om motionen erinrade utskot-
tet, att i 1936 4rs egnahemsutrednings uppdrag inginge att 6verviga, om icke
pa olika omriden for statens understddjande verksamhet fér jordanskaff-
ning med socialt syfte det allminna behévde ha till sitt forfogande en ritt
till expropriation av erforderlig mark. Utskottet avstyrkte motionens ovan
atergivna yrkande, di spérsmalet om lagstiftning i dylikt syfte vore féremal
for utredning i ett stérre sammanhang samt i motionen ej visats, att ett sar-
skilt behov av expropriationslagstiftning fér Visterbottens och Norrbottens
lan skulle foreligga. Herr Lindhagen anmailde reservation.

Riksdagen godkinde utskottets utlitande.

I detta sammanhang md erinras, att innevarande riksdag pa forslag av
jordbruksutskottet (utlitande nr 1, punkterna 129 och 135) dels anvisat ett
reservationsanslag av 800,000 kronor fér budgetiret 1937/1938 till jordan-
skaffningsverksamhet inom Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och
Norrbottens 14n, dels ock medgivit, att Kungl. Maj:t finge under 1938 bevilja
statsanslag intill 1,950,000 kronor fér utlimnande av statsbidrag till nyod-
ling, betesforbiittring, stenréjning och jordkorning & ofullstindiga jordbruk.
&
) Slutligen bor framhallas, att statens jordbruksndmnd den 10 februari 1937
till Kungl. Maj:t avlimnat en av nimnden verkstiilld utredning rérande jord-
brukets ldge i Norrland med vissa forslag till digdrder till forbdttrande av
den norrldndska jordbrukarbefolkningens ekonomiska stdllning (stat. off.
utr. 1937: 9). I en avdelning om »frimjande av nyodling samt underlit-
tande av jordanskaffning» (sid. 84—88) har nimnden uttalat, att med hin-
syn till att frigan om ytterligare atgirder frin statens sida fér komplettering
av ofullstdndiga jordbruk vore under 6vervigande av 1936 ars egnahemsutred-
ning syntes det icke ankomma pa nimnden att hirom framligga nigot férslag.

I forevarande motion hemstilles, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t be-
gira skyndsamma forslag till de talrika ofullstiindiga jordbrukens komplet-
tering med tillaggsjord genom lag.
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Sisom framgar av den ovan limnade redogérelsen hade utskottet vid fore-
giende 4ars riksdag att taga stillning till motionsvis framférda yrkanden
om, bland annat, komplettering av ofullstiindiga jordbruk. Utskottet erinrade
di i sitt utlatande, nr 30, att frigan om att anskaffa jord fér sidant dnda-
mal komme att upptagas till 6verviigande av 1936 ars egnahemsutredning.
Utskottet framholl, att i de sakkunnigas uppdrag inginge jamval att over-
viga, om icke pa olika omraden for statens understddjande verksamhet for
jordanskaffning med socialt syfte det allmédnna behovde ha till sitt for-
fogande en ritt till expropriation av erforderlig mark. Enir salunda utred-
ning angdende det motionsvis berérda sporsmaélet blivit igdngsatt, fann ut-
skottet, i avvaktan pa resultatet av demsamma, skil icke foreligga for riks-
dagen att gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t. Riksdagen anslot sig
till denna utskottets uppfattning.

Eniar den i nu forevarande motion behandlade fragan om komplettering
av ofullstindiga jordbruk fortfarande ir under 6vervigande av 1936 ars egna-
hemsutredning, saknas enligt utskottets mening alltjimt skél for riksdagen
att hos Kungl. Maj:t hemstilla om négon atgiard i dmnet.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad utskottet ovan (sid. 7 och 11) anfort far utskottet
hemstilla:

A. Betriffande fragor rorande arrendelagstiftningen:
att motionen i férevarande del icke matte féranleda till na-
gon riksdagens atgird;
B. Betriffande fragan om komplettering av ofullstiindiga jordbruk:

att motionen i férevarande del icke métte féranleda till na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 12 mars 1937.

P4 andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder*, P. Sandstrém, Lindhagen,
Knut Petersson, Sten, Ekstromer* och Holstenson;

fran andra kammaren: herrar Hage, Skoglund*, Peltersson i Hillbacken* och Sand-
strom i Sollefted*, fru Nordgren samt herrar Hermansson*, Gardell* och Barnekow.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Utskotiet.
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Sarskilt yttrande

av herr Lindhagen, som anfort:

Det forhaller sig knappast si, som utskottet férmenar, att motionens Ivs-
fragor for tvA férsummade jordbrukareklasser nu ligga under nagon maél-
medveten »utredning». De ha enligt regeringsuppdrag diremot under tiden
fran den 1 juni 1901 till den 24 november 1922 varit féremal for tre lag-
beredningar med st6d av klara instruktioner att séka komma, si vitt méjligt,
till effektiva resultat.

Norrlandskommittén och jordundersokningen -— den senares utredningar
stannade vid Virmland -— forbehéllos fria hinder att komma till sadana
resultat. Och en liberal regerings justitieminister Lofgren inskrev i sin in-
struktion foér jordkommissionen 29 november 1918, att den skulle bland
annat verkstéilla utredning »huruvida och i vad man tvidngsavlosning av jord
for tillgodoseende av jordbruksindamal, utover vad fér nirvarande #r stad-
gat, bor pa lagstiftningens viig genomforas». I sin motivering erinrade Lof-
gren om Norrlandskommitténs, Virmlandsundersokningens och &tskilliga
enskilda motionérers i riksdagen positiva instillning till denna friga. »Up-
penbarligen», skrev ministern, »std dessa fragor i mycket nira samband
med de av mig férut omnimnda sporsmal angdende den s. k. Norrlands-
lagstiftningen och dess utstrickning.» Samtidigt hinvisade han till de all-
ménna forutsittningarna for tvangsavldsningar, som av Norrlandskommittén
uppstillts, nidmligen att sidana bora forekomma endast nir en for langt dri-
ven monopolisering av jorden skett eller eljest starka samhilleliga skil tala
for ett dylikt ingripande i den bestiende jordférdelningen. Det var ett man-
ligt och pi samma gang hovsamt sprdk. (Se kommittén, band I sid. 207—
208.)

Den pa férenimnda tre instruktioner stédda lagbehandlingen av den so-
ciala jordfragan kostade statsverket avsevirda penningar och dess fértroende-
min betydande moda. Uppnadda resultat under férenimnda tidsperiod ha
dock fran och med den 24 november 1922, kommissionen ohord, lagts pa hyl-
lan utan prévning med forspillan av utgifter och bemoédanden. Det till-
kinnagavs, att ett fortgdende pa de av en konservativ och tva liberala rege-
ringar medgivna vigarna &aterkallades. Anledningen till denna omkastning
i styrelsesittet 14g i partipolitiska synpunkter, ett socialdemokratiskt rege-
ringsbildandes férmenta svarigheter, men férst och sist det dnyo 6ver landet
inbrytande industriella, mingen ging aven deklarerade, framlingskapet for
den sociala jordfrigan och enkallerligen dess jordbruksfriga. Det blev hir
och var till och med tidsenligt att deklarera sin anslutning till Ludvig Nord-
stroms storindustriella dskédningssitt i hans bok om Stornorrland.

De utredningar, utskottet nu aberopar, iro ater barn for att icke siga barn-
barn och barnbarnsbarn av den medgang i styrelsesittet, som inaugurerades
den 24 november 1922.
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Fran landskapslagarna ha vi 6vertagit viigledningen, att »land skall med
lag byggas>. Dirmed erinrades for alla tider, att medborgarna och hemmen
ha ratt att sla rot och virnas i den svenska jorden. Det ar ett livsvillkor.
Dirav beror uppehillet, laglydnaden, karaktiirsdaningen, fosterlandskérleken,
minsklighetsforstaelsen eller med ett ord friheten. Att vardslosa livets rotter
och inda ordna dess grenar ar som bekant omdjligt.

Inre tvedrikt och mellanfolkliga krig ha sin upprinnelse i féorsummelsen
av denna jordens grundlag. Enskildas jordmonopol, dven kallade »latifun-
dier», och staters annexioner av frimmande nationaliteter &ro hyenden till
ofreden, kulturskymningar och undergang i virlden.

®

Diktaturerna Gustav Vasa och Karl XI ingrepo dirfér och reducerade till
kronan prdsterskapets och adelns jordmonopol, uppkomna genom tidigare
styrelsers forldningar av statens jordegendomar. I den politiskt konservative
professor Odhners lirobok for skolorna yttras om dessa tilldragelser: »Déri-
genom blev egendomen jimnare fordelad, slut gjordes pa stormansvildet
och allmogen &tervann sin forna sjilvstindighet.» Det bor ovald uppa
framtids tunga.

Med de tekniska upptiickterna reste sig det skogsindustriella, d. v. s. pluto-
kratiens jordmonopol, hotande till en borjan bondeklassen i Norrland och
delar av Svealand. 1 det dvriga riket foreldg de storre godsens, d. v. s. feo-
dalismens jordmonopol med rétter i gamla tider och forkovran under det
oavsedda hiignet av franska revolutionens néringsfrihet.

Det stod alltmer klart, att dven hir nigot ingripande maste dga rum. Det
kunde i var komplicerade tid svarligen ske annat &n genom evolution med
allvar dock uti dess slingrande framfiird. Verket var siledes hinvisat till
demokratien, evolutionens statskonst, och dess speciella parlamentarism, byggd

pa partivisende.
*

Det giller nu ett kapitel ur den sociala jordfragan eller allas ritt till sin
behoriga andel i besittning av jorden. Lidandets vig sadledes. Den be-
traddes i medvind, di den allmiinna rostritten blott stod for dorren. Efter
dess tillkomst gick fiarden alltmer mot strommen. Det var en forvinande
upptickt.

Detta hiindelseforlopp har skildrats senast i utskottets utlitande nr 30 ar
1936 sidan 69—88 o. f. Kapitlen voro: lagvigarna i den sociala jordfragan,
norrlandskommittén, jordundersékningen, jordkommissionen, jordsakkun-
niga och kolonisationssakkunniga, sociala jordutredningen, 1936 ars egna-
hemsutredning, lagvigarnas fortsatta misir, de svenska jordmonopolens
figanderittsfriga, partierna, yrkanden. Till denna skildring hiinvisas.

*
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Den nu levande generationen #ger féga kinnedom i den sociala jord-
frdgans rdttshistoria inom rikets nordligare skogsbygder intill dess vid sekel-
skiftet egnahemsrorelsen blomstrade upp med krav pa lagar och understid.
Det var en fraga for hela landet. Men i nimnda bygder var néden och #ven-
tyren Gverhiingande. Dir maste det forst tagas fast. Sedan gick fortsittnin-
gen till det Gvriga landet littare.

Problemstillningen féreligger sa fortfarande. Den tillhér icke nagot dott
forflutet. Aven andra riksdagsfragor for i &r maste ga tillbaka till den-
samma. Den aterfinnes i 1901 ars Norrlandsmotion. Till allmin upplys-
ning i &mnet atergives dirfér Norrlandsmotionirernas av 1901 beriittelse s&-
som bilaga till denna ensamma reservation. Den slog igenom just genom
sina avslojanden.

Vid senaste sekelskiftet uppblomstrade egnahemsfragan. Den gick fram
tvd vdgar, en administrativ, kallad statens egnahemslanerérelse, och en lag-
vig. Den senare hade gammalt fotfiiste i skiftesvisendet med vixlande
anslutning én till fri jorddelning och #n till besuttenheten sisom forutsiiti-
ning for ett sjalvforsorjande jordbruk.

Sdsom i Norrlandsmotionen skildrats gav skogsindustriens hotande jord-
monopol i skogsbygderna upphov till 1896 Ars lagstiftning om fri jorddel-
ning. Da detta misstag upptiicktes, inaugurerades lagviagen vid sidan av
lanevigen.

Denna samhoérighet fick uttryck i jordkommissionens, av Jjordbruksmi-
nister Linders sirskilt efterfrigade betinkande nr IV den 11 november 1922
om bildandet av nya jordbruk med tillhérande vidlyftiga enquéter. I den-
na del redogjordes koncentrerat (sid. 162—186) for uppslag i och organisa-
tion under tidernas lopp av den sociala jordfragan och de forenimnda bada
linjernas samverkan med varandra.

Inom kommissionen utarbetades iiven en lagstiftning om en statsorganisa-
tion for sociala jordfrdgor, en motsvarighet till lagstiftningen for skogsvar-
den i riket. Hogsta ledningen skulle utévas av en centralstyrelse for sociala
jordfragor. I varje lin inrittades en jordkommission och inom varje kom-
mun borde i man av behov finnas en jordkommitté. Detta forsok till en
sammanhdllning genom lag av organisationens problem har icke undergatt
nigon annan provning én férbiseendets.

Vidare férordades inom kommittén lagstiftning om en allmdn nygbygges-
verksamhet i riket. Enligt det omfattande lagforslaget dgde varje svensk
medborgare, som Onskade statens bistand fér bildande av nytt jordbruk, ritt
att under vissa forutsitiningar kunna parikna mark och ekonomiskt un-
derstdd. Lagen omfattade i ett sammanhang bade sjalvforsorjande jordbruk
och mindre jordbruk (arbetarejordbruk). Lagbestimmelserna sirskildes un-
der féljande kapitelrubriker: om begreppet jordbruk, om behérighet att er-
halla tillstind, om mark som bér utliggas till nybygge, om nybygges utbryt-
ning, om skyldighet att avsti enskild mark, om jordlésen vid tvAngsavlds-
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ning, om férfarandet vid tvingsavlésning, om ekonomiskt understéd, om ny-
bygges 6verlatelse, sirskilda bestimmelser, provisoriska stadganden.

Detta av socialdemokraterna framlagda lagforslag jamte ett liberalt for-
slag i enahanda syfte med upptagande jamvil av tvangsavldsningens princip
har ej heller forunnats nagon provning.

Nybildning av mindre jordbruk under titeln arbetarjordbruk har vunnit
stark framgang fdven utan expropriationslagstiftning. Det har skett genom
frikostiga statsmedel. Denna uppmuntran liksom sjidlva saken har stimu-
lerat dven skogsindustriens varma intresse fér saken. Omradena kriva ej
mycken mark, och ingen skogstilldelning ifrdigakommer. Industrien far, st6dd
av statens penninganslag, en fast arbetarstam i trevna hem och bunden dess-
utom vid torvan.

Sakens skuggsida ir, att bosittningen bygges pa tillfillen till arbetsfortjanst.
Konjunkturernas hotelser sviva 6ver hemmet. Kolonistens egen sjilvbeva-
relse och myndigheters storre eller mindre forutseende utgora en viss ga-
ranti. Men en starkare makt dro den industriella konkurrensen, rationalise-
ringar i man av nya maskinella uppfinningar med mera dylikt.

En rimlig egnahemsbildning méaste dock fa 6verskugga denna ddets obe-
riknelighet. Mot missrikningar fi nya riddningsatgirder uppfinnas. Men
knappast kunna arbetarjordbruken i regel planliggas med mdjligheter till
utvidgning som sjilvférsérjande. Nagot av de gamla backstugusittarnas
o6den svivar kanske 6ver denna forbittrade typ av arbetarjordbruk.

Det klagas ibland dven hir over de dyra jordprisen och andra férhinder.
Aven hir skulle siledes jordkommissionens plan med expropriationsratt jim-
vill £6r arbetarjordbruk ha varit ett plus i organisationen och mdjliggora ritt

at alla.
*®

Infér denna parallell reser sig behovet av en dnnu storre utveckling av de
sjdlvforsérjande jordbruken., Har haller sig statsmakten borta frin de gamla
lagkommissionernas nitilskan, som var frimst inriktad paA denna angeligen-
het. Endast med den skapas nagorlunda ryggrad i kolonisationen, utsikter
till stadigt uppehille, en jordbruksbildning, som kan overleva konjunktur-
vaxlingar och andra hemsdkelser.

Det 4r nu fara vért, att i tysthet mingenstides de gamla stamjordbruken
utbrytas till arbetarjordbruk sisom de tre sa kallade bolagsreservanterna i
norrlandskommittén ville hava det. Den konservativa och liberala attaman-
namajoriteten énskade ater forvandla dessa forna stamgardar vare sig de
voro utarrenderade eller ofullstindigt avstyckade till sjilvforsoérjande jord-
bruk genom tilliggsmark frian det angrinsande bolagsforvirvet.

Statsmakten inskrinker sig nu till kolonisation p4 de mest i avlagsna ode-
marker liggande kronoparkerna. Dirutéver anlitas ingen annan utviig dn att
stycka till arrendegardar stora statsjordbruk eller en och annan hiir och dar
slumpvis inképt storre privat egendom. Sirskilt for rikets norra skogsbygder,
dar stora jordbruksegendomar saknas, ir det av vikt, att de talrika ofull-
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stindiga jordbruk, som tillkommit med stéd av 1896 ars fgostyckningslag,
eller i stor utstrickning fortgdende utstyckningar av ofullstindiga jordbruk
fullkomnas med tilliggsjord. Men hir tryta initiativ sa gott som fullstindigt.

En samvetsférebrielse kommer dock till synes genom de i statsbudgeten
arligen védxande anslagen till penningunderstéd fér varjehanda férbittringar
i den otillrickliga jord, som ar det karakteristiska kdnnemirket fér ofull-

standigt jordbruk.
EJ

Icke heller bor forbises tyngden av de skulder, som genom statens ensidiga
egnahemslanerorelse ligges pa svaga axlar. Just under nedskrivandet av
denna reservation mottog jag en skrivelse fran en norrliindsk smabrukare.
Lan det kan vi nu alltid f&, sidger han, men forrintningen och betalningen
aro olidliga bordor. Den ritta hjilpen drojer, det ville han ha framfért i
riksdagen, nir frdgan om jordbrukshjilpen kommer fére.

Inblicken i de nordligaste skogsbygdernas historia far ej undga att resa
sporsmalet huruvida ej en social agrarreform hos oss bor dér riikkna réattvis-
ligen med ett gratis dterbordande till jordbruket av de genom avvitiringarna
at detta skidnkta kronoskogarna med odlingsmark och skogstillgangar. I
frimmande linder gi i var tid agrarreformerna mer eller mindre hiansyns-
16st fram pa konfiskationsviigen, liksom hos oss dven sker genom att pa be-
skattningsviigen konfiskera 16st kapital och inkomst foér hjilp mot arbetslos-
heten.

Inom jordkommissionen ifrigasattes Atminstone en rabatt pa 25 %o
i den beriknade l6seskillingen. De vinster, skogsindustrien forlinats genom
statens oférsiktighet i avvittringarnas verkstillanden, 4ro si enorma, att en
avskrivning av loseskillingarna for tilliggsjord ar blott en fattig smasmula av
vad kronan i favitsko latit komma industrien till del, i stillet f6r att, sisom
avsikten varit, 1ata det stanna hos jordbruket helst till stor del i form av
stats- och kommunalallminningar i orten. Ett till norrlandskommittén in-
sdnt exempel fran ett hemman Grubban inom Jimtland bér verka évertygan-
de pa den allménhet, som stir frimmande fér dessa angeligenheter. Upp-
giftslimnaren upplyser, att det insinda stickprovet ar blott ett bland tusen-
den. Den, som sysslat med dessa saker, vet ock, att stickprovet ar uttryck for
en regel och icke ett undantag. Dartill bor ldggas alla de rikedomar, skogs-
industrien gratis eller si goit som gratis bekommit direkt av statew i rekog
nitionsskogar, bergsskogar, stockfangstprivilegier m. m. dylikt. Infér sa vald-
samma donationer fran statens sida dr det vil ej for mycket begirt, att sta-
ten sittes i tillfalle att till en fattig jordbruksbefolkning gratis aterbérda at-
skilligt av de sma smulor, om vilka ovan siigs. Det ovannimnda stickprovet
lyder som foljer:

Hemmanet Grubban nr 1 om 2 6resland i Ytter Hogdals socken i Jimt-
lands ldn saldes 16 december 1781 av Olof Jonsson till sonen Jon Olsson
for 66 R:dr 32 sk. banko, 22 december 1811 av Jon Osson till sonen Per Jons-
son for 400 r. g. d. och 29 maj 1840 av Per Jonsson till sonen Jon Persson
for 1,100 r. g. d.
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Under 1840- och 1850-talen fgde avvitiringen rum i socknen. Grubban
nr 1 fick diarvid en dkeskatt av 3 oresland med dira belopande skog. Men da
intill hemmanet grinsade en skogstrakt om 2,500 tunnland, som ej limpade
sig till nybygge, Overtalade avvittringsstyresmannen (da sérskilt tillforord-
nade kaptenen Sven Petter Bergman) dgaren av hemmanet att emot en Oke-
skatt av 3 Oresland lata dven denna trakt skrivas pa hemmanet. Detta blev
hirigenom inalles 8 oresland med en skogsareal av 5,500 tunnland.

Den 10 februari 1864 lyckades det en for forfalskningsbrott straffad per-
son och tvd andra personer att képa hemmanet av Jon Persson for 40,000
kronor. TvA 4ar direfter silde dessa hemmanet fér 70,000 kronor till A.
Forssell i Sundsvall. Den 25 april 1872 silde denne hemmanet fér 105,000
kronor till C. P. Sundvallsson i Ljusdal, vilken samma ar &verlit det till
Woxna-Ljusne bolag for 300,000 kronor.

Ar 1874 blevo alla trid & Grubban, som voro 11 tum i genomskirning 21
fot fran marken, uppriknade av en Woxna skogsférvaltare v. Greijertz, vilken
forst fick antalet till 377,394, men da bolagets styresman ej trodde detta, verk-
stilldes omriakning med det resultat, att det fanns 407,954 sidana trid. Da

o

dylika timmertridd betalas med 6 4 8 — ja, 4 skogsauktioner med inda till
9 kronor — pr trdd a rot, si representera ensamt dessa trid ett virde av
minst 2,500,000 kronor.

Meddelaren av dessa uppgifter tilligger, att detta blott dr ett exempel
bland tusenden; och detta kan den, som reser omkring i orterna, liatt over-
ilyga sig om.

*

Liaget ir salunda foljande.

De tre lagberedningarnas majoriteter ha férordat en rimlig tvangsavlos-
ning sasom yttersta medel och for 6vrigt dgnad att beframja frivilliga uppgo-
relser.! Inom sociala jordutredningen hava tre ledamoéter avbojt utom en
gang, da en av dem i annan befattning tillstyrkte en siddan utvig; tva leda-
moter ha tillstyrkt. Vixlingarna i 6vrigt inom riksdag och kommittéer ar
skildrad i andra lagutskottets betinkande nr 30 ar 1936 samt i tidigare motio-
ner och reservationer.

Efter jordkommissionens upplésning fingo de senare tillsatta kolonisations-
sakkunniga principiellt férbud att syssla med expropriation.

Ar 1933 framlades pa justitieministerns féredragning proposition till riks-
dagen om inforande i allminna expropriationslagen av ritt till expropriation
»for att frimja bildandet av egna hem>» — d. v. s. sjilvférsorjande jord-
bruk — »eller mindre jordbruk eller for forstirkande av ofullstindiga jord-
bruk». Arrendatorsklassens frigérelse var ej medtagen. Ett annat forbise-
ende var att expropriationen ej begrinsades till de tvd jordmonopolen varom
ovan sigs. Propositionen bif6lls ej av riksdagens majoritet.

Ar 1934 sade jordbruksministern (propositionen nr 69), att »>starka skil
alltjimt tala for behovet av riitt till expropriation, men med hinsyn till riks-
dagens stindpunkt forra aret synes hemstidllan dirom ej bora goras». I
riksdagen 1935 betonades fran regeringen i nigon proposilion, att »stort
behov» foreldg.

I propositioner ar 1936 pakallades av jordbruksministern »effektiv»> jord-

1 Se s. k. norrlandskommittén del I, sid. 420.
Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 24. 2



18 Andra lagutskottets utldtande Nr 24; reservation.

anskaffning inom Vésterbottens och Norrbottens lin, men expropriationsfra-
gan, det enda effektiva, omnimndes ej ens.

Den 31 juli 1936 upphorde den sociala jordutredningen. I stillet tillsattes
1936 drs egnahemsutredning. Den dgde »>verkstiillla utredning och avgiva for-
slag rérande egnahemsverksamheten och andra med statens verksamhet pa
det sociala jordomradet sammanhingande frigor». I den ganska langa in-
struktionen, som #ven snuddade néagot vid arrendeproblemet, vttrade jord-
bruksministern:

Tillika bor 6vervigas, om icke det allminna & detta liksom §vriga omraden
for statens understédjande verksamhet for jordanskaffning med socialt syfte
behover hava till sitt férfogande en riitt till expropriation av erforderlig mark.
Visserligen torde i allminhet jord kunna erhéllas genom frivilliga avtal.
Men erfarenheten torde visa, att understundom ett 6nskvirt resultat icke star
att vinna utan stdd av expropriationslag. En dylik lagstiftning bor helt na-
turligt utformas under hinsynstagande dven till jordigarens berattigade in-
tressen.

Nu var saledes det starka behovet fran ar 1933—1935 ater timligen bort-
kommet. Det dr emellertid icke sant, att jord for skapande av sjilvférsdérjan-
de jordbruk i regeln frivilligt kan anskaffas. Det kan sillan ske.

Pa initiativ av jordbruksministern tillsattes den 8 maj 1936 »1936 drs ar-
rendeutredning»>. I instruktionen uppriknades ett flertal av de problem, som
i arrendefragan framforts, sarskilt inom riksdagen.

Nagon anspelning pa tvingsavlosning férekommer icke i instruktionen.
Saledes ej nagot klart handtag it den i nu férevarande motion sedan gammalt
i riksdagen pakallade mdéjligheten dven av arrendatorsklassens frigorelse. Na-
got férbud for utredningen ait syssla med en expropriationsritt i olikhet med
vad fallet var med instruktionen fér kolonisationssakkunniga, férefinnes icke.
Saledes ett slags framsteg i alla fall.

Det ma antecknas att i anledning av motioner ar 1935 i bada kamrarna om
expropriationsritt, bland annat fér de fall, som i forevarande motion ifraga-
sittas, avslogs detta i andra kammaren med allenast 71 roster mot 69 och i
forsta kammaren med 62 mot 40.

#*

P& min foérfragan hos arrendeutredningens ordférande, hovrittsridet An-
derberg, erinrade denne, att utredningens instruktion saknade uttrycklig fore-
skrift om expropriationsfrigans upptagande och kunde i 6vrigt ej uttala sig.

Men di nu lagutskottet — och féljaktligen direfter fAven riksdagen —
héller fore att pa grund av instruktionens allméinnare ordalag man far antaga
att expropriationsproblemet sjilvfallet #ven ingir i uppdraget, sa kanske
detta blir en ytterligare anledning for utredningen att befatta sig med det-
samma. Men visst dr det ju icke att sd sker.

Generaldirektor Malmbergs egnahemsutredning ligger di néirmare att
syssla dven med arrendatorernas expropriationsproblem, ehuru det hor helt
samman med arrendeutredningen. I egnahemsutredningens instruktion ir
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niamligen expropriationsproblemet 1 sin helhet om 4n vagt hinvisat till 6ver-
viigande. Och i motiven finnes som sagt atminstone pa ett stille dven arren-
defrigan berérd, ehuru den nu 6verlimnats till en annan kommitté.

Egnahemsutredningens ordférande har pa min férfrigan meddelat, att ut-
redningen annu ej kommit in pi denna punkt i instruktionen.

I det kaos, vari de i férevarande motion framforda frigorna sédlunda allt-
sedan 1922 befinna sig, kan man ju vaga hoppas, att mahinda de tva ord-
férandena och deras utredningar samrida om denna trassliga hirva. De tre
aldre lagberedningarna for sin del ansigo det vara bade en ritt och en plikt
for dem att inlata sig pd alla konsekvenser, till vilka de at dem uppdragna
overvigandena kunde enligt sakens natur féranleda.

Det ma till sist antecknas, att departementalstadgans fordelning av drende-
na i de senare provande tiderna i den sociala jordfragans historia ansetts icke
behova efterfoljas. Nu nyligen under denna reservations forfattande ha av-
givits tvd propositioner, som ocksi berdra indirekt den féreliggande fragan.
Aven hdr framtrider denna nya praxis. I den ena, avseende indring i lagen
om delning av jord pa landet, ir justitieministern foredragande och i den
andra om jamkning i lagen om férbud f6r bolag att besitta fast egendom &ar
jordbruksministern foredragande, vilket likaledes aldrig tidigare féorekommit.

=

Det hemstilles, att riksdagen ville

1) hos Kungl. Maj:t anhélla om klargérande uppdrag at 1936 ars arrende-
utredning att syssla dven med den stora arrendatorsklassens frigorelse; samt

2) hos Kungl. Maj:t anhalla om klargorande instruktion &t 1936 irs egna-
hemsutredning, att den #ger allvarligt dven syssla med de talrika ofullstin-
diga jordbrukens komplettering med tillaggsjord.
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Bilaga till herr Lindhagens yttrande.

Motioner i Andra kammaren, Nr 142 dr 1901.

Nr 142.

Av herr C. A. Lindhagen, angdende lagstiftningsdtgdrder for vid-
makthdllande av jordbruksndringen inom skogsbygder-
na i Norrland och Dalarna.

s Land skall med lag byggas».

Jordbruksndringens rdttshistoria i Norrland och Dalarna. 1 en avhandling
fran medlet av sjuttonhundratalet om uppodlingsméjlighet i lappmarkerna
ytiras, att »evad okunnighet och villfarelsen ma hava att forebira, sa maste
jordbruket sival i lappmarken som annorstides anses for basis till all hus-
hallning, som man vill skall dga bestind och varaktighet». En dylik upp-
fattning har dven i friga om det nordliga Sveriges kolonisation varit oavvis-
ligt vigledande for de svenska styrelserna, sa langt historiska urkunder ga
tillbaka eller fran bérjan av 1300-talet. I medlet pa 1800-talet borjade emel-
lertid den enskilda foretagsamheten pa sidan om lagarna undergriava den
gamla odalbyggnaden till f6rman f6r trivaruniringen. Detta arbete har se-
dan bedrivits med mycken kraft och synnerlig framgang. Och genom 1896
ars agostyckningslags tillimpning dven pa de norra skogsbygderna kom det
slutligen darhan, att jimvil statsmakterna, visserligen utan att i sjilva ver-
ket vilja det, men dndock 6verlagt, bide godkinde och uppmuntrade den nya
utvecklingen.

For att kunna bedéma betydelsen av denna plétsliga omvilvning och finna
botemedlen mot dess olyckor, ar det av storsta betydelse att erinra sig huvud-
dragen av den silunda hotade jordbruksniringens rittshistoria.

Man anser, helt visst med ratta, att de forsta odlingarna i de norra delarna
av riket skedde under »névrittens tid, d4 var och en tog for sig efter f6rmé-
gan». Obygderna dir uppe ansigos sasom ingens eller allas tillhorighet. Men
i den man dessa trakter genom odlingens framsteg boérjade komma inom
det Ovriga rikets intresseomrade, foretogo sig regenterna att i kronans namn
forfoga over dem for att befrimja landets bebyggande. Redan frin bérjan
av 1300-talet finnas urkunder, som Adagaligga detta. Mest avgorande fram-
triidde detta kronans ansprak i Gustav I:s bekanta brev till norrlinningarna
av den 20 april 1542, déari férklaras, att »alla sidana 4gor, som obyggda lig-
ga, hora Gud, Konungen och Sveriges krona till och ingen annan». Socknar,
bygdelag, ensliga gardar och annan bygd, som férmenade sig vara dgande uti
skogarna, forbjédos diarfér av konungen att hindra andra bygga & dessa, dar
det ej skedde pa de forras egna bostidder, dngar och fibete.

Salunda utbildade sig det s. k. skogsregalet eller kronans dganderitt till
skogarna i rikets norra delar. Under aterstoden av 1500-talet samt de bada
foljande arhundradena gjorde regeringsmakten genom talrika forordnanden
gallande kronans ritt i detta avseende. Oftast skedde detta i odlingens in-
tresse. Man tillholl darfér bonderna att ej ligga under sig skogarna samt
sOkte i stidllet pa olika sédtt uppmuntra andra att dar bygga och gora sig hem-
man. Under 1600-talet och borjan av 1700-talet ingrep kronan i framtri-
dande grad dven i skogsvardens intresse till forman for det di4 mycket gyn-
nade bergsbruket.
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Emellertid visade det sig, att denna osiikerhet i byarnas riitt till den omgi-
vande skogen var menlig i minga avseenden och icke minst fér odlingens
framatskridande. Enligt férordningen den 19 december 1683, varigenom
1542 ars forfatining uttryckligen férnyades, befalldes darfér landshdovdingar-
na att, sedan de efter var bys och girds egenskap och beskaffenhet provat
var och ens ragang eller, diir den felades, tillagt var och en si stort utrymme
och si mycken skog, som funnes skiligt och till fullsatt hemman nddigt,
skulle de dirifran avskilja och avvittra den 6vriga delen sdsom kronan och
ingen annan tillhérig. Denna férfattning har givit upphov till de s. k. avvitt-
ringarna. Mpycket blev i anledning av densamma emellertid icke da atgjort.
Under 1700-talet paborjades ater avvittringar, men de avbrotos snart.

Foérst under 1800-talet hava avvittringarna med kraft upptagits och full-
foljts enligt sirskilda foérfattningar, utfirdade foér Jdmtland den 8 december
1820, for Hdrjedalen den 9 mars 1825, for Vdsternorrlands, Vdsterbottens och
Norrbottens Idn den 10 februari 1824, fér Gdvleborgs ldn den 12 maj 1832, for
Viisterbottens och Norrbottens lappmarker den 30 maj 1873 samt for hem-
man och ligenheter ovanfér odlingsgrdnsen i lappmarkerna den 18 novem-
ber 1892. I Dalarna har i sammanhang med de ar 1804 borjade storskiftena
dven verkstillts avvittring, for vilken utgivits en méngd sirskilda forfattnin-
gar. Kostnaden for forrittningen bestrides av statsverket och har under
1800-talet uppgatt till dver nio miljoner kronor." Denna avvittring ir nu over
allt avslutad, utom i lappmarkerna, dir den sérskilt ovan odlingsgrinsen an-
nu pagar och i atminstone ett par socknar ej ens blivit piborjad. Vdrmland
har ej varit underkastat avvittring, utan hemmansigarna hava fatt utstricka
sina skogsskiften finda till landets yttersta grins, vilken formin uppgives grun-
da sig pa Gusav I:s brev den 12 augusti 1535, vari han av synnerlig gunst
och nad »tilliter menige man i Virmland att bruka de allminningar, som
de fran langlig tid och hedenhds innehaft».?

Den grundsats, som i borjan gav sin prigel at avvittringsmetoden, dterfin-
nes i cirkulirbrevet den 14 april 1824, utgivet med anledning av ett beslut av
foregiende ars riksdag. I detta brev siges nimligen om kronomarkerna i de
norra linen, att de »i anseende till folkbrist och felande kommunikationer i
sitt nuvarande skick voro av foga virde och icke kunde med stérre nytta for
det allmiinna anvindas idn till nya hemmans anliggning for att befordra lan-
dets uppodling och befolkning». Rittast hade naturligtvis varit, att man spa-
rat pa kronans egendom och riktat sin uppméirksamhet pa att skaffa de kom-
munikationer, som man insag skulle hoja skogarnas virde. Men bristen pa
framsynthet i detta avseende hade till stor del ocksa sin rot i en oférstandig
tillaimpning av Adam Smiths ekonomiska teorier, som vid den tiden gjorde
sig gillande. Liksom man darfér pa grund av férenimnda riksdags beslut
férelog sig att genom forsiljningar for billigt pris slumpa bort kronoskogarna
i sbdra och mellersta delarna av landet, blev malet for avvittringarna att
ligga all kronans skog till bygdelagen eller nybyggen. Under sadana forhal-
landen kunde #ven nybyggarna lidtt vinna obegriinsat erkiinnande fér sina
vanor att ligga milsvitt borta i skogarna och skirda daligt starrgrés i stéllet

1 Dessa statsverkets utgifler for avvittringsverket uppga for:

Kopparbergs lan.................... fran ar 1803 t. o. m. 1894 till kr. 2,699,628
Gavleborgs lan ... ... .. ... oL > > 1832 > 1860 > > H7.86H
Viasternorrlands lan ... ... ....... > » 1824 > 1869 > » 338,062
Jamtlands lan ... oo oL > > 1821 > 1869 » > 484,501
Vasterbottens lan ... . . » > 1824 > 1899 » > 2,528,762
Norrbottens 1an . ................... » > 1824 > 1809 > » 2,970,697

Summa kronor 9,079,915.
2 Jamfor dock »jordundersokningens (Varmland) band 1 sid. 23—39.
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for att ordentligt bruka jorden i ndrheten av gardarna. Man lystrade med
ett ord ej vidare till den gamla l6sen om kronans ritt till de dgor, som obygg-
da ligga, utan slésade bort statens egendom pa det oférsvarligaste sitt. Forst
pa 1860-talet borjade det sa till vida brytas med dessa grundsatser, att man
beslot att ej upplata 6verloppsmarkerna blott till nybyggen, utan att dven
avsatta kronoparker, och hirigenom riddades dock atskilligt av kronans ar-
vedel.

Vad man vid avvittringarna diaremot fortfarande framfor allt ville befram-
Ja var jordbruksniringens utveckling. Angeligenheten av »landets uppod-
lande och bebyggande» ir det tema, som genomgar alla avvittringsférfattnin-
garna. Den dldre nybyggaren ansags »genom stadga och sikerhet i dess om-
rade» skola uppmuntras till sina igors »vidare upparbetande och forbittran-
de», och pa de dverblivha kronomarkerna ville man bereda »idoge arbetare
tillfille till nya hemmans anldggning». Detta var salunda enda indamalet med
skogstilldelningarna. Det var ocksd en gammal, av erfarenheten bepriovad
trossats, att jordbruket dir uppe behovde skogen till ryggstéd. Och man for-
stod, att de ouppodlade vidder, som skogarna innesléto, endast i en jordbru-
kande befolknings besittning kunde sminingom komma under plogen.

Nigon sirskild foresyn utdvades icke {or att de oerhorda skogsmarker, som
pé detta siitt ofta tillades ett hemman, verkligen skulle fa det asyftade gagnet.
Man hade ej heller did nagon omedelbar kanning av de faror, som hotade.
Bonden fick darfér obehindrad forfoganderiitt till hemmanets skog. Men nir
de bittra erfarenheterna kommo, bérjade man fran ar 1866 langsamt famla
efter otillrickliga utvigar att genom bestimmelser om skogsvard varaktigt
trygga skogen at hemmanet och dess uppodling. Silunda bestimdes pa vis-
sa orter, att bonden eller nybyggaren endast skulle dga att efter utsyning verk-
stilla arlig avverkning till avsalu. Denna inskrinkning i dispositionsriitten
till skogen vilar pA hemmanen i lappmarkerna och i Sirna socken med Idre
kapellag samt dessutom pa 299 hemman, beligna uti andra orter, foretrides-
vis i Vister- och Norrbottens kustland. Atgirden motiverades av 1870 &rs
skogskommitté i avseende 4 lappmarkerna dirmed, att alla skogarna sannu
voro statens tillhorighet> samt att man dirfor ej borde limna obegagnat till-
fillet att »utan ringaste krankning av eller ingrepp i enskild dganderitt for-
binda rittigheten till skogens begagnande med sédana foreskrifter, att sko-
garnas forstorelse i mojligaste matto forebyggdes utan att utvigarna till nod-
torftig bargning betogs invanarna». Nagon uttrycklig foreskrift har daremot
aldrig givits om skogsanslags avsittning till skogsallmiinningar, varigenom
dock avvittringens dndamal skulle pa basta sitt tryggats. Genom frivilliga
overenskommelser mellan deligarna #ro emellertid nigon mindre del av
skogsanslagen avsatta till sockenallminningar eller besparingsskogar inom
atta socknar i Kopparbergs ldn, tvd socknar i Giivleborgs liin, fem socknar i
Norrbottens lappmarker, en socken jimte tva kapellag i Norrbottens kustland.
Beslut hiirom lirer ocksa fattas for tva socknar i Visterbottens lappmarker.

Den historiska réttsutvecklingen visar salunda, att i stort sett full iAgande-
riitt till jorden inom rikets norra delar vanns endast genom dess uppodling.
Det kan val synas, som odlaren dven borde fatt ett billigt ansprak pa hus-
behovsskog i gardens nidrmaste omgivning eller med andra ord ett hemskogs-
skifte. Och kronan skyddade nog ibland dylika ansprak gentemot tredje
man. Sjilv diremot avhinde sig kronan i allminhet icke den juridiska
ritten till nigon skog. Men denna sin riitt har kronan aldrig missbrukat,
utan tvirt om genom avvittringarna gagnat hemmanen langt utéver billig-
hetens grinser.

Det framgar vidare hirav sisom ett klart och talande sakférhallande, att
de skogsmarker, vilka i Norrland och Dalarna genom avvittringarna tillagts
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hemmanen, éro forliningar av kronan till hemmanen fér jordbruksndringens
varaktiga befrdmjande. Dessa forliningar skedde ej pa grund av nagon
privatriittslig kontraktsforbindelse till hemmansinnehavaren, utan allenast
genom en i den allminna hush:allningens intresse vidtagen lagstiftningsatgird.
Avvittringen var den handling, varigenom kronan pa egen bekostnad bragte
gava till verkstillighet, och forst med avvitiringens avslutande eller nybyg-
genas slutliga skattelosen 6vergick den juridiska riitten till skogen fran kronan
over pa hemmansigaren.

Hiri ligger ocksd den stora sakliga skillnaden i #dganderitten till de av-
vittrade hemmanen och till hemmanen i sddra och mellersta Sverige. De
senare iro i allmianhet sedan urminnes tid till sina grinser bestimda genom
forfoganden, som oftast fallit i glomska. Och deras huvudsakliga virde ligger
icke i skogen, utan i den 6ppna jorden, vars odling 4r en skapelse av hem-
mansinnehavarens under generationer diara nedlagda arbete.

Trivarukonjunkturernas mellankomst. Pa grund av flera samverkande
orsaker och icke minst i f6ljd av avvittringarna intriiffade pa 1850-talet plots-
ligt ett bestaende uppsving i trivarukonjunkturerna. Skogarna erhollo hiri-
genom redan da ett marknadsvirde, som man trettio ar forut frankint dem
for all framtid. Kapitalet fick sdlunda hir ett 1onande arbetsfilt och det be-
gagnade sig ocksa genast smidigt av férhallandena.

Enligt lagstiftningen hade bonderna fatt ritt begagna skogen a redan av-
vittrade hemman till avsalu; och jamlikt forfattningen om nyttjanderittsavtal
kunde sidana ingas pa femtio ar. Foljaktligen uppgjordes kontrakt, vari-
genom hemmansinnehavarna pa nimnda tid upplito avverkningsratt till sin
skog. Da dennas viirde i bérjan var dem okint, blevo kopeskillingarna
rena obetydligheter. Salunda forlorade hemmanen det avsedda stodet av
skogen i elt halvt arhundrade, och vid kontraktens utgdng mottaga de en
skovlad skog, som behover en lika lang tid for att komma i atervéxt. Dessa
avverkningsupplatelser eftertriddes ldngre fram allt mer av hemmanskop.
Grunden till denna béndernas beniigenhet att avhiinda sig dganderiitten till
jorden ligger dels i deras ringa motstandskraft, sedan de en langre tid genom
avverkningskontrakten varit i avsaknad av inkomst fran skogen, dels 1 loc-
kelsen att genom den litt fingna skogens avyttring pa en gang komma 1 be-
sittning av ett storre penningbelopp och dels i det viixande nit sagverksbolagen
av flera skal allt mera inligga for inkopen. Numera hava bolagen till grund-
sats att endast képa hemman.

Men dessa bolag inlito sig dven pa det dventyrsavtalet att forvirva dgande-
ritt eller nyttjanderitt till oavvittrade hemman i férhoppning, att staten ej
skulle begagna sig av sin befogenhet att niir som helst éndra villkoren for
donationen eller alldeles instilla den. Avvittringen fir hir den egendomliga
uppgiften att med av riksdagen anslagna medel fran kronans mark for jord-
brukets befrimjande skinka skog till hemman, som redan inkopts av SAg-
verksholag i avsikt att for aktiefigarnas rakning under all framtid anvianda
gavan till helt andra dndamél #n jordbrukets utveckling. En dylik komedi
har i stor utstriickning pagatt i lappmarkerna och pagar dir dnnu.

Sirskilt betinkliga hava yttringarna av kapitalets anlopp visat sig i av-
scende 4 de nybyggen, som upplitos vid sjiilva avvitiringen. Ofta lit en
sigverksigare sjalv eller genom ombud insyna en nyhyggesriitt. Direfter
utfordes i storsta hast en ytlig odling for att vinna hogsta mojliga skatteritt,
och sedan denna efter en ofta littvindig syn erhillits, forsummades odlingen
eller overgavs helt och héallet. Pa sadant siitt hava stora kronomarker
frangditt kronan utan nigon férnuftig anledning. Och det vore ej férunder-
ligt, om staten nigon ging lit verkstilla en grundlig undersokning av dessa
forhallanden.
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Hiindelserna g4 nu, sasom var och en vet, med stormsteg mot triivaru-
rorelsens mal, forvirvet av all kronans donationsskog inom Norrland och
Dalarna. Det behéver knappast papekas vad detta betyder for framtiden. De
ouppodlade vidderna undandragas kulturen. Den redan befintliga befolk-
ningen foérlorar det stéd, man velat giva den, samt sjunker ned i beroende.
Den behillna avkastningen och det 6kade virdet av kronans skogar, vilka
senare senare hon for skogsbruksindamal lika vil kunnat sjialv behalla, ga
det allmiinna vésentligen forbi. Osynliga aktiefigare skola méngenstides be-
hirska bygderna genom sina tjéinstemiin, fér vilka det enligt sakens natur
blir en omoéjlig uppgift att vara de bi#sta vaktarna for ratt och sanning.
Sjalva samhillforfattningen bliver i dessa och manga andra avseenden i grun-
den byggd pa osunda férutsiittningar.

Det ir nu alldeles oriktigt att ligga dessa férhallanden skogsspekulanterna
till last. Felet ligger helt och hallet i en lam och oférstandig lagstiftning,
vilken frestar den enskilda foretagsamheten att betrida sadana vigar. Affir
ir nu en gang affir. Och det ir féor mycket begiirt, att det enskilda intresset
skall forsta att offra sig for samhillets idé, nir dess egna organ ej géra nagot
for att uppritthalla densamma.

Likaledes ser man saken oriktigt, nir man framstiller det ekonomiska
uppsvinget sasom uteslutande sagverksbolagens fortjanst samt diirav drager
slutsatser om, att allt ar vil bestillt eller att skogarnas ékade virde skulle
vara en produkt av sagverksbolagens arbete och salunda boéra tillfalla dem
sasom vilfangen egendom. Fér den ekonomiska uppblomstringen har man
i forsta hand att tacka skogarna sjilva och de konjunkturer, som vid en
viss tid gavo utsikter att bereda dem marknadsvirde. Hirav kan och bér
bide det allminna och det enskilda intresset draga nytta. Och denna nytta
skall ingalunda utebliva, utan tviirtom bliva fruktbarare och varaktigare, om
dganderitten till jorden ligger hos staten, kommunerna och bénderna i stiillet
for hos sagverksbolagen.

Fragan giller salunda icke hir ett antingen for eller emot kapitalet. Att
detta genom tillgodoseendet av sin egen nytta Aven kan fylla och fyller en
allmén uppgift, vill ingen bestrida. Men det skall did komma 6ver landet som
ett sakia befruktande regn och ej sdsom en stormflod, vilken skéljer bort
gammal kultur och arhundradens férutseende.

Intressenas harmoni. For att nu vinna klarhet, huru lagstiftningen i dessa
fragor bor forhalla sig, erfordras, liksom i alla dmnen, dir man vill komma
till fruktbringande praktiska resultat, att foérst framstilla for sig det ideal,
som bor vara vigledande foér alla Atgéranden. Vad man di har uppenbar-
ligen alltid maste striva till dr forverkligandet av de olika intressenas har-
moni. Och det dr upprorande veta, att man inom mannaminne haft i sin
hand att ordna férhallandena pa ett sitt som ganska niira nirmar sig detta
mal.

Det finnes nimligen nu icke mer in en mening om, huru vid avvittringarna
ritteligen bort forfaras. Kronoallminningar skulle bildats &verallt och,
dir sadant verkligen skett, givits stérre omfang. Av skogsmarken skulle
hemmanen omedelbart tilldelats endast husbehovskog, vid vars utbrytning
dven bort tillse, att den inneslot den biista odlingsbara jorden. Aterstoden
av skogsanslaget skulle avsatts till skogsallménningar fér att medelbart stodja
landets framatskridande och bebyggande.

Genom dessa kronoparker och skogsallminningar hade det allminna fatt
sin behoériga andel i vinsten & skogarnas stigande virde samt den allminna
odlingen och de berittigade enskilda intressena haft ett verkligt framtids-
stod. Jordbruket hade fatt den verkliga hjialp man asyftat genom att med
avkasiningen fran skogsallminningarna kunnat bestridas utgifter for kom-
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munala dndamal och foér kommunikationernas utveckling. Sjilva arbetet
pa jordens odling hade dven beframjats, da hemmansinnehavaren ej varit
frestad att foretriadesvis dgna sig at avverkning i egna skogar cller att all-
deles forspilla hemmanets framtid genom att, sasom 1870 ars skogskommitté
vitrar, utrymme limnats for »befolkningens strivanden i allminhet att, dir
sa erbjuder sig, for tillfillig vinning utan tanke pa framtiden hastigt realisera
sin skogstillgang». Och sagverksindustrien hade blivit begrinsad till den
verksamhet, som med ritta tillkommer den, ndmligen att inkopa de arliga
avverkningsriatterna a kronoparkerna och skogsallminningarna samt direfter
foradla virket.

Pa sadant sitt skulle det allminna fatt sitt. Skogsvard och jordbruk
hade gatt hand i hand, vilket endast 4r madjligt, nir den férra stilles i det
senares och de allminna intressenas tjinst, och for jordbruksniringen lik-
som for sdgverksindustrien hade lagts »basis» for en hushillning, som man
vill skall 4dga bestand och varaktighet». 1 stiillet dter nu den senare ni-
ringen ut den férra och fortir litt Aven sin egen framtid genom det fria spel-
rummet for den enskilde affirsmannen ait av naturens for honom atkomliga
tillgangar gora s4 mycket penningar som mdojligt under sin livstid. Avverk-
ningen och darav foljande omsattning hade kanske ej gatt sa fort som nu
och den yttre ogonfagnaden av en industriell uppblomstring darfér i borjan
antagit mattligare proportioner. Men i stillet for faran av en snabb avveck-
ling av jordbruk och skogsbruk hade lagts grunden till en jimn utveckling
av dessa niringar fér framtiden.

Lagstiftningens ndrmaste uppgifter. Nu maste det visserligen medgivas,
att ur den stora apparaten med alla vederbdrande ej i tid skulle kunna framga
ett enhetligt och kraftigt upptridande a det allminnas vignar for att leda
den nya utvecklingen in uti lojala banor. Men #dven sedan erfarenheten
borjat tala sitt tydliga sprak, har man tévat att géra nagot eller sokt sin
riaddning i palliativ, varigenom det onda endast beretts tillfille att ytter-
ligare gripa ikring sig. Vad stillningen kriver dr diremot att ga fragan in
pa livet och ej famla efter férevindningar att komma bort ifran densamma.
Det ar ett drygt ansvar, en generation adrager sig, nir den handlar pa det
senare siittet och sedan gir omanligt bort ur tiden, 6éverlaimnande at kom-
mande slikten att under kiv och strid s6ka lésa de hidrvor, man rett at
dem.

Vill man diaremot pa allvar soka ordna saken, maste man forst vinnligga
sig om att genom lagstiftningen beréva de missforhallanden, som fora ut-
vecklingen i oritt riktning, laglig rittighet att fortfara dirmed. Sasom nedan
skall niarmare utvecklas, dro de itgarder, som 1 detta avseende maéste utan
uppskov vidtagas, dels inskrankning i skogsspekulanternas forvirv av avvitt-
rade hemman, dels upphivande tills vidare av den nuvarande fgostycknings-
lagens tillimpning pa dessa fastigheter, dels uttrycklig foreskrift om avsitt-
ning av skogsallmiinningar i de orter, dar avvittringen dnnu ej avslutats.

Sedan salunda vunnits andrum, galler det att hovsamt, men bestimt striva
att smaningom Aaterfoéra utvecklingen {till det mal, som man nu inser varit
det enda ratta. Nedan skall antydningsvis angivas nagra av de manga at-
girder, som i detta avseende kunna ifrigakomma. Att dérvid till dventyrs
skall kravas flera sliktleds arbete for att forsona, vad en gencration for-
brutit, ir blott ett ytterligare skil for angeligenheten av att i detta arbete
aldrig tappa tagen.

Utom av sakens egen natur skall lagstiftningen i dessa striivanden kunna
hiamia ett synnerligt stod i de avvittrade hemmanens rittshistoria.  En dy-
lik tankeging ultrycktes dven ar 1892 av landshovdingen i Luleid under en
debatt i forsta kammaren. »Staten har», sade talaren, »iven fortfarande en
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ganska stor ritt mot dessa hemman. Att sa ar, bliver klart, nir man tinker,
huru dessa hemman hava uppstatt. De hava namligen genom avvittringen
tilldelats enskilde. Med rik och 6ppen hand har staten utdelat stora och nu-
mera dyrbara skogsomraden, med villkor allenast, att odlingen bedreves och
underholles.  Visserligen har, sedan dessa hemman blivit skatteomforda,
den juridiska ritten forfallit, men i alla fall kvarstar, att staten genom denna
sin frikostighet att vilja understédja odlingen gjort ligenheterna for efter-
strivansviirda for spekulationen, vilken satt sig i besittning av dem, men
lamnat odlingarna pa manga hall vind for vag. Och 1 stillet for att ett bur-
get hemman av det upplitna nybygget skulle uppkomma, som framdeles
skulle delas och bilda stora byar, varpa glidjande exempel flerstides fin-
nas, sa forfelas dndamaélet med jordupplatelsen fullkomligt genom skogshem-
manskopen, och staten gar forlustig bade jorden, skogen och hela odlingen
samt slutligen den sjidlvstiindiga befolkningen. Mot sidant synes det mig, att
man har nagon ritt att ingripa».

Jordbruket och »industrien>. Vad nu forst angir angeligenheten av att
inskranka skogsspekulanternas fastighetsférvdrv, boéra, innan mojligheterna
dartill nidrmare utvecklas, nagot beroras de skil, som huvudsakligen anforas
till forman for dylika forvarv.

Man far da till en borjan ganska ofta, sirskilt i forsta kammaren, hora det
talet, att Norrland pa grund av sina naturliga tillgangar och sina vattenfall
ar hinvisat till att bliva ett industriland och att det darfor ej 4r nagon olycka,
om industrien »erséitter jordbruket».

Ingen kan emellertid vil pasta annat, dn att det 4r en livsbetingelse for
industrien att pa niarmaste hall och till billigaste pris erhdlla livsmedel for
den industriella befolkningen. En uppblomstrande industri bor vara ange-
ligen att befridmja jordbruksniringen just i fabriksdistriktet. I utvecklade
industrilinder tycker man darfor, att det dr bra, nidr akrarna taga vid, dar
fabrikstomterna sluta.

Det aterstar salunda endast, att det skulle vara utrymmet pA marken, som
vore siirskilt i Norrland sa knappt tillmitt, att Aven den odlingsbara marken
behovdes for industriens dndamal. Detta kan icke galla sjalva fabrikernas
tomtomraden. Icke heller dr bergsbruket sa skrymmande, att jordbruket be-
hover vika for detsamma. Om bergsbruket kan tvirt om sigas en annan
sak, nimligen att da detta 1 Norrland huvudsakligen avser att i storsta moj-
liga omfattning exportera malm, si kan det vara gott att i framtiden, nir
malmen tagit slut, hava jordbruket att falla tillbaka pA.

Vid nidrmare paseende visar det sig silunda, att man med industri hir me-
nar skogsbruk, men da ingar diri likavil jordbruket, som ocksa avser till-
godogorandet av vad som viixer pa marken. Anstiller man nu en jimforelse
mellan dessa bada »industrier», sa framstar det sisom patagligt, att det arliga
skordandet av sid, gris eller rotfrukter pa ett tunnland odlingsbar mark ar
en till arten hogre och till avkastningen rikare kultur an utsikten att i allra
lyckligaste fall vart femtionde ar fa avverka det antal trid, som kunna upp-
vixa a samma omrade. De klimatiska férhillandena stilla i allminhet ej
heller jordbruket i sdmre stillning éin skogsbruket. Ar klimatet kargt, blir
badas avkastning férminskad déarefter. Ibland forhéller det sig till och med
sd, att storartad grisvixt kan uppvisas a trakter, dir det gar oidndligt lang-
samt for skogen att taga sig fram.

Det vore diirfor mycket lyckligt, om jordbruket kunde i Norrland helt och
héllet »ersiitta» skogsbruket. Men detta stéter bland annat pi det naturliga
hindret, att i anseende till markens beskaffenhet de ojimforligt storsta vid-
derna alltid maéaste sta 6ppna ensamt for skogsodlingen. Och med denna for-
vissning borde skogsviinnerna sla sig till ro och avsta fran den hoppldsa upp-
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giften att gi')ra gillande, att det dr biittre, om det vixer skog idn jordbruks-
produkter pa odlingsbar mark.

Detta framhallande av industriens ritt beror i sjilva verket pa en miss-
riktad tankegang, framkallad just av skogsbolagens fastighetsforviarv och in-
tresset att virna dem. Man kommer niimligen infor denna foreteelse Litt
till den uppfattningen, att skogarna iiro till for sagverkens rﬁkning. Nér sa-
lunda en sagverksigare planligger en utvidgning av sitt verk, si kallas detta
genast en utvidgning av industrien, som ovillkorligen berittigar till forvirv
av den for planens genomférande erforderliga skogsmarken. Hirvid ir da
jordbruket ofta i viigen och diirfér maste det undanrdjas genom missaktning
for dess uppgllt Riktiga forhallandet dr naturligtvis, att sagverksmdustrlen
har att i sina anlidggningar helt och hallet ritta sig efter den skogstillgang,
som med behorigt iakttagande av naturens och samhallets lagar finnes till-
ganglig fér denna industris verkliga uppgifter. Fragan om vem, som bor dga
sjilva skogsmarken, skall darfor avgoras efter sociala hinsyn och ej efter
avverkningsintressets 6nskningar.

Jordbrulet och skogsvdrden. Vad som kanske oftast aberopas till for-
man foér skogsbolagens jordférvirv, dr skogsvirdens intresse. »Nistan alla
sakkunniga», heter det, »iiro ense om att skogens sammanférande till stora
komplexer, som besittas med full dganderitt av kapitalstarka hiander, dr for-
manligt for skogens ritta vard och skotsel.»

Sanningen i detta uttalande ligger diri, att det dr liattare och mera lonande
att genomfﬁra rationell skogsvard 4 ett stort skogsomrade dn a ett litet. Dar-
for iar det emellertid e sagt, att igaren av en stor skog frivilligt vinnlagger
sig om dess skotsel. Personer, som sett férhallandena pad néra hall, vitsorda
ocksa allmént, att talet om de norrlindska bolagens vardnad om sina skogar
i stort sett vilar blott pa en gammal forestillning, som man tror pa, darfor att
den stindigt upprepas. Ritta forhallandet lir vara, att atskilliga bolagssko-
gar och manga enskildas skogar skotas ganska bra, men att i regeln de pri-
vata skogarna, bolagens diri inbegripna, endast avverkas, vilket ju i stort
sett ej utgér nagon skogsvard.

Men iaven om man med lagstiftningens hjilp kan for framtiden hoppas
en god skotsel av bolagsskogarna, sa ir fragan dirmed pa intet siitt av-

gjord.

Skogsvard kan Jdmforelsews latt framtvingas genom lagstiftning, och om
den #dven i avbidan pa lagstadgad kontroll hir och var alldeles forsummas,
s kan detta i de flesta fall botas inom en overkomlig tid och med enkla me-
del. Men om #ganderitten till jorden, pa vars riitta fordelning sa mycket
heror, Gvergar i nagra fa bolags hiinder, si kan deita med sina vittgdende
konsekvenser ej dndras s litt. Vad i detta avseende sker till samhillets
skada, binder for ooOverskadlig framtid.

Den gamla lagkommlttcn framholl dven sdsom »nodvindiga villkor for
miinniskosliktets framsteg i sann bildning», att de bmgerhga lagarna i fraga
om fasta egendomars fordelning mellan enskilda byggdes pa rittvisa och sik-
ra grunder. Sikerligen ingick i kommitténs tal om sann bildning den me-
ningen, att det diven finnes annat, som bor fa viixa i landet, &n tallar och gra-
nar, och att det gives andra samhillleliga virden att taga vara pa in hastig
vinst pa handel med trivaror.

Intresset {6r skogsvarden far viil dirfor lugna sig nagot tills vidare, om det
ej har andra utviigar att elbjuda an skogsvald genom bolagskomplexer. Rom
hy sades for 6vrigt icke pa en dag. For att i Norrland skapa bygdelag och
giva hemort At en jordbruksniring har dtgétt flera hundra ar. Att nu gynna
den nulida skogsvardens uppgifter, som finnu blott hava lemtloarlga anor,
senom alt kasta bort jordbruksniiringens framtid, dr ett i alla avseenden
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oforsvarligt forfarande. Malet maste i stéllet vara att i Norrland smaningom
framja savil kronans och kommunernas som bondernas sjilvstindiga skogs-
vard samt ytterst visserligen striva till bildandet av stora skogskomplexer,
men allenast i form av kronoparker och sockenallminningar, i den man detta
forsummats vid avvittringen. Ty skogsskotsel i Norrland foretriidesvis ge-
nom bolagsskogar betyder endast méjlighet av skogsvard med social tillbaka-
gang sasom forutsittning. Skogsskotsel genom kronans och kommunernas
allminningar betyder diremot visshet om skogsvard samt tillika goda sociala
utvecklingsmojligheter for framtiden.

Det ar ocksa odelat angendmt finna, hurusom senaste skogskommitté ej
har ett ord till férman f6r framtidshigringen av skogsvard genom de avvitt-
rade donationsskogarnas omsittning till bolagskomplexer. Tvirt om fram-
lyser mellan raderna i dess betinkande och framgar av dess, 14t vara ibland
vil platoniska, lagforslag en omisskinnlig sympati fér det norrlindska jord-
bruket i dess ojamna kamp utan nagra vinner bland de miktige. Kommit-
tén filler om den enskilda skogsviarden i gemen endast det omdomet, att
»man, da frdga dr om skogshushillningen, ej kan sisom resultat av det en-
skilda forvirvsbegirets anstrdngningar for egen férkovran paridkna den for
nationalvilstandet fordelaktigaste anvindningen av ett lands naturliga till-
gangar».

Det dr d4 ganska miérkligt, att kommitténs ordférande vid riksdagen ar
1900 under debatten i férsta kammaren om skogsbolagens fastighetsférvirv
ej fann nagon plats for jordbruket bredvid »industrien», utan i skogsvardens
namn framhéll »énskvirdheten av att bolagen komme i besittning av sko-
garna». Detta senare gir nu av sig sjilvt i foljd av det sitt, varpa avvitt-
ringarna skett. Det 4r d& en inkonsekvens av talaren, niar han samtidigt
yttrade sisom sin mening, att man vid avvittringarna inslagit den samsta vag,
som kunde viljas, i stillet for att bilda allmiinningar, »som ar det enda riitta».
Till detta senare pastiende behover endast erinras, att man bér aldrig dver-
giva att striva mot det mal, som ar det enda ritta.

Jordbruket och frihandeln. Det liattaste siattet att komma ifran en obe-
haglig sakfraga har alltid varit att stiilla sig pa en uteslutande formell stand-
punkt.

Det ar klart, att man hir skall i forsta ledet méta frihandelsvinnerna av
den gamla skolan. Frédgan om inskriankning i skogsbolagens fastighetsfor-
virv stiller sig for dem mycket litt. Ty de komma alltid att oforidnder-
ligen finna en sadan tanke »strida mot alla nationalekonomiska regler». En
anhingare av dessa regler yttrade till och med en ging i andra kammaren,
att det ej ens var kammaren »virdigt> att inlata sig pa dessa dmnen.

Man kan vél dock tycka, att svenska staten bétat tillrickligt fér ofér-
stindig tillimpning av Adam Smiths teorier pa hushillningen med kronans
skogar i Norrland och Dalarna. Under intrycket av dem skinkte man oné-
digtvis bort oerhdrda skogsmarker for att nu kort efterat fi bérja bland
dessa for dryga penningar aterkopa skog eller riittare sagt mark, dir skogen
har statt. Nu fordrar man likaledes i frihandelns namn, att kronan ej ens
skall varda sig om det dndamal, vartill skogen slésades bort, utan forspilla
kronans nedirvda traditioner dven i detta avseende. Det iir dock, synes det,
under alla férhallanden riksdagen viirdigast, att hon gor sin plikt samt be-
domer varje fraga efter dess egen beskaffenhet och ej enligt gamla formuiiir.

Egendomligt ir fér 6vrigt, att utpriaglade protektionister i denna fraga, lik-
som i den inre politiken i allménhet, oftast dro hinsynslosa frihandlare och
ej vilja rora ett finger for att viirna den norrliindska jordbruksniringen mot
en overligsen konkurrent. Det dr da visserligen inga nationalekonomiska
regler, som spela in, utan »gamla grundsatser i var lagstiftning», som abe-
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ropas. En begriansning av bolagens fastighetsforvirv krinker ej blott bola-
gens ritt i detta avseende, utan utgor, menar man, ett obehorigt formynder-
skap 6ver hemmansigaren och ett asidosiittande av hans ritt att bereda sig
den hogsta kopeskilling, han kan fa {6r sitt hemman.

I detta sistnimnda avseende mé forst framhallas, att genom férbud for
skogsbolag att vidare inkopa avvittrade hemman likstillas de senares inne-
havare med fastighetsiigarna i det ovriga Sverige, vilka staten ej tillhanda-
haller dylika sarskilda kopare, som av siilllsynta konjunkturskil erbjuda
hogre betalning, &n vad fastigheten kan sdsom jordbruksfastighet betinga.
Men vidare och framfor allt bor ihdgkommas, att kronan nyligen skinkt
skogen till hemmanet fér jordbrukets varaktiga férkovran, men ej for att
en hemmanets innehavare, lockad av det latta forvirvet, skall utan vidare
realisera gavan for att gora sig bekvima dagar och limna sjilva hemmanet
och statens avsikter #t sitt 6de. Detta bor kronan hava ritt att forekomma.
Och den begar darigenom s mycket mindre nagon obillighet, som hemmans-
innehavaren far fortfarande ensam draga gagn av skogens alltjaimt vixande
viirde, varom varken han eller kronan hade négot begrepp, nir avviltringen
beslots. Ty da hade det nog gatt pa ett helt annat sitt. Nir man sedan vet,
att de hemmanséigare, som bevarat skogen for hemmanet, std sig gott och i
all synnerhet de, som avsatt en del till skogsallmédnning, men att det diremot
smaningom gatt utfére fér de familjer, som gjort sig av med skogen, sa bor
det ligga klart, att det hir si 1angt ifrdn ar pé sin plats att tala om hemmans-
innehavarens frihandelsriatt, att det tvirt om framstir sisom en oavvislig
plikt for staten att i detta fall forekomma dess fordarvbringande utdvning.
Man har ej heller hért nagra ansprak i detta avseende fran de hemmanségare,
som fragan giller, utan tvirt om dr det foretradesvis deras representanter i
andra kammaren, som alltid payrkat inskridande mot bolagsforvirven. Om-
tanken for de norrlindska hemmansigarna framfoéres alltid av sagverks-
dgarna eller ock av sydlinningar, vilka dnnu ej satt sig in i dessa férhéllan-
den och darfér bedoma saken endast efter egna erfarenheter.

Skogsspekulanternas fastighetsforvdrv infér gdllande lag. En invindning,
som star frihandelsvinnernas betankligheter nira, Ar pastaendet, att varje
inskrankning i ritten att kopa fast egendom strider mot andan i var lag-
stiftning. Detta betyder nu i och for sig ej s mycket. Ty lagstiftningens upp-
gift Ar just att gora gillande nya grundsatser, nir dessa betingas av forind-
rade, i lagen ej forutsedda forhallanden. Men granskar man saken nirmare,
skall man emellertid finna, att den ifragasatia atgiirden just star i livlig 6ver-
ensstimmelse med gillande réittsprinciper.

Forra aret aberopades i forsta kammaren sasom en foértrifflig grundsats,
som borde fortfarande efterlevas, det i kungorelsen den 6 april 1810 fore-
kommande stadgandet, att »varje svensk man, till vilken klass av medborga-
re han riknas méa», ir berittigad forvirva och besitta fast egendom av vad
natur som helst. Denna revolutionens forfattning avsag emellertid, som be-
kant, just att upphiva atskilliga privilegier, som tillkommit vissa medborga-
re, bland annat i avseende i besittningen av viss fast egendom. Och det ar
ganska visst, att 1810 ars lagstiftare dirfor ocksa skulle alldeles ogillat det 1
Norrland och Dalarna under inflytande av vissa missforhallanden uppkom-
mande fastighetsmonopol for sagverksholag, vilka dessutom icke alls
iro »svenske min» i den mening, nimnda forfattning tager detta uttryck.
Icke heller bor férglommas, att kungorelsen fiven tilligger orden: »emot upp-
fyllande av dirmed forknippade cller framdeles atagande skyldigheter». Det
kan hava sitt intresse diirvid erinra om, att icke langt férut i ett brev av ar
1781 om uppodlingar Kungl. Maj:t forklarat, att »besittningen av en jord
innefattade den forsta skyldigheten av alla att den uppodla, i samma mén
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ovillkorlig som allmiin och enskild nytta dirmed voro férenade». Och huru-
ledes en alldeles sirskild skyldighet i defta avseende vilar pa de avvittrade
hemmanen i foljd av kronans avsikter med skogsupplatelserna till dem, har
ovan utforligt framstillts.

Skogsbolagens omfattande fastighetsférviirv star fiven i uppenbar strid mot
grunderna for de i regeringsformen stadgade férbud att faststiilla monopol)el
eller att nigon del av riket dérifran sondra genom forsiljning eller pA annat
satt.

Vidare bor i detta dmne sérskilt uppmiirksammas lagférklaringen av den

3 oktober 1829, enligt vilken utlindsk undersite icke utan Konungens till-
staind far forvirva och besitta fast egendom 1i riket. fivensom enahanda for-
bud i férordningen om frimmande trosbekinnare for dessas férsamlingar,
inrittningar och stiftelser. Stadgandet om férbud for utlanning att besitta
fast egendom vilar utan tvivel pa den uppfattnmgen att besittningen av
landets territorium ej bor fa ligga i hiinderna pa personer, vilka ej dro bund-
na vid landet genom andra intressen idn att av dess naturtillgingar gora sm
storsta mojlica ekonomiska vinst. Ifragavarande foreskrift $vertrides nu sa
gott som omedelbart genom bolagens fastighetsforviirv. Det dr nimligen en
kind sak, att utlindskt kapital i stor utstriickning ar intresserat i dessa fore-
tag. Och dnnu mer maéste detta intriffa genom den osunda riktning, sig-
verksniiringen inslagit att ligga under sig all jord i Norrland. Det kostar
nimligen penningar att inom en kort tidsperiod inképa hela socknar och
landskap. Och dessa medel méste till stor del anskaffas utifran i form av
lan eller aktieteckning. Det utlindska kapitalet kan sedan skapa till och
med ett politiskt intresse av att ingen rubbning géres i dessa férhallanden, hur
skadliga de &n ma visa sig. Och d& kopeskillingen fér hemmanen ej lirer
anlaggas vidare produktivt och en miéngd tillfillen till odling av jordbruks-
produkter genom képen ga forlorade, kommer vinsten av sjilva trivaruex-
porten avseviirt att motvigas av livsmedelsimport samt utbhetalningar av
rinta och vinstmedel till utlandet. Men fiven inhemskt kapitals nedliggande
i dessa affirer fritager dem ej synnerligen mycket frin att hemfalla under
ifragavarande forbud enligt dettas andemening. Storkapitalet 4r nu en gang
kosmopolit, i all synnerhet néir det iklitt sig den opersonliga formen av
aktier. Affirens intressen maste enligt sakens natur vésentligen skymma
andra hinsyn. Vid ett av senaste skogskommitténs sammantriden med all-
miinheten yttrade ocksi en av sagverksniiringens mest framstiende represen-
tanter, att det for affaren och den befolkning, som ar fastad vid den, vore
nodvindigt for sagverksigaren att hava egna skogar, ty »bonden hade i annat
fall vid timmerkopen alla trumf pd sin hand och kunde oskiligt driva upp
prisen». Detta ir ett érligt atergivande av ritta sakfoérhallandet och vida
mer tilltalande 4n det osakliga talet om industriens ritt och skogsvardens
intresse. Det vilar med ett ord under alla férhéllanden nagot utlindskt éver
sagverksspekulanternas oerhdérda hemmanskop.

Slutligen bor ej forglommas, att i kungorelsen den 12 juni 1874 angdende
enskilda banker med riatt att utgiva egna sedlar, lagen den 19 november 1886
angdende bankaktiebolag och lagen den 29 juli 1892 angiende sparbanker
stadgas, att inrittning, som i dessa férfattningar avses, ej ma ifiga annan
fastighet, an som for dess intvmmande ir avsedd. Dock far inrdttningen till
skyddande av egen ritt inropa fastighet 4 auktion med skyldighet att iter
avyttra den, niir sa provas limpligt, och i varje fall, nir det kan ske utan
forlust. Grunden till dessa stadganden méste vara, att dessa inréttningar
i f6ljd av sin utlaningsrorelse litt kunde komma i besittning av fastighet i
egendom i storre omfattning samt att detta ej vore gagneligt fran samhﬁllglxg
synpunkt. Vad silunda ansetts béra gilla om dessa inrittningar, ir lika
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tillampligt pa sagverksbolagen i Norrland, vilkas rorelse i énnu hogre grad
foranleder fastighetsforvirv.

Redan lingt tidigare hava vi ockséa ett miérkligt exempel pa, huru enahanda
uppfattning vid lagstiftningsarbetet gjort sig géllande. Lagberedningens ar
1847 avgivna civillagsforslag upptog nimligen i jordabalkens 1 kap. 8 § fol-
jande stadgande:

»Ej ma aganderiitt till fast egendom oOverlatas till from stiftelse eller an-
nan allmin eller enskild inrittning, eller till aktiebolag, utan att Konungen
dartill lov givit. Vid sadan overlatelse ma ej heller det forbehall goras, att
egendomen €j skall kunna fran stiftelsen, inrittningen eller bolaget overlatas:
sker det, vare sidant forbehall ogillt».

Detta stadgande motiverades av lagberedningen pa foljande sitt:

»Det ir en grundsats, som i senare tiders lagstiftningar mer och mer gjort
sig gillande, att diganderitt till fast egendom skall, sa litet som mojligt ar,
l6sryckas fran personlighetsforhallanden och godtyckligt inforlivas med kor-
porationsintressen eller andra dérmed jamforliga syftemal, d. v. s. falla i vad
man kallar déd hand (in manum mortuam). Denna grundsats genomgar
ocksa lagforslaget i det hela; men beredningen har ansett den bora 1 foreva-
rande kapitel bestimt uttalas.»

Férslag till lag om férbud i vissa fall att vidare férvdrva avvittrade hem-
man. Det bor salunda vara uppenbart, hurusom tanken att forhindra sag-
verksbolagen inkopa ytterligare hemman #r betingad av samhalleliga han-
syn och iven star i full overensstimmelse med gillande rittsuppfattning.
Det visar sig ocksa och skall framgent visa sig, att alla atgiarder for att frimja
jordbruket samt bondernas skogsvard blir alldeles bortkastat arbete, sa linge
Sver hemmanen hinger faran av bolagens forvirv, vilka genom dylika at-
goranden tvirt om allenast ytterligare paskyndas.

Det har ibland ifrigasatts att vinna malet pa beskattningens vég. Direkt
skogsskatt eller exportavgift pa trivaror kan nog ocksa vara goda hjilpme-
del for att ordna forhallandena exempelvis for anskaffande av medel till bil-
dande av skogsallminningar. Men en lag, som direkt forbjuder vidare in-
kop, dr bade ett enklare medel samt dessutom den enda atgird, som forer
frigan i hela dess vidd in pa riktiga banor och skapar den nodiga utgangs-
punkten for ett framgangsrikt ingripande i alla erforderliga riktningar.

Av intresse ar ocksa att finna, hurusom denna atgird alltid framstatt sasom
det stora oundvikliga, som skymtat i fjirran. Ett skyggt medvetande har-
om gar som en rod trid genom myndigheternas utlatanden, kommittéernas
motiv och riksdagsledaméternas anféranden i kamrarna. Allmint uttalas
vadorna av den nuvarande utvecklingen, men man ryggar tillbaka for bote-
medlen, darfér att dessa féormenas vara av »sa valdsam och i den enskilda
iganderitten sa djupt ingripande natur, att de icke utan hogsta nodfall bora
tillgripas. Fransett nu att hogsta nodfall sedan linge forelegat, sa ar vil
denna uppfattning dven i Ovrigt vilseledande. Det vialdsamma éar ju det
pagdende forvirvet av stora landstrickor genom bolagskop. Den lagstift-
ning, som ifriagasittes, ir diremot endast ctt medel for att bryta valdet och
aterinfora lagliga forhallanden.

Ar 1894 enade sig ocksa riksdagens kamrar om en forsiktig skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning over skogsbolagens fastighetsfor-
viiry samt forslag till atgiirder, som kunde anses erforderliga for bibehallande
av en sjialviigande jordbrukarbefolkning i de trakter av landet, dir skogs-
avverkning i mer betvdande omfattning forekommer. Ar 1898 brot lagut-
skottet isen. i det att utskottet i ctt betinkande om ifrigasatt skyldighet
for sagverksbolagen i Norrland och Dalarne att hivda sina dgor ullalade sig
for inskrinkning av dessa bolags riitt att forviirva jordbruksfastighet. Andra
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kammaren beslot samma ar liksom iiven pa lagutskottets forslag de foljande
tvd aren att hos Kungl. Maj:t begira framliggande om ett forslag till in-
skrankning uti aktiebolags ritt till forvirv av fast egendom i riket. Saken
arbetar sig siledes fram, men det gir for lingsamt. Om n:agon fraga ej tal
att viinta pa utredning, sa ir det vill denna. Det synes vara skill att nagon
gang borja niirmare overliigga om den lag, som miste komma.

De, som egentligen béra forbjudas forvirva skogshemman i Norrland och
Dalarne, dro naturligtvis bolag och enskilda, vilka driva traforidlings- och
annan triavarurdrelse sasom sjilvstindig niring och silunda hava skyldighet
fora handelsbocker. Dessa niiringsidkare skola riitteligen aterfinnas i han-
delsregistret. Emellertid maste dirutover tillses, att dylika niaringsidkare ej
erhalla tillfdlle att i stillet genom mellanhdnder atkomma fastigheter med
varaktig forfoganderitt 6ver dem for framtiden. Detta kunde nimligen ske
genom bildandet av sirskilda bolag eller féreningar, vilka sasom férlags-
givare inkopte fastigheter for att sedan allenast avyttra skogsavkastningen till
sigverken. Dylika sammanslutningar maste saledes inbegripas under for-
budet. Under sadana forhallanden blir det enklast att lata lagen gilla bolag
och féreningar i allménhet samt dirutéver enskilda personer, som idka sadan
niring, som ovan sigs. Att utstriicka forbudet till alla bolag och féreningar
kan hava betydelse dven dirfor, att det méjligen framdeles framtrider #iven
andra an sagverksbolagen, vilka finna det férmanligt att kopa skogsfastig-
heter i stor utstrickning, t. ex. bolag fér foridling av bergsbrukets alster.
Med iakttagande av limpliga undantagsbestimmelser skall denna foreskrift
ej heller linda den 6vriga industrien och handeln till nagon skada.

Genom att ater anlita enskild person som mellanhand kan inkopet for
sagverksigare bliva en framtidsaffir endast, om mellanhanden far tillfalle
overlata kopet pa sagverksigaren. D& detta ej kan ske genom forsialjning
eller gava aterstir dock testamente. Det ar darfor skil att sdsom regel
forhindra dven fiang genom testamente, varemot naturligtvis utan fara kan
bibehallas enskild niringsidkares ritt att behalla fastighet, som tillfallit ho-
nom genom arv eller i giftordtt. Att i ovrigt anlita enskild person som mellan-
hand maste alltid mota mangahanda oldgenheter. Inkdp av skogsmark med
aganderitt sker namligen endast fér att bygga affiren for all framtid péa
sikra grunder. Men i detta avseende blir det svart att i ldingden kunna lita till
fastigheter, som av en annan innehavare eller dennes arvingar kunna fritt dis-
poneras efter godtycke. Icke heller blir det girna utrikning att genom an-
nan férvirva fastighet med dganderatt 1 avsikt att blott for en gang avverka
skogen och sedan ater lata avyttra fastigheten, vilken utviag forra aret fore-
slogs 1 forsta kammaren av en representant for sagverksniringen. Insikten
om hemmanets virde iar dock numera sa allmin, att den kopeskilling, som
betingas for en overlatelse fér all framtid, ej kan goéra en dylik avverkning
till en affir. En total avverkning av ett hemman ir i varje fall en mindre
olycka, 4n att hela hemmanet for all framtid faller i »déd hand», och mdgj-
ligheten av dylik Averkan blir det dessutom skogslagstiftningens uppgift att
forekomma.

Det ir diarfor sannolikt obehovligt och 1 varje fall for tidigt att redan nu
soka foérutse, huruvida overtridelser komma att 4ga rum och vilka omvagar
man darvid skall vilja. Och givet ér, att redan ett férbud blott for alla
bolag och féreningar skulle viisentligen férekomma en vidare utbredning av
fastighetsforvirvet. Genom hotelser om att pa alla siitt soka kringgé rikets
lagar bor vil sdgverksniringen ej bereda sig rittighet att fortsitta pa en vig,
som numera till och med méingen sagverksidgare ir nog klarsynt erkinna
vara fran samhillets synpunkt synnerligen fordiarvlig. Det skulle nog ocksa
endast undantagsvis falla representanter for sigverksniringen in att plan-
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ligga invecklade metoder for fortsatta inkop av hemman fér deras affirers
rikning. Komma missbruk att i avseviard omfattning yppas, blir det i var-
je fall till att da tillgripa stringare atgiirder.

Ett satt gives visserligen, som mdojligen redan nu kan tillitas och vilket
bor vara ignat att pa det fullstindigaste sitt befrimja lagens syfte. 1 for-
ordningen om handelsbocker stadgas nimligen, att de »niringar, vilka med
jordbruket sammanhéinga», dro befriade fran bokféringsskyldighet. 1 foljd
hiirav ar skogsbruk, som bedrives fristaende fran sagverks- eller briadgards-
rorelse, fritaget fran sadan skyldighet. Nu har ju emellertid ostridigt i de
norra delarna av riket utbildat sig en affiarsverksamhet med dndamal att
idka skogsbruk och trihantering, som icke alls ir biniring till jordbruk,
samt till och med ofta sjialv kallar sig for en industri, som har till uppgift att
ersiitta jordbruket. Det kunde darfor vara pa sin plats att 1 2 § av forord-
ningen om handelsbicker gora ett tilligg om att bokforing skall fullgoras
dven av dem, vilka idka skogsbruk eller annan skogshantering fér nagon
forut i samma § nidmnd rorelses rakning eller eljest under sadana forhallan-
den, att hanteringen uppenbarligen ej ar att anse sasom biniring till jordbru-
ket. Den nu ifragasatta lagen kunde direfter litt formuleras sa, att Aven alla
dessa drabbades av forbudet att forvirva skogshemman. Ehuru det i prakti-
ken nog ej stilller sig svart att skilja skogsspekulanten fran den verkliga jord-
dAgaren, kunde visserligen, liksom redan nu ir héindelsen, férekomma till-
fillen, dir ovisshet radde om bokforingsskyldighet forelag eller icke. Men
hiar vore denna ovisshet just ett verksamt medel att fran fastighetsforvirv
avhalla alla, som ej borde fa inlata sig didrpa. Och stadgandet skulle ej
férlora sitt virde genom att dessutom med pafoljderna for uraktlaten bokfo-
ringsskyldighet drabba alla dessa dventyrliga skogsaffirer, vilka man ir enig
om att utdoma. Att nu upptaga en dylik bestimmelse torde dock bliva for
mycket pa en gang, da det fran formell synpunkt kan forefalla oegentligt att
Aligga ifragavarande affiirer bokforingsskyldighet samt man #dven maste
rikna med det stora inflytande, som ir tillmitt den formella juridiska
granskningen.

Fran lagens stadganden bor naturligtvis goras undantag fér de anstalter,
till vilka hemmansiigarna pliga viinda sig for erhallande av 1an, sasom for
hypoteksforening, sedelutgivande bank, bankakticbolag, sparbank &vensom
s. k. folkbank och med folkbank jimforlig penninginrittning. Forut ar re-
dan anfort, hurusom for sedelutgivande bank, bankaktiebolag och sparbank
finnas sirskilda bestimmelser om deras riitt att figa fastighet, vilka fortraff-
ligt stodja den nu ifragavarande lagens andamal. Nagot tillstind didremot
for andra bolag och foreningar eller for niiringsidkare, som faller under la-
gen, att pa exekutiv auktion inropa en fastigchet bor ej fa ifragakomma.
Lagen skulle da pa littaste sitt kringgas genom att kontrahenterna efter Over-
enskommelse liito inteckna och sedan pa ansokan av den tillimnade koparen
exekutivt forsiillja fastigheten. En siadan bestimmelse bleve ock utan tvivel
en ytterligare uppmuntran for det pa sa minga hall 6verklagade stritvandet
fran flera bolagstjinstemiin att soka undergriiva hemmansiigarnas ckonomi.

Vad hiirefter angir fragan, vilka fasticheter lagen bor avse, sa kunde det
synas liimpligt, att lagen utiryckligen hinfor sig till de avvittrade hemmanen.
Den alldeles siirskilda rittsgrund, som staten hiir diger till ingripande, skulle
di giva en sirskild auvktoritet at stadgandet pia samma gang forfattningen
triiffar just de fastigheter, som behiva skyddas. Di det emellertid iven i
Norrland Lirer givas ett och annat hemman med sa gammal riitt att tvekan
kan uppstia, om det ingatt i avvittring, samt dessutom forbudet jaimvil bor
avse ligenheler, som hiirefter genom kolonisation eller annorledes avséndras
fran kronomarker, torde detsamma Eimpligast bora omfatta jord pa landet i
allmiinhet.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 ard. Nr 24. &)
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Savil for sagverksindustrien som for handeln och industrien i dvrigt bor
det std obehindrat att forvirva de tomt- och upplagsplatser de behova for
sin rorelse. Tillstand hirtill kunde visserligen erhallas efter Konungens
provning i varje sirskilt fall. Men da dessa fall kunna bliva talrika och de
dessutom #ro litta att urskilja, bor det ej mota betinklighet gora forbehill
hirom i sjalva lagen.

I avvittringsfoérfattningarna har kronan forbehallit sig pa kronomarker och
inom kronohemman och bostillens omraden befintliga storre stromfall, som
till farleders 6ppnande, sjdars uttappning, ovanfor beliagna dgors befrielse fran
oversvamningar med mera dylikt kunde anviindas; och skulle dirtill av-
siittas nodigt utmal av kringliggande mark. Hirigenom hava visserligen de
storsta fallen bevarats at kronan. Men da vid avvittringen ej forutsetts vat-
tenkraftens stora framtida betydelse, dr det klart, att kronans ritt dven i
detta avseende ej tillborligt tillgodosetts. Mycken vérdefull vattenkraft har
salunda frangétt kronan och tillfallit vissa avvittrade hemman utan tanke pa
att hirigenom beretts dem nigon sirskild forman. Om man ej vill ga sa
langt som att av denna anledning reducera dessa vattenkrafter till kronan.
s4 kan dock vara av vikt att redan nu fastsla, att iven dessa naturtillgdngar
iiro forliningar till hemmanen sasom sadana och dérfor vél ma av hemmans-
innehavaren disponeras till husbehov eller utarrenderas for att darigenom
bereda hemmanet en inkomst, men att diremot fragan om vattenkraftens av-
sondring fran hemmanet for all framtid bor understillas Konungen fér prov-
ning, i vad man detta ma anses vara fér hemmanet och det allmianna gagne-
ligt. En sadan provning borde ej utovas i syfte att forhindra fabriksindu-
strien att komma i besittning av erforderlig vattenkraft, utan allenast for att
bereda Konungen tillfille att dels tillse, att vattenkraften till skada for indu-
strien och det allmiinna ej uppkoptes av mellanhinder i spekulationssyfte,
dels i hindelse av behov faststiilla koncessionsvillkor i det allménnas intres-
se. Foreskrift om Konungens tillstind, nir vattenkraft av storre betydelse
forsta gangen avsondras, hor ritteligen hemma i lagen om jordavsondring.
Oavsett om en sidan bestimmelse kommer till stand, bor den nu ifragasatta
lagen innehalla undantag, utom for tomt och upplagsplatser, iven for vatten-
fall, fiske eller annan dylik ligenhet.

At Konungen bor slutligen forbehallas att f4 medgiva undantag fran lagens
bestimmelser. Hiri kommer att ligga ett synnerligen verksamt korrektiv i
lagens tillimpning. Hirigenom vinnes bade utvig till dispens for alla ski-
liga fall samt medel att vinna trygghet i hiindelse av tvekan om lagens till-
lamplighet.

Avhandling, som strider mot lagen, skall naturligtvis vara utan verkan.
Det kunde ifragasittas, om ej for att forekomma direkt Overtriadelse ytter-
ligare borde bestimmas négon stringare pafoljd, sasom att hemmanet vore
férverkat till kronan eller ock att koparen till siljaren forverkat den betin-
gade kopeskillingen eller virdet av annan valuta. Den forra paféljden kunde
motiveras dirav, att overlatelsen innebdr en Overtriidelse fran bada kontra-
henternas sida av kronans villkor for avvittringen. Den senare ater skulle
grundas dirpa, att képaren, om vars behorighet det vore fraga, maste presu-
meras vara den av kontrahenterna, som handlat i ond tro. Dylika foreskrif-
ter torde dock onddigtvis inveckla saken. Det ar utan tvivel tillrickligt dven-
tyr, att avhandlingen &r ogiltig och att lagfart ej erhalles.

Vad sirskilt angar frigan om provningen av lagfartsansokning, sa ar rit-
ten alltid i stand att avvisa obehériga ansékningar av bolag och foreningar.
I fraga om enskild persons kompetens skulle man ju diaremot kunna upp-
konstruera mojlighet att riitten nigon giang blev missledd. I verkligheten
finnes dock foga anledning, att enskild niringsidkare skulle inlata sig pa
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ett otillatet fastighetskép och skaffa sig lagfart, d& han i alla hindelser kan
fa sjalva kdpet underkidnt pa talan av siiljaren eller dennes rittsinnehavare.
Och skulle detta nidgon gang intriiffa, sa torde oligenheterna diirav gilla foga
mot den stora uppgift, som i Ovrigt vinnes genom lagen. D& denna punkt
likval lampar sig for formella anmirkningar, bora dessa foérekommas. Sa-
ken kan i detta avseende vil ordnas genom att man i rittssikerhetens intresse
foreskriver, att klander & avtalet skall av sakiigare anstillas inom ett ar
efter det lagfarten beviljats vid dventyr, att det eljest skall anses sdsom om
forviarvet skett med Konungens tillstaind. A andra sidan bor da, till fore-
kommande av missbruk, inrymmas en ritt for allminna dklagaren att jim-
vil kunna upptaga en dylik klandertalan. Till hans skyldighet tillse, att lag-
fart sokes, anknytes salunda ett aliggande fér honom att évervaka, att i fore-
varande fall lagfart icke obehorigen beviljas. I den utlindska lagstiftningen
forekomma ofta bestimmelser om ett dylikt ingripande fran den allminna
dklagaremakten (»ministére public») uti enskildes civilrittsliga forhdllanden,
nir detta pakallas av ett allmént intresse. Av flera skil bor ett obehorigt
avtal ej kunna vinna giltighet genom att Konungens tillstind forst efterit
och mahinda under pagdende tvist utverkas, vilket emellertid ej hindrar,
att vid avtal gores forbehall om att det giller endast under forutsittning att
Konungens tillstind erhalles.

Till sist bor ytterligare framhéllas vikten av att tills vidare antaga en lag,
som atminstone hejdar utvecklingen, innan det blir alldeles fér sent. Seder-
mera kan man ju, direst detta av vunnen erfarenhet eller for tillgodoseende
av invecklade juridiska 6nskemal befinnes erforderligt, i vanlig ordning ut-
arbeta ett fullstindigare lagforslag, som d& dven mojligen kan beréra savil
den ofta aterkommande fragan om aktiebolags fastighetsférvirv inom ov-
riga delar av riket som ock de inom riksdagen pa 1850-talet uttalade 6nsk-
ningarna om en siirskild civillag réorande utlindsk undersates férvirv av fast
egendom.

Tiden fér avverkningskontrakts bestdnd. Forst sedan man sélunda for
framtiden at den jordbrukande befolkningen bevarat de hemman, som innu
ej inkopts av sagverksbolagen, kan det bliva tal om att med framgang ned-
lagga arbete och omtanke for att befrimja jordbruket och skogsvarden a
dessa hemyman.

En viktig fraga ar hir tiden foér avverkningskontraktens bestand. S&som
nimnts skedde i borjan dylika upplatelser pa den i lagen medgivna tiden av
femtio 4r och mot mycket obetydliga ersittningar. Man har sagt, att en-
dast hirigenom bereddes sigverksbolagen tillfille att verkstilla de strom-
rensningar och flottningsbyggnader, som voro oundgiingliga fér att gora sko-
garna atkomliga. Det ligger mojligen nagon sanning hiri, ehuru 4 andra si-
dan saknas uppgift p4 huru stor del av de manga drens vinst verkligen atgatt
till indamalet. Men visst dr, att dylika byggnader astadkommits lika bra
med avkastningen frin skogsallménningar eller genom offentligt understod,
sasom skett i Norge.

Den skada, som dessa langa upplitelser tillskyndade hiemmanen, gav an-
ledning till lagen den 25 april 1889, enligt vilken upplatelse av ritt till av-
verkning av skog annorledes iin till husbehov ej fick giilla i mer én tjugu ar.
Men som alltid, nir man ¢j tar en sak allsidigt, kom man fiven hiir ur askan i
clden. Det vitsordas niimligen allmiint, alt denna forfatining givit ny fart
at bolagens fastighetsforvirv. Niar bolagen ej fingo avverka skogen under
orimligt lang tid, kopte de i stiillet hemmanen. Da man ville hindra, att jord-
brukaren blev utan skogstillgang alit {Or linge, berévade man honom den for
all framtid.

Nu foreslar skogskommittén, att lingsta medgivna tiden for upplatelse av
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avverkningsritt skall i skogsvardens intresse ytterligare nedsittas till fem ar.
Detta iir i de norra linen av vikt dven for jordbruket, vars intressen kom-
mittén synes ansett ligga utom dess befogenhet att vidrora. Skogsvarden och
jordbruksfragan iro dock i dessa lin oskiljaktigt forbundna och maste 16sas
tillsammans. Ses forslaget ur denna synpunkt, finner man, att det vil i och
for sig ar till stort gagn for jordbruket, men dock i tillimpningen skall linda
till vida mera skada, si linge sagverksbolagens fastighetskop fa fortga obe-
hindrade.

Sirskilt belysande huru dessa forvirv verka, lamna forhallandena i lapp-
markerna. [ avvittringsstadgan féreskrevs, att skogen skulle didr f4 av bon-
den disponeras endast efter arlig utsyning. Héirigenom ville man bland an-
nat bevara skogen at bonden och forestillde sig utan tvivel, att man skulle
bereda honom en siker arlig inkomst. Men det gick ej si. Antingen salde
boénderna omedelbart hemmanen till bolagen, lockade av tillfillet att i en
storre kontant penningsumma omsiitta den giva, som plotsligt genom avvitt-
ringen tillféll dem. Det i utsyningstvanget liggande hindret for att upplata
hela skogen till avverkning pastis av sigverksigarna aven hava bidragit hér-
till. »Ingen lag &r stiftad, som varit si gynnsam for sidgverksigarnas skogs-
forviarv som lapplandslagen», sade en sagverksiigare vid ett av skogskom-
mitténs sammantriden med allminheten. Eller ocksa upplits den arliga ut-
syningsritten pa arrende under si manga ar som lagen medgav. Och da en
stor mingd av dessa avtal utlopa inom den nirmaste framtiden, ir det fara
viirt, att jordbrukarna i f6ljd av langvarig saknad av understdd fran skogen
litt falla offer for frestande kopeanbud. Vad man in sar i jordbrukets in-
tresse, ligger sig alltid den »ddda handen» 6ver skdrdarna.

Skogsallménningar. Utom forkortning i tiden for avverkningskontrakts
bestand iro alla andra atgiarder i syfte att bevara skogen at hemmanet samt
befordra dess bestind och atervixt av betydelse aven for jordbruket. En ut-
strickning av utsyningstvanget till vissa orter vore kanske ocksd gagneligt.
I trakter, dar detta giller, lira de hemmansiigare, vilka fdérstatt bevara sin
sjilvstandighet, borja allt mer sdtta virde dirpa. Yttersta malet for stri-
vandena att av skogen bereda bade jordbruket och det allmiinna stdrsta moj-
liga gagn synes dock, sisom redan framhéllits, vara bildandet av skogsall-
ménningar. Utlatandena till skogskommittén fran de norra linen dro ock
enstaimmiga i framhallandet av denna angeligenhets stora betydelse.

Vad man nu efterat hir maste beklaga &r, att i avvittringsférfattningarna
ej gavs uttrycklig foreskrift hirom. Dir skogsallménningar kommit till stind
har det skett efter deliigarnas enhiilliga beslut och omfattat endast en mindre
del, vanligen en fjirdedel av omradet.

Ar 1875 vicktes dock forslag att for avvittringen i lappmarken utfirda en
allmén foreskrift om avsittande av viss del av varje sockens skogsanslag till
allménning. Genom brevet den 9 november 1877 forklarade Kungl. Maj:t
emellertid sig anse en dylik foreskrift icke bora omedelbart av Kungl. Maj:t
meddelas, varemot Kungl. Maj:t uttalade sitt nadiga vilbehag Over de av
vissa socknar hiirom fattade beslut samt anmodade vederborande att gora
sitt bésta i saken. Pa grund hidrav kommo de i Norrbottens lappmarker
forefintliga allminningar till stind. I Visterbotten lyckades man diremot,
sasom det uppgives genom inflytelser siirskilt fran ett miktigt sagverks-
intresse, springa deldgarnas enighet och férekomma att det allméinna bésta
tillgodosags.

Avvittringarna, ehuru i ovrigt avslutade, paga dock dnnu ovan odlings-
griansen i lappmarkerna. Det kan da med skil ifragasittas, huruvida det ej
vore den storsta vinningen for framtiden att oavsett den didrmed foérenade
kostnaden goéra om de pabiérjade men dnnu ej fullt avsiutade avvittringar,
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vid vilka angeligenheten av allminningars bildande ej behérigen tillgodo-
setts. P4 mdénga hall torde det med god vilja kanske ej heller vara alldeles
fér sent ingripa mot ett ensidigf, ofta av skogsbolag understitt intresse att
bereda hemmanen oskilig skogsmark pa kronans bekostnad. Detta sker
genom att man soker dels fa skatten, varefter skogsanslaget utgar, okad till
det hogsta mojliga belopp medelst en uppdriven berdkning av den odlings-
bara markens framtida hdavkastning, dels gora gillande behov fér hemma-
net att sedermera ytterligare erhalla hogsta skogsanslag inom den for helt
mantal stadgade latitud, och dels slutligen att erhalla sa stora omraden som
mojligt upptagna sasom inpediment, vilka till skillnad fran den s. k. »dug-
liga» skogsmarken tillfalla hemmanet utan berikning. Pa Kungl. Maj:ts
provning vila for niarvarande besvir, som anforts av kronans ombud over
att fyra byar inom Jukkasjirvi socken skulle pa detta siitt oskéligen gynnats
vid pagaende avvittring.

I varje fall bor det, med den erfarenhet man nu har, ej finnas mer in en
mening om, att uttrycklig foreskrift maste givas, att den del av skogsansla-
get, som ej erfordras for husbehovet, skall avsiittas till allmidnningar i de
trakter, dir avvittringen dnnu ej ens borjats. Detta lir vara fallet med de
ovan odlingsgriansen beligna delarna av Vilhelmina och Dorotea socknar.
Skogskommittén yttrar endast, att det dr att vanta att inom dessa tva sock-
nar minst en tredjedel av skogsanslagel varder avsatt till samfillt gagn. Jag-
miistaren i Asele revir anfor ater i sitt till kommittén avgivna utlatande sa-
som sin mening, att hela skogsanslaget utom vad som vore oundgingligt for
husbehovet bor avsittas till allminningar samt att bestimd foreskrift hér-
om bor meddelas genom tilldgg till 1873 ars avvittringsstadga, enir anled-
ning vore att befara, att nagra allminningar ej komme till stiand, direst
beslutanderitten lage i deligarnas hand.!

Fragan om bildandet av allminningar pa alla de trakter, diar sadant vid
avvittringen férsummats, ligger mera avligset i framtiden. Skogskommittén
har nu foreslagit en for hela riket gidllande lag om bildandet av skogsall-
ménningar, nir alla deligarna aro ense dirom. Detta forslag kan ju till en

1 Sedan jagmastaren anfort, hurusom man sokte ingiva befolkningen misstroende mot det i
1877 ars brev forordade bildandet av allmianningar, samt alla kommuner inom reviret i foljd
darav vagrade sitt bifall dartill, anfér jagmastaren vidare:

»Visserligen har man sedermera bittert angrat sig, men avvittringen ar avslutad inom hela
XAsele samt storre delen av Vilhelmina och Dorotea socknar, laga skiften hava redan over-
gatt de flesta byar, en vasentlig del av dessas vid avvittringen tilldelade skogsomraden har
overgatt i travarubolags hand, och utsikten att numera har utan oerhért stora kostnader kunna
bilda gemensamhetsskogar av avseviard omfattning torde vara sa gott som ingen. — 1imellertid
ar annu ovre delen av Vilhelmina och Dorotea socknar oavvittrad, och har ar saledes tillfalle
att vid nu forestaende avvittring bilda allmanningar. Behovet av dylika skogar ar hir syn-
nerligen stort. Befolkningen 1 dessa bygder ar namligen mycket fattig, och for dess rakning
viadjas alltid till den allmanna barmhartigheten, sa snart en mindre god skord erhalles. Kom-
mer s& hartill den omstandigheten, att storre delen av de skogar, varom har ar fraga, ar att
betrakta som skyddsskogar, synes annu ett viktigt skal for avsattande av gemensamhetsskogar
hava tillkommit, enar pa dessa ingen som hilst avverkning, vare sig for ortens eget behov
eller for export — far aga rum utan foregaende utsyning. For egen del ar jag livligt over-
tygad darom, att saval for det allmanna som for befolkningen i dessa bygder vore lyckligast,
om endast sa stor del av skogsanslaget, som for husbehovets fyllande ansages oundgangligt,
tilldelades byar och hemman, under det resten avsattes till allmanningar.

Men da travarubolagen nu borjat rikta sin uppmarksamhet aven pa skogstillgaingarna har
uppe och Inkopt ctt stort antal hemman — inom Dorotea socken alla oavvittrade hemman —
befarar jag, att nagra allmanningar ¢j komma till stand, darest beslutanderatten fortfarande
skall ligga i delagarnas hand. Darfor haller jag fore, att bestamd foreskrift om avsattande av
gemensamhetsskogar for annu oavvittrade bvar, hemman och nybyggen borde utfardas, och
saledes det tillagg gorns till 1873 ars avvillringsstadga, att minst halften av sammanraknade
beloppet utav det skogsanslag, som enhgl § 18 i namda stadga skulle tillkomma alla jordagarna
inom de oavvittrade delarna av varje lappmarkssocken skall avsattas till en cller flera for den
oavvittrade delen av socknen samfallda allmanningar, stacnde under skogsstatens omedelbara
vard och forvaltning»
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borjan hava betydelse som ett principuttalande, men nigot egentligt resultat
darav ar vil icke att vinta. Foér de norra lanen, diar behovet av si manga
skil gor sig sirskilt gillande, borde man vil redan nu kunna fordra nigra
kraftigare atgirder. Det ar alltid Norrlands olycka att inpassas under den
for det ovriga landet limpade ekonomiska lagstiftningen, oavsett att forhal-
landena mellan dessa delar av landet 4ro sa olika.

Man héinvisar nu bland annat till den utvigen, att staten och kommunerna
skola, eventuellt expropriationsvis, kopa upp mark. Medel hirtill kunde fas
genom direkta anslag eller medelst upptagande av skogsskatt eller exportav-
gift pa travaror. Dessa senare utviigar komma nog ej att limnas oférsokta.

Men det tyckes som om staten sarskilt i Norrland och Dalarna dock hade
ratt och plikt att mera omedelbart frimja saken genom sin lagstiftning utan
att behova betala darfor. 1 avvittringsforfattningarna har staten underlatit
att i detta avseende utéva en befogenhet, som ingen kunnat frankinna henne.
Genom en ny lag bor staten kunna atminstone i nagon man gottgora sitt miss-
{ag, och detta sa mvcket hellre. som det ej dr fraga att frantaga hemmanen
nagot utan bereda dem gagn for framtiden. Liksom deligare i samhéllighet
nu dga skiftesvitsord, synes det for lampliga fall kunna meddelas den bestim-
melsen, att deligare i skiftad skog skall hava ratt payrka dess sammanslag-
ning. Ja, varfor skall det ej under vissa forutsittningar kunna rent av foére-
skrivas, att si skall ske. A andra sidan bor mojligen férbud mot skifte av
samféilld mark eller dess klyvning ocksa under vissa omstindigheter kunna
vara pa sin plats. Forslag om sadant forbud i fraga om lappmarkerna har
en gang viackts, men genom ovanniamnda brev av ar 1877 fann Kungl. Maj:t
forslaget ej bora vinna bifall. Séarskilt fortjint av uppmérksamhet ar mahan-
da den av travarubolagen s& ofta begagnade utviagen for dtkommande av en
skogsmark att efter inkop av en mindre hemmansdel begira skifte 4 skogen,
varigenom s& méanga framtidsmojligheter forspillas.

Frdagan om skyldighet fér sdgverksbolag att hdvda sina hemman. Ofta
moter man i dessa &mnen den missuppfattningen, att nir ett hemman 6ver-
gatt till ett bolag &r all statens ritt mot detsamma borta. SA& undseende far
vil staten ej vara, att ett bolag genom att korsa kronans avsikter skulle kom-
ma i en sarskilt férmanlig stallning. Det dr av vikt orubbligt fasthalla, att
aven ett bolag, som inkopt ett hemman, gent emot det allminna dock endast
ir en hemmansigare, som besitter en fastighet, till vilken kronan skinkt
jord for jordbruksindamal.

Vad angéar frigan om sjilva odlingens utbredning, idr det klart, att, sdsom
dven gamla urkunder formila, denna gait framat i Norrland, utom genom
nybyggen, sirskilt medelst hemmansklyvning. Noédvindigheten av att skaffa
uppehiille at flera familjer, som iirvde forildrarnas gard, var det miktiga in-
tresse, som visserligen icke alltid, men mycket ofta drev till brytande av ny
bygd. Aven med den planliiggning av avvittringarna, som ovan framstillts
sasom den riktiga, hade dessa mdojligheter kunnat vil tillgodoses genom att
vid tilldelandet av husbehovsskogen fdven taga hinsyn till odlingsmojligheter-
na. Och da skogsallminningarna skulle stitt under allmin vard, hade man
haft fria hinder att i man av behov pa dem uppliata mark iven till odling.

Helt olika stiller sig saken i avseende & de hemman, som inkopts av sig-
verksbolag. Forst ligger det i sakens natur, att bolagen icke kunna 4dgna sa
stor uppmirksamhet at jordens skotsel, da de hava forviarvat den for att till-
godose sagverksniringen. De allméinna klagomal, som i detta avseende fram-
komma fran olika hall, visa ocksa, att ofta, sannolikt oftast, sjilva jordbru-
ket gar tillbaka eller helt och hallet forfaller. Detta ir ju en stor nationalfor-
lust, att mycken jord, som uppodlats genom langliga tiders arbete, silunda
faller i vanhivd. Om en enskild jordbrukare missbhrukar sin jord, ingriper
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man nu visserligen icke. Men nir en sidan misshushéllning bliver regel i
vissa litt urskiljbara fall och dessutom, sasom hér ir fallet, strider mot sjalva
férutsiattningarna for hemmanets bildande, da synes staten hava ganska stort
fog att ingripa. Att hiremot aberopa grundsatsen om lika lagstiftning for
alla, ir just att fororda olikhet, ty det blir olikhet, da man vill tillampa sam-
ma lag pa vitt skilda sakférhallanden.

For undanrojande av detta missforhallande forordades ar 1892 i forsta
kammaren av landshovdingen i Luled samt ar 1898 i en av sexton norrlands-
representanter undertecknad motion i andra kammaren, att bolagen skulle
genom lag aliggas att hiivda sina hemman och i detta avseende underkastas
den kontroll, som enligt 1734 ars lag vilade a all skattejord. Samma skyl-
dighet aligger innu kronohemman och har vilat pa en méngd bolagshemman,
medan & dem nedlades en nodtorftig odling for vinnandet av skatteritt. De
utgifter, som foranledas hirav, betyda allenast, att Atminstone nagon del av
skogens avkastning gar till sitt avsedda andamal.

Med timligen stor visshet kan vidare om alla bolagshemman sagas, att ut-
sikterna till ytterligare odling & dessa dro inga. Forhoppningen om, att ett
nybyggeshemman med tiden skulle »bilda stora byar» ar, sa4 snart hemma-
net overgatt i bolagsiigo, for en ooverskadlig framtid avbruten. Man har
visserligen nu uppfunnit det pastaendet, att de ouppodlade markerna a4 bo-
lagshemman nog komma under bruk, nér detta »med fordel» kan ske. For-
delen ir dock, sasom var och en forstar, beroende av, i vilkens hand hem-
manet befinner sig. For den, som dr hinvisad att leva av jordbruket, ar det
ofta fordel att verkstilla en odling, pa vilken det aldrig skulle falla ett sag-
verksholag in att offra ens en tanke. Liksom dirfor ett bolag vid lagfart
4 ett inkopt hemman maste erligga dubbel stimpelavgift pd grund av den
obegrinsade tid hemmanet fir antagas komma att vara i samma égares hand,
av enahanda grunder Ar det dven riktigt, att bolaget i vederlag for den for-
utsatta men uteblivna hemmansklyvningen aligges viss nyodlingsskyldighet.

Att den principiella forpliktelsen for sagverksbolagen att hivda och nyodla
sina hemman iven ir en praktisk fraga, bevisas redan dirav, att det uppgi-
ves finnas bolag, som pa ett verkligen beromviirt siitt varda sig om jordbru-
ket pa sina fastigheter. Men dessutom kan en lagstiftning hérom fa manga
fruktbara foljder diarigenom, att den at hemmanet bevarar dess karaktir av
jordbruksfastighet. Med denna fraga sammanhiinger iven losningen av det
mycket overklagade forhallandet, att bolagen pi minga orter upplata arrende-
rdtt endast genom muntliga avtal, vilket siitter arrendatorn i en synnerligen
beroende stiillning, gér honom ointresserad for jordbruket samt berovar ho-
nom politiska riittigheter. Vid behandlingen i riksdagen aren 1896 och 1897
av motioner om en arrendelag for riket framholls ocksd av flera detta for-
hallande, men fragan foll i férsta kammaren bland annat pa det skilet, att
nigot sirskilt behov av en arrendelag ej vppat sig i det Ovriga Sverige.

Agostyckningslagen. Dess historia. Det kan nu synas av flera skil vara
av intresse for sagverksigaren, alt det for skogsbruksiindamal inkopta hem-
manet ej bevarar karaktiren av jordbruksfastichet. Dirfor hordes tidigt ta-
let om angeligenheten av att »skogsigaren finge igna sig uteslutande at
skogsvarden utan att besviiras av jord, som han {or drivande av sin industri
icke behover». Nir sedan opinionen allt mer viixte mot bolagens hemmans-
kip, sd voro sagverksniiringens representanter si mycket villigare att sasom
bolemedel hitremot anvisa den utviigen att »i riittsligt hitnseende skilja jord-
bruksfastigheten fran skogsomradet>. Ordandet om dnskviirdheten for sag-
verksigaren att gora sig av med iniigojorden utbyites da ocksa snart mot
iramhallandet av den stora dmsesidiga {ordelen av en sadan anordning. IForut
hade man trott, att bada niringarna borde forenade ga hand i hand och kon-



40 Andra lagutskottets utldtande Nr 24; reservation,

flikter férebyggas genom att underordna skogsbruket under den hogre kultu-
ren, jordbruket. Nu trodde man sig i fordran pa skilsmiissa hava funnit den
trollformel, som borde 16sa alla gator. Och samtliga myndigheter grepo ge-
nast med begirlighet efter det silunda utridckta halmstriet.

Under intrycket av denna stimning bérjade ock héras nya meningar, som
voro oumbiirliga for det plotsliga omslaget fran gamla traditioner. Redan ir
framhdllet, hurusom det nigon ging anfores, att bolagshemmanens oupp-
odlade mark nog skall ocksa liggas under bruk, si snart detta »med fordel»
kan ske. Vidare siges ibland, att enligt vunnen erfarenhet jordbruket verk-
ligen ej behdver skogen, ja, till och med tager skada av att vara forenad diir-
med. Ett sadant forhallande vore ju hégst glidjande och borde endast fér-
anleda till att géra sa mycket mera foér jordbrukets utveckling i Norrland.
Men att fran en dylik uppfattning sluta till att all kronans donationsskog
med déri inneslutna uppodlingsmdéjligheter béra éverga till bolagsegendom 4r
ju ett sprang i bevisningen och en inkonsekvens i tillimpningen av principen.
Det kan nog hinda att i gammal bygd, sirdeles i nirheten av kusten, jord-
bruket i vissa fall kan ensamt foda sin man. Detta beror da pa, att sjialva
kulturen i sadana trakter dr mera uppdriven, att klimatet ar gynnsammare
samt att en tatare befolkning och goda kommunikationer underlitta avsitt-
ningen och 6ka utkomstmojligheterna. [ sjilva skogsbygderna, dir man
annu ej kommit och kanske aldrig kan komma sa langt i vare sig det ena
eller andra avseendet, giller nog fortfarande, att jordbruket behover ett stod
i skogen. Aven hir kan det visserligen intriaffa, att den, som av tvang ar
mera hinvisad till sjilva jordbruket, star sig béttre én den, som i foljd av
allt for latt dtkomliga skogstillgdngar forsummar sin jord. Men denna se-
nare erfarenhet bor vil endast foranleda till sidan andring i skogslagstift-
ningen, att skogen, bibehdllen i befolkningens #go, blir ett verkligt stod for
densamma och ej en lockelse i férdirvet. Att med en sadan anordning sko-
gen alltid 4r nyttig och pa de flesta hall iven oumbirlig for jordbruket, blir
nog svart att kullkasta.

Det 4r nu emellertid av storsta intresse folja de egendomliga vigar, pa vilka
den nya lésen idven vann insteg i lagstiftningen.

Man minns att 1891 ars riksdag hos Kungl. Maj:t gjorde framstillning om
en utredning, huruvida icke genom statsmakternas forsorg tillfille kunde
beredas obemedlade och mindre bemedlade att pd ldimpliga villkor bilda eyna
jordbruk huvudsakligen pa de inom landet befintliga stora odlingsbara ut-
marker. I anledning hédrav uppdrog Kungl. Maj:t at en kommitté att taga i
Overvigande ej mindre, i vilken man och under vilka villkor upplatelse av
jord fran kronans egendomar for befordrande av det utav riksdagen angivna
syftemal kunde fga rum, dn dven huruvida berérda syftemal kunde genom
iindring i géllande lagstiftning eller pa annat sitt beframjas.

Kommittén foreslog da i sistnimnda syfte dndringar i gillande forfattning
om hemmansklyvning och jordavséndring sirskilt genom inforandet av ett
visentligen nytt institut, kallat #gostyckning. Genom detta skulle ett hem-
man fa styckas i tva eller flera delar med pa férhand bestimda omraden,
under det vid hemmansklyvning, som fortfarande maéste tillimpas vid ut-
brytning av kvotdelar av ett hemman, varje lott skall erhalla del i alla dgoslag.

For kommitténs uppgift var nimnda dgostyckningsforfarande av betydelse
dirigenom, att ouppodlade omréaden salunda kunde i och for odlingsféretag
lattare och billigare utbrytas sasom siirskilda fastigheter med 6vertagande av
viss andel i den ursprungliga fastighetens mantal. Det har anmairkts, att for-
farandet kan dven gagna jordbruket i allménhet genom att bereda tillfille
att med en egendom utan skog sammansla nagon angriinsande skogsmark.
I de delar av Dalarna, dir hemmansklyvningen gatt allt for langt, anses ago-
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styckningen dven kunna fa den uppgiften att befordra sammanslagning av
angrinsande sma dgolotter for bedrivande av ett rationellare jordbruk.

Men enligt kommitténs betinkande skulle dgostyckningen fven erhalla en
annan uppgift, som av kommittén atergives salunda:

»En siirskild betydelse torde agostyckning darjamte kunna erhalla for de
norrliindska skogsbygderna genom det tillfille, som densamma erbjuder,
att kunna dela skatten 4 ett hemman mellan den for jordbruk lampliga are-
alen jamte ett mindre skogsomride a ena sidan och den huvudsakliga skogs-
marken 4 den andra. Hirigenom skulle hemmansiagaren efter skogens for-
sdljning kunna kvarsitta med &dganderiatt 4 garden, medan han diremot nu
alltfor ofta forvandlas till arrendator eller torpare under skogsigaren, och
den sjilvigande jordbrukande befolkningen i manga skogssocknar salunda
allt mer och mer férminskas.»

Man forstar nu och vet, varifrin kommittén fatt denna tanke. Men det ar
betecknande for det brickliga underlag, varpa den nya opinionen om skogens
och inidgojordens skiljande fran varandra byggde, att en sak av sa vildig och
skickelsediger innebord ej talde nagon nirmare undersdkning, utan avfiarda-
des endast 1 {orbigidende med nagra fa rader, 1 stillet for att fragan redan vid
dess forsta framtridande bort giva anledning till de allvarsammaste Overvi-
ganden.

Ty det dr ju uppseendevickande fran lagstiftningens synpunkt, att medan
kronan dnnu ar i fird med att pa egen bekostnad genom avvittring skinka
bort sina skogar till hemmanen for jordbrukets varaktiga befrimjande, sa
stiftas det samtidigt en annan lag, varigenom man uttryckligen forutsitter
och vill befordra, att samma skogsmark ma kunna av hemmanets inneha-
vare for all framtid avhindas jordbruket genom forsiljning till sagverksbo-
lagen. Det ar vidare egendomligt fran nationalekonomisk synpunkt. att just
i de norrlindska skogsbygderna, dir dnnu endast en mycket obetydlig del av
den odlingsbara marken kommit under kultur, infora ett dgostyckningsfor-
farande med uttryckligt Andamal att, i olikhet med dess uppgift i det 6vriga
riket, avskilja denna ouppodlade jord fran den jordhrukande befolkningens
besittning och sdlunda begrinsa jordbrukets framtidsméjligheter i lyckligaste
fall till de redan odlade tegarna. Det ar ocksa mirkligt fran privatekono-
misk synpunkt, att medan det sedan gammalt varit en erkind och tillimpad
trossats, att jordbruket i de norra skogsbygderna behévde skogen till stod, sa
overgiver man plotsligt utan undersékning och utan motivering denna upp-
tattning och forutsitter, att jordbruket reder sig utan skog. Och det ar slut-
ligen bra hiansynslost mot Norrlands framtid att salunda utan vidare god-
kanna och praktiskt underlitta en obegrinsad fortsittning pa bolagens hem-
manskop.

Emellertid gick det nu av kommittén upptagna ryktet om fgostycknings-
forfarandets stora betydelse for Norrland fran dmbetsverk till imbetsverk och
behandlades dirvid sasom en bifraga till det hela. Och till slut blev saken sa
bade underordnad och sjilvklar, att Kungl. Maj:t i sin proposition till 1896
ars riksdag till utvecklingen av forfarandets allminna verkningar for jord-
bruksindamal allenast vidfogade, att det »helt visst ur manga andra syn-
punkter kommer att fylla ett verkligt behov». Sedan hlevo lagférslagets fore-
skrifter om Agostyckning utan vidare antagna av riksdagen och promulgera-
des den 27 juni 1896 sasom lag. Men trots denna behandling var det indock
— man vet det med visshet foretridesvis de intressen eller forhoppningar,
man hade om dess verkningar 1 de norra skogsbygderna, som drev hela for-
slaget igenom.

Det maste nu dock medgivas, att redan kommittén synes haft en féornim-
melse av, att det dock ej gick an att taga fragan i hela dess nakenhet. Den
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framstillde darfor saken s, att fran den »huvudsakliga skogsmarken» skulle
avskiljas »den fér jordbruk limpliga arealen jimte ett mindre skogsomrade».
Men av detta lofte tappade ryktet under sin gang bort det ena stycket efter
det andra. Snart talades blott om »nédig husbehovsskog», och niar slutligen
sjalva lagen kom — sa inneholl den icke ens detta. Av kronans gava till jord-
bruket lamnades salunda ingenting kvar. Och det lig nog ocksa en viss logik
i detta. Man oOnskade naturligtvis att snart kunna framvisa nagra resultat av
lagen. Men da det sagverksintresse, varpa detta nirmast berodde, ej kunde
antagas vara benfget avstd fran ndgon skogsmark, fick lagen ej heller byg-
gas pa en sadan forutsittning. Huruledes man emellertid missriknat sig
Aven pa sagverksbolagens intresse att avyttra blotta infigor, skall langre fram
omnimnas.

Agostyckningslagens verkningar i de norra Ildnen. Féljderna av en sadan
lagstiftning for de nordliga linen kunde vid eftertanke pa férhand forutses
och hava 4dven redan bjirt framtratt.

Det har salunda visat sig, att lagen far sin huvudsakliga betydelse i fram-
jandet av ett fortsatt inkdop av hemman. Utvecklingen gar nu i den riktnin-
gen enligt allas utsago »med svindlande fart». Den bofaste, som hittintills
ej velat ga fran sin gard, forespeglas nu att, mot en avseviard kopeskilling
samt befrielse fran en del av utlagorna, endast behova silja skogen Denna
uppgorelse leder dock naturligtvis till att forr eller senare sitter pa garden
en hemmansigare, som ir utan bade skogen och képeskillingen for densam-
ma. De flesta begirda dgostyckningar lira avse sidana nya forvirv. Samtidigt
fortga emellertid lika fullt i stor omfattning férvirv av hela hemman utan
att indgorna frantagas. Detta lidrer t. ex. fortfarande vara regel i Jimtland.

Men diaremot gar det Annu ej s synnerligen framét med det dndamal, som
ju skulle vara lagens huvudsakliga, for att ej siga det enda, namligen att
skapa sjalvstindiga jordbrukare av lantbénderna pid hemman, som bolagen
forvarvat fore lagens tillkomst. Bolagen boérja nidmligen pa vissa hall, sedan
de vil fatt lagen, bliva betinksamma, huruvida det ar for dem foérdelaktigt
att géra sig av med sina lantbénder, som pa manga siitt iro dem till nytta.
I Visternorrlands 1in t. ex. hava av denna anledning de gamla stora trivaru-
bolagen &nnu ej borjat dgostycka sina hemman. Emellertid férekomma
dock atskilliga utstyckningar, av vilka manga anses foranledda av énskan
att pa de utstyckade infigorna ldgga tungan av fédorad, som vilar p4 hem-
manet.

Vid dgostyckningarna tilldelas indigojorden i regeln ej alls ndgon skog. Det-
ta sker ej ens vid nyférvirv, enir de tva intressen, som dir kopsla, ar bo-
lagets 6nskan att fa sa mycket skog som mojligt och hemmansigarens att fa
sd mycket penningar som mojligt. Att »den foér jordbruk limpliga arealen»
i sin helhet utstvckas, forekommer naturligtvis icke nagonsin. Det forebires
nu, att man vid lagens tillkomst tinkt sig, att bade det ena och andra skul-
le ske. Men vill man ett visst resultat av en lagstiftning, méste man tillse, att
det framtvingas antingen av lagen sjialv eller av det enskilda intresset. Det
inviandes Aven, att upplatelse av skogsmark ej tjanade nagot till, d4& hem-
manets innehavare antagligen skulle férr eller senare ater forsilja det till
nagon skogskopare. Av allt detta framgar emellertid, att om dessa utstyck-
ningars ursprungliga dndamal skall vinnas, sa maste dels trivarubolagens
vidare fastighetsforviarv forbjudas, dels dgostyckningslagen innehalla att med
dgorna skall utstyckas dven skog och obruten odlingsbar mark, dels ock bola-
gens intresse for sadana utbrytningar pa nagot sitt framtvingas, vilket méjli-
gen kan ske genom den forut ifragasatta foreskriften om skyldighet att hivda
och verkstilla nyodling a bolagshemman. Men nir allt kommer omkring,
ar det kanske bist, att indgojorden tills vidare stannar kvar hos bolagen.
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Jordbruket kan d& kanske bibehdlla sina utvecklingsmojligheter genom att
de ansprik det har pa understdd frin skogen sdlunda kunna genom lagstift-
ningen liattare géras gillande.

Det lirer nu verkligen givas en eller annan sidgverksiigare, som ar generad
over lagen och darfor av idealism later utstyckningar atféljas av nigot litet
skogsomrade, dven om detta ej payrkas av medkontrahenten. Forrittnings-
mannens nit och Overtalningsférméiga pastas ocksa hava néigon liten bety-
delse.

Ibland tillgodoses dven behovet av husbehovsvirke genom upplitelse av
riitt att taga detta pa bolagets skog. En bevekelsegrund till detta medgivande
lirer till en del vara en vunnen insikt om ati det nya slag av sjilviigande
jordbruksbefolkning, som genom #4gostyckningslagen skall tillskapas ,l4tt blir
hinvisat att fylla sitt virkesbehov genom olovligt tillgrepp a den skog, vilken
kronan kort forut skiankt till hemmanet, for att dess innehavare skulle bira
huvudet hogt. P& sina stillen férenas dessa servituter darfoér ocksa med vill-
kor att de forverkas, direst riattsinnehavaren gor sig skyldig till averkan, eller
till och med till olaga jakt. Dylika servituters virde belyses fér ovrigt dirav,
att de numera allmint utdéomas fran skogsvardens synpunkt samt att stor
ovisshet rader hos vederbérande, om de ens enligt dgostyckningslagen kunna
lagligen faststillas eller vad rittskraft de i ovrigt mé 4ga.

Agostyckningslagen har saledes i norra skogsbygderna ej alls gagnat jord-
bruket och den befolkning, som livnir sig diarav; och om man vill vara upp-
riktig, si var nog detta e] heller dess verkliga uppgift, utan nigonting helt
annat. Den lilla ljusning, som man tror sig kunna utleta i utsikten att bo-
lagens lantbénder till niagon del forvandlas till bolagstorpare pa egen grund,
Ar ej Agnat att i nigon man skingra det morker, vari framtiden héljer dessa
torpares fran all utveckling och allt stéd av skogen avskurna &4kerlappar.
Erfarenheten har ocksa pa sina stiillen redan visat, att just pa sadant sitt
franskilda indigor snart komma i vanhivd. Vid de nya bolagskop ater, som
det blivit dgostyckningslagens egentliga uppgift att framkalla, kan nog forste
innehavaren reda sig med hjilp av det férviirvade kapitalet. Men hur gar
det sedan och vad blir det av hemmansklyvningen? Man forstar sa vil san-
ningen i forste lantmitarens i Visterbottens lin yttrande vid 1900 érs all-
minna lantmiteriméte om dgostyckningslagens verkningar: »Styckningsinda-
milet», sade han, »ar hiir verhuvud att franskilja inigorna fran skogsmarken
utan att fraga efter, om nagon befolkning pa dem skall kunna existera. Ja,
meningen ir vil sillan eller aldrig, att sa skall ske.»

Det saknades dock ej alldeles roster, som forutsade, vad som skulle in-
triffa. Befallningshavandena i Norrbottens och Visterbottens lin inskrinkte
sig visserligen i sina yttranden 6ver kommitténs forslag att med nagra fa ord
instimma i de allminna forhoppningarna. Men i de utlatanden, som av
samma myndigheter i slutet av ar 1895 avgavos over 1894 ars riksdags-
skrivelse om bolagsforvirven, later det redan pa helt annat sitt. Bada
myndigheterna utvecklade ganska fullstindigt, huru otillfredsstillande den
ordning miste bliva, som genom forslaget om fgostyckning skulle ernas. Me-
dan den forstniimnda myndigheten emellertid avhaller sig {réin att hirav dra-
va nigra slutsatser, kom diremot den senare i alla fall till det ovantade re-
sultatet, att forslagets fordelar dock »syntes» viseniligen oOverviiga oligen-
heterna.

Klarast siig det pa senhosten 1895 sammantridande ailmiinna lantmiteri-
motet. P vickt fraga besldt motet gora det uttalande, atl de praktiska be-
lingelserna f6r och verkningarna av det nya forslaget om iigostyckning voro
viisentlicen olika f6r Norrland och det 6évriga Sverige. Under debatien fram-
holls skarpt forslagets falska utgingspunkter och sannolika oOdeliiggande



44 Andra lagutskottets utldtande Nr 24; reservation.

verkningar. Man betonade dven, att jordbruk och skogsbruk i dessa trakter
kunde ga hand i hand, men blott under férutsiittningen, att det vore i jord-
brukarens hinder, som bada befunne sig. Det uttalades, att undantag borde
goras for Norrland och i all synnerhet for lappmarkerna. Med anknytning
till dessa uttalanden beslot sedermera 1900 ars lantmiteriméte »pa det kraf-
tigaste uttala sitt gillande av de i andra kammaren viickta motionerna om
inskrinkning i bolags fastighetsforvirv och #indring i dgostyckningslagen for
tillzodoseende av skogsbehovet.

Under lagforslagets behandling i riksdagen ar 1896 intraffade ocksa, att
en talare i forsta kammaren, till genmile 4 ett yttrande om forslagets stora
betydelse tor Norrland, uttalade sina allvarliga farhagor for lagens verkningar
dirstides, men da forslaget var vilgorande for det »6vriga» Sverige, yrkade
han bifall till detsamma. Det fanns ocksid innu en eller annan riksdags-
ledamot, som klart insag, att »det skulle gi alldeles pa tok». Men de yttrade
sig av nagon anledning icke.

Slutomdémet om dgostyckningslagen i dess tillimpning p#& de norra delarna
av landet kan endast bliva ett. Lagen var ingenting annat, in den judaskyss,
varmed jordbruket definitivt och officiellt foérraddes at sagverksintresset.
Och man var nog hénsynslds att ej ens utbetala de trettio silverpenningarna,
den i sistone utlovade husbehovsskogen. Nir sedan under sistlidne riksdag
viacktes en ansprakslés motion om, att Atminstone nagon liten del av denna
skuld matte utbetalas till jordbruket, férklarade i férsta kammaren en repre-
sentant for sagverksnéringen, att han »fann ej nagon réttsgrund i detta
ansprik»; och motionen foll utan att ett ord av forstielse brét den oOvriga
kammarens obevekliga tystnad. S3 litt viger nu den norrlindska jordbruks-
niringen, nir lagstiftningen endast gor sitt biista ait i den andra vagskalen
ligga ett 6vermiktigt intresse, som den forleder att vara oviin till henne.

Det bor vara uppenbart, att en dylik lagstiftning, som tillkommit utan sak-
lig provning, maste tills vidare upphivas, sa att den ej far fortfara med sina
skadliga verkningar. Sedan blir man #dntligen i tillfille 6verviga, under vilka
forutsattningar dgostyckningsforfarandet kan fa tillimpning dven i de norra
skogsbygderna. I storre delen av Dalarna har emellertid Agostyckningslagen
ej tillimplighet. Pa Kungl. Maj:ts prévning vilar visserligen 1899 ars riks-
dagsskrivelse om dess inférande dirstides for ett verkligt jordbruksindamal.
Detta torde dock ej behiva foranleda, att lagen genomfores i Dalarna i de
avseenden, varigenom den med sin nuvarande avfattning dven kan ldnda till
skada for jordbruket. Lagens upphivande tills vidare pastias darfér nu ej
vara behovlig annat @n for Norrland.

Odalbygden och kolonisationsfrdgan. Vi hava nu ovan funnit, hurusom
1891 ars riksdagsskrivelse om atgiarder for att bereda obemedlade och mindre
bemedlade tillfdlle att bilda egna jordbruk hitintills i de nordliga skogsbyg-
derna foranlett den losningen, att man planlagt och verksamt genomfért en
lagstiftning, vars verkliga innebérd dr en strivan att forvandla hela den jord-
brukande befolkningen dirstides fran besuttna hemmansigare till obemed-
iade eller mindre bemedlade jordtorpare.

Med de direkta atgdrder, som skrivelsen vill huvudsakligen asyftat, har
man diremot och detta av ganska naturliga skil 4nnu ej kommit sa langt.

I anledning av jordbruksligenhetskommitténs forslag och Kungl. Maj:ts
dirav féranledda framstillning, beslét emellertid 1894 ars riksdag bland
annat att for uppriittande av planer och kostnadsforslag till avdikning och
odling av sadana myrtrakter inom de tva nordligaste linen, som limpa sig till
odlingslidgenheter, forskjuta ett belopp av hogst tjugutusen kronor.

I anledning hirav har lantbruksingenjoren i Norrbottens lin uppgjort for-
slag till kolonisation av ett kronan tillhérigt omriade omkring Koskivare jarn-
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viigsstation i Gillivare socken. Efter atskillig granskning har forslaget ater-
forvisats till forrattningsmannen for vidtagande av vissa rittelser. 1 fraga om
grunderna foér planen synas vederbdérande dmbetsmyndigheter hitintills vara
eniga om, att ligenheterna, som enligt senaste bestimmelse skola uppga till
antalet sjuttio, bora, avdikade och forsedda med utfartsvigar, overlimnas
till kolonisterna med #Aganderiatt. Kolonisterna skulle vidare erhalla virke
iran kronans skogar till férsta uppforande av byggnader samt fa sitt fram-
tida virkeshehov tillgodosett genom tilldelandet av ett skogsomrade cller ime-
dclst utsyning.

Man mé nu visserligen énska dessa forsék all mojlig framgang. Men de
béra icke fa undanskymma den annu viktigare angeligenheten att den r..dan
verhstillda odlingen i bygdelagen vidmakthalles och betriamjas. ‘Trakterna
for denna odling har av gammalt utvalts, dir jordbruket av klimatiska skil
eller adalarnas kommunikationsmojligheter kunde vinna bésta trevnad. Detta
arhundradenas tysta arbete for bygdernas brytande kan ej nagonsin ersittas
genom statsanslag for utdikning av nya odlingsligenheter 4 kronans parker
uppe emot lappmarksgranserna.

Dessa synpunkter framhéllos dven skarpt dels av en f. d. landshovding i
Umea uti en av honom hirom framlagd motion vid hushallningssillskapens
ombuds mote ar 1893 och dels i den motion i andra kammaren, vilken vickt
1892 och upprepad 1894 foranledde en riksdagsskrivelse om bolagens skogs-
forvarv. Det bleve ju ocksi ett underligt forhallande, om kronan, medan
hon fran sina aterstiende simst beligna skogsdominer skinker bort upp-
dikad indgojord jamte skog, skulle vara alldeles likgiltig for att de stora
skogsdonationerna for det gamla jordbrukets uppriitthillande ej komma detta
till godo ens for att tillgodose behovet av husbehovsvirke.

Direkta dtgdrder for jordbruks befrdmjande. Strivandena till forman for
uppritthallandet av en sjilvstiindig jordbruksbefolkning i Norrland och Da-
larna fa emellertid ej lata saken bero vid lagstiftningsatgiirder. Det fordras
sedan dven forst och sist upplysning och undervisning om jordbruket och
villkoren for dess ritta skotsel diaruppe.

Sirskild uppmirksamhet kriver hir det forhallandet, att 1 avligsna skogs-
bygder befolkningen av gammalt vant sig att ligga langt borta i skcgarna
och skorda starrho i stillet for att idka ordentligt jordbruk i nirheten
av gardarna. Vid avvittringen har denna vana, som overgatt till behov, ocksa
i stor utstrickning vunnit lagfistelse genom sérskilda stadganden, varigenom
nybyggarna bibehallits vid rétt att forfoga over angsligenheter och myrar a
kronomarkerna. Detta sitt att idka jordbruk har emellertid ingen framtid
och leder cndast till fattigdom, vilken i sin ordning ar den biista jordmanen
for bolagsforvirv. Men for att kunna bryta siadan vana ér upplysning utan
tvivel ej tilifyllest. I synnerhet for fattigare trakter blir det nog nodviindigt
att imna direkt understod for de forsta kostnader, som foranledas av Over-
gingen till ett rationellt jordbruk. Inom jordbruksdepartementet vila ocksi
for narvarande till hehandling framstéillningar i dylikt syfte fran inbyggare
i Tarna socken. Villkoren for lin ur odlingslinefonden cller anslag fran
frostféorminskningsfonden iiro for betungande och anses jamvil 1 Ovrigt ej
limpade for ifragavarande fall.

Men iiven har ar allt arbete fafiingt och alla utgifter litt bortkastade, sa
liinge siagverksbolagens hemmansforviry fi obehindrat fortga.  Vill man ej
sora nagot mot denna sociala fara, blir det i stillet en forpliktelse noga
undersdka, huruvida ej forhallandena kriva, alt staten alldeles upphor med
att till skogsbvgderna i landets nordliga delar lamna anslag ur odlingsline-
och frostféorminskningsfonderna eller annat understod {6r jordbrukefs forkov-
ran pa hemmanen, som kanske kort efterat bliva bolagsegendom.
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Vad har jordbruksndringen i Norrland och Dalarna att véinta av det nya
jordbruksdepartementet? Det #r nu en trostlés kulturbild det nittonde ar-
hundradet fran bérjan till slutet limnar oss i avseende & kronans vardnad
om det arv, hon i Norrland och Dalarna mottagit fran féregaende styrelser.

Klart 4r att hir brister nagot i sjalva ledningen. Det gar icke i lingden
att i dylika fragor sidsom sista ordet expediera medelinnehéllet i vederbirande
myndigheters infordrade utlatanden, helst dessa ofta med forkirlek framhalla
allenast sakens formella sidor. Fran verkliga Norrlandsviinner, som sett sa-
kerna pa nira hall, méter man ock stiidse det talet, att alla striavanden iro
hopplosa, darfor att man ej kan périkna nigot intresse for dessa livsfragor
hos landets regering, pa vilken ansvaret dock ytterst vilar. Och det synes
ej heller kunna bestridas, att det ir dennas sjilvstindiga och enhetliga ini-
tiativ, som hér alltid har fattats. Det borde dock ligga i regeringens upplysta
intresse att upptaga arbetet for losningen av dessa fragor samt ligga en stark
och redbar hand vid detsammas utforande.

Det saknas ej heller omedelbar vidjan i detta avseende. Salunda beslot
Visterbottens lins landsting ar 1893 gora en underdinig framstillning, déri
landstinget forklarade faran att inom kort lanets lappmarker skulle sakna
en sjilvstindig jordbrukande befolkning si stor, att landstinget ansett det sa-
som en oeftergivlig plikt, »innan all utsikt till raddning vore slut> utbedja
sig Kungl. Maj:ts nadiga, krafliga och skyndsamma ingripande. Samma ar
ingingo hushallningssillskapens ombud med en ansdkan, att Kungl. Maj:t
ticktes efter foretagen statistisk utredning vidtaga erforderliga atgirder for
ett sjalvstindigt jordbruks betryggande i de delar av landet, dir skogsavverk-
ning i mer betydande utstrickning forekommer. Slutlicen avlit ar 1894 ars
riksdag en skrivelse med enahanda framstillning, som gjorts av hushall-
ningssillskapens ombud.

Sedan Over dessa framstdllningar infordrats yttranden fran vederbirande
befallningshavande, avgav slutligen dven skogsstyrelsen i november 1896 ut-
latande i dmnet. Detta var, sdsom #rendets traditionella behandling fven
fordrade, uteslutande avgivet under den olyckliga dgostyckningslagens tecken.
Styrelsen yttrade nimligen att intill dess det visat sig, i vad mén Agostyck-
ningsforfarandet kommer att inom de norra delarna av vart land anlitas for
att skilja jordbruksfastigheten fran skogsomradena, ansig styrelsen nagra vi-
dare atgirder icke for nirvarande bora a lagstifiningens vig vidtagas »till
forekommande av de svarigheter, som onekligen félja av ett allt f6r stort ut-
vidgande av bolagsegendomen pa lantbrukets bekostnad». Att nu tillimp-
ningarna av igostyckningslagen ej dro nagot lyckosamt att g4 och vinta pa
utan tviart om bora pa allt sitt forekommas, har féorut narmare framhallits.

Pa varen 1898 utkom slutligen en pa Kungl. Maj:ts befallning av statistiska
centralbyran utarbetad redogérelse for bolags forvirv av jordegendom inom
Norrland och Dalarna under aren 1885 och 1895. Men sedan dess har nagot
vidare ej alls avhorts frdn Kungl. Maj:t.

Detta braddskande #rendes ldngsamma behandling och slutliga avtynande
visar, att man icke, sdsom Visterbottens landsting ar 1893 forestillde sig, har
att parikna Kungl. Maj:ts »nédiga, kraftiga och skyndsamma ingripande» i
dessa fragor. Emellertid kan man ju séga, att det méjligen tillkommit en
forhoppning i upprittande av ett nytt departement, som har till uppgift att
sirskilt 4gna omsorger At landets moderniring. Atminstone framstiller sig
osokt den fragan, om ej detta departement skall finna sig sdrskilt uppfordrat
att dgna de norrlindska jordbruksférhallandena den allvarliga och i snar
handling verksamma uppmirksamhet, som de i s hog grad fértjina.

Ty om den nuvarande utvecklingen limnas fria hinder att fullfélja och
avsluta sin uppgift, blir frigan dirmed icke avférd, utan den kommer stin-
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digt tillbaka i allt svirare former. Man skall nimligen aldrig glémma, huru
det nittonde arhundradet och dess efterfoljare misshushallat med frukterna
av foregiende tiders forutseende och arbete. Och fragan skall stindigt sjilv
gora sig pamint genom de olika yttringarna av en undertryckt befolknings
stigande missndje 6ver orittvisor och Overgrepp.

Fragan om vidmakthillandet av jordbruksniringen inom skogsbygderna i
Norrland och Dalarna iar med ett ord en inre férsvarsfrdga av hogsta ange-
ligenhet och betydelse. Och det fortjdnar i dessa tider dven erinras dérom,
att det icke heller ar alldeles oviktigt fér det yttre forsvaret, huru samfunds-
livet ror sig inom den landsdel, dir riket har sin enda landgrins.

Vad nu bor ske ar emellertid att omedelbart vidtaga de Atgiirder, som ej
tala uppskov, samt dirutover géra en framstillning om, att Kungl. Maj:t
ticktes igna sin uppmirksamhet at, vad som direfter méaste komma. Det
senare ar for nirvarande av sirskild vikt darfor, att inom de norra skogs-
bygderna jordbruksfrigan i manga avseenden star i oskiljaktigt ssmmanhang
med skogsvardsfragan, vilken senare nu, efter det skogskommittén avgivit
sitt betinkande, foreligger {ill Kungl. Maj:ts omedelbara provning.

Jag hemstiller alltsd vordsamt, att riksdagen ville:

1:0 for sin del antaga:
dels foljande

Lag

angdende begrinsning i vissa fall av ritten att forvirva fast egendom.

18.

Bolag eller foérening fér ekonomisk verksamhet ma ej forvirva fast egen-
dom & landet inom Norrbottens, Visterbottens, Viasternorrlands, Jimtlands,
Givleborgs eller Kopparbergs lin, dir ej Konungen for visst fall dartill lim-
nat tillstind.

Vad salunda ar stadgat, gélle dock ej, nir fraga ar allenast om tomt eller
upplagsplats, vilken erfordras for bolagets eller féreningens verksamhet, eller
om vattenfall, fiske eller annan dylik ligenhet.

2 §.

For enskild person, vilken idkar triforiddlings- eller trdvarurérelse med
vars utovande féljer skyldighet att fora handelsbocker, skall vad i 1 § ar
stadgat om bolag och forening for ekonomisk verksamhet jimvil dga till-
lampning, dock ej i det fall, att fastighet genom arv eller giftoritt tillfallit
sadan niringsidkare.

3 8.

Har avtal tillkommit utan Konungens samtycke, dir sadant enligt denna
lag erfordras, vare avtalet ogillt.

Kommer lagfart paA grund av avtalet 4ndock till stind, och varder ej inom
ett ar darefter klander & avtalet anhingiggjort, vare si ansett, som hade for-
varvet skett med Konungens samtycke.

Fraga, huruvida avtal ma pa grund av denna lag anses ogillt, fige, forutom
sakigare, jimvil allméin dklagare anhinggiggora.

4 8.

Har genom testamente bortgivits fast egendom till ndgon, som enligt den-
na lag ej mé forvirva densamma, och varder ej fore givarens déd Konungens
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samtycke limnat, vare testamentet i denna del utan verkan, dir det i laga
ordning klandras.

Lamnas testamentet oklandrat och kommer forty lagfart till stind, ma in-
dock fraga om testamentets ogiltighet enligt denna lag kunna av allmén akla-
gare anhdngiggoras inom ett dr frin det lagfart beviljats.

5 8.
Bank eller annan penninginriittning, si ock forsikringsanstalt vare ej un-
derkastad denna lags bestimmelser.

dels — under forutsittning att ovanstiende lag antages —
foljande

Lag

om indrad lydelse av 23 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmans-
klyvning, igostyckning och jordavsindring.

Hirigenom forordnas att 23 § i lagen den 27 juni 1896 om hemmansklyv-
ning, dgostyckning och jordavsondring skall erhalla foljande indrade lydelse:

»Frdn hemman, varifrén jordavséndring far ske, ma ock avséndras vat-
tenfall, fiske eller annan dylik ligenhet; och gille om sidan avsondring i
tillimpliga delar vad héirovan i friga om jordavséndring ar foreskrivet. I
Norrbottens, Visterbottens, Vesternorrlands, Jamtlands, Givleborgs och Kop-
parbergs lin ma vattenfall av stoérre betydelse ej avséndras med mindre Ko-
nungen dértill givit lov; och skall forty vickt friga om avsondring av nagot
inom niimnda lén beliget vattenfall av Konungens befallningshavande under-
stillas Konungens prévning, direst Konungens befallningshavande efter verk-
stilld utredning finner vattenfallet vara av sagda beskaffenhet.

Vad sdlunda ar stadgat kommer dock icke att géra nagon andring uti det,
som rdrande stromfall & kronohemmans omrade ar sirskilt forordnat.»®

2:0 for sin del antaga foéljande

Lag

angiende inskrinkning av figostyckningsforfarandets tillimpning.

Hirigenom forordnas, att vad lagen om hemmansklyvning, #gostyckning
och jordavsondring den 27 juni 1896 stadgar i avseende & agostyckning tills
vidare ej skall 4ga tillimpning inom Norrbottens, Visterbottens, Visternorr-
lands, Jamtlands och Gévleborgs lin; dock skola redan paborjade dgostyck-
ningsforrattningar i enlighet med lagen fullféljas.

3:0 for sin del besluta:

att vid avvittringarna ovan odlingsgrinsen inom Dorotea och Vilhelmina
socknar skall den andel av vardera socknens skogsanslag, som 6verstiger no-
digt husbehov, avsiittas till en eller flera allminningar i enlighet med de be-
stimmelser Kungl. Maj:t kan nirmare meddela,.

4:0 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla:
att Kungl. Maj:t ticktes, till fullféljande av avvittringarnas syfte, dgna sir-

* Denna lag star ej i négot omedelbart sammanhang med den under punkt l:0 féreslagna
lagen.
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skild uppmirksamhet 4t angeligenheten att vidmakthilla jordbruket pa de
avvittrade hemmanen och i synnerhet dem, som igas av sigverksbolag, samt
i Ovrigt taga initiativ till befrimjande av jordbruket inom skogsbygderna i
Norrland och Dalarna.

Pa grund av stadgandet i 55 § 3 mom. i riksdagsordningen kommer det
sista yrkandet att upprepas sisom sirskild motion. Och torde i 6vriga tre
punkter, som denna motion silunda avser, lagutskottet vidtaga de andringar
i formuleringen av forslagen, som vid ett ytterligare overvigande ma finnas
erforderliga.

Stockholm den 27 januari 1901.
Carl Lindhagen.

I forestiende motions syfte instaimma undertecknade:

J. Nordin. Johan Olofsson. J. Bromée.

P. Norberg. S. J. Kardell. Joh. Er. Nordin.

S. H. Kvarnzelius. E. G. Akerlind. Joh. Nydal.

W. Styrlander. 0. Emthén. And. Olsson

i Marding.

A. Géransson. P. Olsson Johan Ericsson.
i Flasbro.

Nils Hanson. D. Persson. Ollas A. Ericsson.

E. Norman. Johan Wabhlgren. A. Hansson

i Solberga.

Sam. Séderberg. S. M. Olsson. A. F. Brostrom.

J. Persson. W. Johansson, E. Akerlund.
Oija.

Hjalmar Branting. J. G. H. Fredholmn. Ivar Mdnsson.

L. Gust. Broomé.

Jamvil undertecknade instimma i motionens syfte, men vilja dock redan
nu hava uttalat, att de pipekade stora bristerna i dgostyckningslagen synas
oss mojligen hava storre utsikter att bliva avhjilpta, direst yrkandet under
2:0 hir ovan allenast pa det sitt bifalles, att riksdagen antingen nu sjilv an-
tager de for detta indamal erforderliga Andringar i lagen eller ock i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéiller om skyndsamt forslag till sidana dndringar. I det-
ta avseende hinvisa vi till sidrskild motion.

Ad. Wiklund. Joh. Nilsson. L. Dabhlstedt.
J. A. Lundstréom. N. Bostrom. Nils Wallmark.
G. Kronlund. C. Bergstrém. c. J. Oberé.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 24. 4



