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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1937 kl. 11 f. m.

Utldgtande i anledning av vdckta motioner om dtgdrder till for-
hindrande av samhdllsfarliga arbetsinstdllelser.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, niamligen nr 170 i for-
sta kammaren av herr Velander m. fl. och nr 350 i andra kammaren av herr
Bagge m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om utredning rérande de atgirder, som
kunna vidtagas i syfte att forhindra samhillsfarliga arbetsinstillelser, samt
om framliggande av de férslag, vartill denna utredning kan féranleda.

I fraga om de skil, som anforts till stéd fér denna hemstiillan, fir utskottet
hénvisa till motionerna.

Spérsmalet om lampliga Atgirder for att frimja arbetsfreden har vid
upprepade tillfillen framférts i riksdagen och efter framstillningar fran
riksdagens sida varit foremal for utredningar av myndigheter eller av sir-
skilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

I utskottets utlitanden nr 22 vid 1924 ars riksdag och nr 56 vid 1936
ars riksdag, vilka utlatanden avgdvos i anledning av di vickta motioner i
amnet, har utskottet limnat en utforlig historik, till vilken utskottet savitt
angar tiden fran och med 1887 till och med 1933 anhaller att fa hén-
visa.

Vid 1934 drs riksdag viicktes tio motioner angiende lagstiftning till ar-
betsfredens bevarande med mera (I:148 av herr Hamrin m. fl, I:149 av
herr Petrus Nilsson m. fl., I:154 av herr Johan Bernhard Johansson
m. fl., I: 241 och I[:242 av herr Lofgren, II:287 av herr Jeppsson m. fl,,
I1: 289 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl., 1I: 34¢ av Lerr Lindman m fl
samt II: 496 och II:497, bdda av herr Carleson under instimmande av tre
andra av andra kammarens ledamoter).

I nimnda motioner berérdes en mingd till arbetsfredsfrigan hérande
sporsmal, frimst rérande obligatorisk skiljedom och obligatorisk medling i
vissa fall, angdende sjilva medlingsforfarandet, om regler angidende varsel
och forfarandet i oOvrigt vid igdngsidttandet av arbetsinstillelse, rérande
rittslig reglering av arbetsgivarnas och arbetarnas fackliga sammanslutnin-
gar, om atgirder till forebyggande av samhillsfarliga arbetskonflikter samt
angdende en beredskapslagstiftning.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet. En sammanfattning av de
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i motionerna framstillda yrkandena limnas i utskottets utlitande nr 51
(sid. 6—8), vartill utskottet anhaller att fa hinvisa. Utskottet hemstéallde,
bland annat, att riksdagen i anledning av de tio motionerna matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om en allsidig
och férutsittningslos utredning rérande de atgirder pa foreningsrittens och
arbetsrittens omraden, som kunde vidtagas i syfte att rittsligen utbilda ar-
betsgivarnas och arbetarnas fackliga féreningsviisen och att frimja arbets-
freden, samt utan tidsutdrikt for riksdagen framligga de forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda.

Herrar Sigfrid Hansson och Magnusson i Kalmar avgavo sirskilt yttrande
till utskottets utlatande. Reservation anmiildes av herrar Norman, Fors-
lund, Olovson i Visteras, Hansson i Trollhdttan och Lindberg i Stockholm,
vilka hemstiillde, att motionerna icke maétte féranleda till nigon riksdagens
atgard.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Riksdagens skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 373) avlits den 11 juni 1934.

Den 31 december 1934 anmiildes riksdagens nyssndmnda skrivelse i stats-
rddet. Statsministern, excellensen Hansson, forordade dirvid, att en for-
beredande utredning skulle verkstillas angiende ingripanden frin sambhillets
sida p& vissa omraden av det ekonomiska livet. Statsministerns anférande
till statsradsprotokollet har Atergivits i andra lagutskottets f6rut omférmal-
da utlitande nr 56 vid 1936 &rs riksdag (sid. 8—12), till vilket utlitande ut-
skottet tillater sig att hirutinnan hinvisa.

Till sakkunniga fér verkstillande av den av statsministern férordade for-
beredande utredningen angieunde ingripanden frin samhillets sida pa vissa
omraden av det ekonomiska livet utsdg Kungl. Maj:t direfter dverstathalla-
ren T. Nothin, disponenten vid Atvidabergs fabriker E. Ericsson samt leda-
moten av riksdagens andra kammare, redaktoren F. Severin. Nothin for-
ordnades att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas arbete.

Vid 1935 drs riksdag framstilldes motionsvis yrkanden angiende lag-
stiftning till arbetsfredens frimjande.

I motionen I:179 av herr Johan Bernhard Johansson m. fl. hemstilldes,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhélla, att skyndsammast och for sig
utredning métte foretagas och forslag framliggas rorande fragan om At-
girder till arbetsfredens frimjande. I de likalydande motionerna I: 253 av
herr Elof Andersson m. fl. samt II:439 av herr Andersson i Rasjén m. fl.
yrkades, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning rérande dels vissa bestimmelser till arbetsfredens frimjande
och dels beredskapslagstiftning till férhindrande av arbetskonflikter, varom
nirmare uttalanden gjorts i motionerna, samt att riksdagen matte hemstilla,
att forslag i nimnda fragor matte féreliggas 1936 ars riksdag.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utldtande nr 36
hemstéllde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att



Andra lagutskottets ullatande Nr 20. 23

det pagiende utredningsarbetet betriaffande arbetsfredsfragan bedreves i sa-
dan ordning, att forslag angdende de sporsmal, om vilkas utredning riks-
dagen ar 1934 gjort framstillning, matte kunna foreldggas riksdagen utan
det drojsmail, som skulle medforas av ett avvaktande av utredningens slut-
forande i dvriga med sistnimnda spérsmal sammanforda fragor.

Reservationer anfordes dels av herr Sigfrid Hansson jamte sex andra leda-
moéter (blank reservation), dels ock av herr Osterstrém jimte fem andra
ledamoter, vilka bitridde utskotiets hemstillan men ansago, att utskottet
darfor bort anfora annan motivering.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstidllan med uteslutande av moliveringen
for densamma.

De sakkunniga for verkstdillande av utredning angdende ingripanden fran
samhadllets sida pd vissa omrdden av det ekonomiska livet avgiavo den 9
december 1935 betankande om folkforsorjning och arbetsfred. De sakkun-
nigas uttalanden och forslag hava upptagits i del I av betidnkandet (stat.
off. utredn. 1935: 65). I del II (stat. off. utredn. 1935: 66) hava samman-
forts utarbetade redogérelser for nu gillande bestammelser pa olika omra-
den, for tidigare behandling av férekommande fragor, for utlindska for-
hallanden m. m. I forevarande sammanhang anhéller utskottet att fa sdr-
skilt hinvisa till bil. 22 i del II med rubrik »Lagstiftning och lagforslag i
Sverige till frimjande av freden pa arbetsmarknaden och pa det allmant
ekonomiska omradet m. m.» (sid. 408—458).

I del I hava de sakkunniga i sirskilda kapitel behandlat »Den svenska
folkforsérjningen» (sid. 15—90) samt » Arbetsfreden» (sid. 91--129).

1 sistnAmnda kapitel hava forst behandlats fragorna om »Sociallagstift-
ningen» (sid. 91—93) och »Inkomstférdelningen» (sid. 93—98). Ddrefter
har under huvudrubriken »Féreningsvdsendet»> upptagits, bland annat, en
redogorelse for »Foreningarnas organisation» (sid. 103—111) samt vidare
fragan om »>Skydd for foreningsriaften och skydd mot organisationstvang»
(sid. 111—112). De sakkunniga hava foreslagit (sid. 112), att at en eller
flera sakkunniga personer méitte uppdragas att med vederbdrande storre
organisationer samrada i syfte att for deras vidkommande s6ka aviagabringa
en sadan gestaltning av foreningsvisendet, som de sakkunniga nirmare an-
givit i betiinkandet, samt att, om det visat sig, att detta forfarande icke lett
till resultat, frigan om féreningsvisendets normerande genom lagstiftning
matte goras till foremal for utredning genom sakkunniga. — Under huvud-
rubriken »Forbud mot arbetskonflikter och ddrmed sammanhingande spors-
mal> (sid. 112—119) har efter en »Oversikt> behandlats fragorna om »Fér-
bud mot s. k. sambhdllsfarliga konflikter» och »Iérbud mot arbetskonflikter
i vissa fall». Betriffande den férstnimnda av dessa tva fragor har fore-
slagits ({sid. 118), att genom sirskilda sakkunniga mélite utredas, huruvida
och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna férhindras i sddana fall, dar
verksamheten icke avser att i friimsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens
ekonomiska intresse.
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A sid. 119—123 har direfter behandlats fragan om »Férbud mot vissa
stridsdtgdrder», diarvid hemstillts, att at en eller flera sakkunniga métte
uppdragas att séka genom forhandling med vederbérande organisationer
avigabringa overenskommelser enligt vissa i betinkandet angivna riktlinjer
samt att direfter fragan om erforderlig lagstiftning i d4mnet métte upptagas
till utredning och omprévning. — Under rubriken »Beredskapslagstiftning»
(sid. 124—125) hava de sakkunniga forklarat sig tillstyrka utarbetandet och
framliggandet av forslag till en beredskapslagstiftning, varvid i férsta hand
vissa vigar, som angivits i betinkandet, borde undersokas. — Frigan om
»Medlingsférfarandet> har behandlats & sid. 125—127, varefter kapitlet om
arbetsfreden avslutas a sid. 127—129 med avdelningen »Social efik>.

Betriaffande detaljer rorande innehéllet i de sakkunnigas uttalanden far
utskottet hinvisa till betinkandet.

Efter vad salunda forekommit i anledning av riksdagens skrivelse nr
373,1934 ir drendet beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

I den ovannimnda avdelningen »Férbud mot s. k. samhillsfarliga kon-
flikter» hava de sakkunniga anfért, bland annat:

Aven om man i huvndsak torde fa overlimna at parterna sjilva att 15sa
intressekonflikterna, torde dock alltid finnas fall, di s stora sambhiillsintres-
sen sta pa spel, att det kommer att framsta som en nddvindighet for staten
att soka avigabringa en losning. Med hinsyn hirtill har vid olika tillfiallen
payrkats forbud for s. k. samhillsfarliga konflikter. Vid de forsok, som hir-
vid gjorts att faststiilla innebérden av detta begrepp, har det visat sig ytterst
svart att finna en tillfredsstillande definition. En granskning av de olika
forslagen rorande férbud mot s. k. samhillsfarliga arbetsinstillelser visar,
att man merendels latit sig ledas av intrycken fran nigon sirskild, befarad
eller utbruten, konflikt och med tanke pa de menliga verkningarna av denna
1 det sirskilda fallet velat forbjuda alla konflikter av dylik art. En nirmare
undersokning utvisar emellertid, att en lagstiftning, som maste dga generell
tillimplighet och géilla for Lingre tid, knappast kan bvgga pa en sadan grund.
En konflikt, som vid ett givet tillfalle for en sa lingt mdjligt opartisk bedd-
mare ter sig som verkligt menlig for hela folket, kan under andra férhallan-
den vara av betydelse blott for de stridande parternas ekonomi.

I den méan en konflikt ter sig sisom allmiint skadlig pa grund av sina eko-
nomiska foljder, larer orsaken dirtill vara att soka antingen i konfliktens om-
fattning eller i den for vederbérande niiringsgren sirskilt olyckliga tidpunk-
ten for konflikten, som exempelvis kan medfora, att en svensk exportvara
i en Omtalig situation varaktigt forlorar en utlindsk marknad tjll lika all-
varlig skada fér bada parterna och till men for var framtida folkférsorjning.
Uti intetdera fallet later det sig emellertid gora att finna ndgon sadan princi-
piell avgrinsning frian andra konflikter, att den kan en gang for alla fast-
stiallas. Det iir nimligen saviil 1 ena som andra hinseendet en skillnad mot
andra konflikter, icke till arten utan till graden. Savida man icke vill for-
bjuda alla arbetskonflikter dverhuvudtaget, lirer darfor i ovan antydda fall
tvangsingripande fran samhillets sida icke kunna ske i form av i lag utfo_r-
mat generellt konfliktforbud utan maste overviigas fran fall till fall. Till
fragan om dvlikt ingripande aterkomma vi senare under rubriken bered-
skapslagstifining. .

Skola vissa konflikter kunna generellt avlysas, méste niagon annan indel-
ningsgrund sokas. Nira till hands ligger dirvid att soka férutsattningen 1
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den omstindigheten, att stat eller kommun #r arbetsgivare. Emellertid synes
inte heller denna omstindighet kunna utan vidare anses giva vid handen, att
verksamheten dr av den art, att en arbetsnedliggelse diarinom skulle kunna
betecknas sidsom farlig for samhaillet.

Stérre mojlighet att uppstilla ett tillfredsstiillande kiinnetecken pa sadana
konflikter, som av hinsyn till det allméinnas bésta i forsta hand bora undvi-
kas, forefinnes, om man som uigingspunkt vid bedémandet tager det dnda-
mal, som verksamheten ar avsedd att tillgodose. Direst arbetsavtalet icke
avser att tillgodose négot arbetsgivarens ekonomiska intresse, lirer nimligen
en arbetsinstiillelse i regel beréra mera omedelbart viktiga samhaélleliga funk-
tioner. Ett forhindrande av arbetsinstiillelser i dylika fall synes sta i nira
Sverensstimmelse med den allminna rittsuppfattningen. Vidare torde det
vara lattare att hér finna vigar fér en rittvis avvigning av parternas mot
varandra stridande intressen. Exempel pa dylika slag av arbetsanstillning
erbjuda polis, brandkar, renhallningsverk och sjukvardspersonal. Aven hir
komma givetvis att finnas grinsfall av mer eller mindre tveksam art. Kom-
munala anliggningar foér belysning, kraft, distribution av vatten och gas
m. m. drivas i viss man siasom affarsforetag och lamna ofta ett betydande
Sverskott. Emellertid torde dven i dessa fall affirsvinsten icke vara det av-
gorande motivet utan ortens forseende med de angivna fornodenheterna.
Dessa foretag synas darfor narmast vara att jimstilla med dem, dir arbets-
avtalet enligt sin natur icke avser att tillgodose arbetsgivarens ekonomiska
intresse. Nira jimférliga hiarmed éro vissa statliga féretag med monopol-
stiillning, vilka blott i andra hand avse att bereda statsinkomster, medan sta-
ten diirmed framst vill tillgodose ett allminhetens intresse. Hit dro att rékna
exempelvis post- och telegrafverken. Mera tveksamt &r om man till denna
grupp dven kan rikna foretag, som driva sin rorelse delvis i konkurrens med
enskild verksamhet av liknande art, t. ex. statens jidrnviigar och statens vat-
tenfallsverk. 4

Ett forhindrande av arbetsnedliiggelser inom firetag, som ovan berorts,
torde kunna avigabringas pa olika sitt.

En vig, som man i vart land redan betritt i vissa fall, har varit att bereda
de anstillda tjinstemannastiallning, i vilket fall arbetsnedliggelser, utan att
de anstillda i vederborlig ordning crhillit avsked fran sin tjinst, komma att
medfora ansvar (or tjinstefel och pa sa siitt bliva forbjudna. Forutsiattningen
for en dylik anordning synes bora vara, att vederborande foretag drives av
stat eller kommun eller kommunal samfillighet. Huruvida tjiinstemanna-
stillning kan beredas anstillda vid samtliga statliga och kommunala foretag
av det slag, som ovan nimnts, kan ej bedomas utan en narmare utredning.
Undersiokas bor ock huruvida all personal vid dylika foretag Limpligen kan
givas tjinstemannastillning. Svarighet hirutinnan torde mota.

En ytterligare utviig, som bor bli foremal for undersékning, fir huruvida
icke for den personals del, som ej kan givas tjinstemannastiillning, enhet-
liga 16nereglementen kunna tankas utfiirdade. I sa fall méaste efterlevandet
hiirav garanteras genom ett lagstadgat férbud mot stridsatgiirder jimte dar-
till knutna limpliga pafoljder.

Vare sig det ena eller det andra alternativet viljes, lirer det vara ofrin-
komligt, att lonefragan for kommunalt anstillda avgores efter mera enhet-
liga normer. Delta kan ske antingen genom ett lonercglemente, som for
hela landet faststiilles av statsmakterna, eller ock salunda att av vederboran-
de kommuner uppgjorda loneavial eller lonereglementen provas av en cen-
tral statlig myndighet. Givetvis miste hiirvid hiinsyn tagas till de olika for-
hallanden, som rada pa olika orter.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml, 2 avd. Nr 18-—20. 3



26 Andra lagutskottets utldtande Nr 20.

En annan mdjlighet, som éir tinkbar och som i varje fall bér overvigas,
dir tjinstemannastillning ej kan beredas de anstillda, 4r pa visst sdtt av-
fattade avtal, vilka innebidra storre garantier fér arbetsfreden in de nu i all-
minhet brukade. Hérvid skulle den anordningen kunna tinkas, att vid si-
dan av det vanliga kollektivavtalet samt med annan och liingre giltighetstid dn
detta faststilles en sirskild foérhandlingsordning, som férbjuder arbetsin-
stalleiser under forhandlingsordningens giltighetstid samt niirmare reglerar,
huru under denna tid uppkomna konflikter mellan parterna skola l5sas.
Aven andra utvigar kunna tinkas. Skulle trots allt en konflikt uppsta inom
de arbetsomraden, varom nu ar fraga, kan ett biliggande dirav tinkas kun-
na avigabringas genom ingripande enligt en beredskapslagstiftning.

Vare sig det ena eller andra av de i det foregiende angivna alternativen
villjes synas de grupper av anstillda, varom hér ar fraga, bora i 16ne- och
andra hinseenden stillas i en i férhallande till narmast jaimférbara befatt-
ningshavare i den rent fria verksamheten si mycket biittre stillning, som
med hiinsyn till vad ovan anférts finnes skilig. I motsatt fall skulle ett for-
bud mot stridsatgirder for dessa gruppers vidkommande kunna icke blott
uppfattas sasom en obillig begrinsning av deras medel att hivda sina in-
tressen utan jamvil befaras féranleda tillgripandet av hemliga, mera elakar-
tade metoder.

I detta sammanhang bor icke forbises, att de senare drtiondenas reglering
av lonerna for i offentlig tjinst anstillda — bortsett fran en del i regel ligre
tjinster — oftast varit inriktad endast p4 en kompensation for det fallande
penningvirdet. D& den genom rationaliseringar och tekniska uppfinningar
alltjimt okade produktionen medfort, att antalet och myckenheten tillging-
liga fornédenhetsvaror per innevanare Gkats, hava dessa grupper anstillda
icke kommit i atnjutande av samma andel av den 6kade nationalinkomsten
som de 1 privat verksamhet sysselsatta. Om staten stipulerar fé6rbud mot in-
tressestrider for de grupper, varom hir ar friga, s bér rittvisligen ocksi
tillses, att dessa grupper komma i Atnjutande av sin skiliga anpart av det
allminna vilstandets tillvixt, varvid givetvis den stérre sikerhet, som tjinst
hos stat och kommun innebir, dock icke bor férbises.

Utskottet far i detta sammanhang erinra om de i utskottets denna dag av-
givna utlitande nr 18 (sid. 10 och 11) nirmare omférmilda éverldggningar-
na mellan arbetsgivareféreningen och landsorganisationen, vilka avse sidana
arbetsmarknadsproblem, som eventuellt kunna regleras genom overenskom-
melser mellan de bada organisationerna. Dessa férhandlingar hava pabor-
jats den 22 maj 1936.

Vid 1936 drs riksdag hemstilldes dels i likalydande motionerna I: 154 av
herr Hamrin m. fl. och II: 368 av herr Andersson i Rasjén m. fl., att riksda-
gen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte 1ata ut-
arbeta samt skyndsamt, om moéjligt under 1936 Ars riksdag, fér riksdagens
granskning och godkinnande framligga forslag till beredskapslagstiftning
av viss i motionerna angiven beskaffenhet, dels ock i likalydande motionerna
1: 269 av herr Bagge m. fl. och II: 584 av herr Andersson i Norrkoping m. fl.,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omedelbart igdng-
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sattande av utredning och framliggande si snart ske kunde for riksdagen
av forslag rérande, bland annat, de atgiirder, som kunde vidtagas i syfte att
frimja arbetsfreden.

Andra lagutskottet erinrade i sitt utlatande, nr 56, 6ver motionerna om de
ovan Atergivna framstillningarna till Kungl. Maj:t av 1934 och 1935 ars riks-
dagar samt om det av tillkallade sakkunniga den 9 december 1935 avgivna
betinkandet om folkforsérjning och arbetsfred. Utskottet yttrade direfter,
bland annat:

Utskottet, som vidhaller sin forut uttalade uppfatining, att starka skil
foreligga for tillskapandet av en beredskapslagstiftning, far med anledning
av vad som betriffande férevarande sporsmal férekommit foresld riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t méatte lata slutfora
erforderliga utredningar rérande frigan om att tillskapa en sddan lagstift-
ning samt for riksdagen framligga det forslag, vartill dessa utredningar kun-
na foéranleda.

Fragan om Atgirder i 6vrigt till frimjande av arbetsfreden har ingdende
behandlats av de féorutnimnda sakkunniga. Denna friga torde jimvil kom-
ma att i vissa delar goéras till féremal fér behandling vid de dverldggningar,
som péborjats mellan landsorganisationen i Sverige och svenska arbetsgi-
vareforeningen rorande vissa arbetsfredsproblem med mera. Utskottet vill
i detta sammanhang uttala, att utskottet skulle hélsa med tillfredsstillelse,
om dessa Overliggningar leda till for samhiillet gagneliga resultat pa foreva-
rande omrade. D4 utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t fignar de sporsmél
inom arbetsfredens omride — utéver fragan om tillskapandet av en bered-
skapslagstiftning —, vilka utskottet férut angivit, all den uppmirksamhet,
som deras vikt pakallar, finner utskottet skiil icke foreligga att for nérva-
rande foresld riksdagen att gora framstillning till Kungl. Maj:t om deras
ytterligare utredning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t mitte 1ata slutféra erforderliga utredningar rérande
fragan om att tillskapa en beredskapslagstiftning samt for riksdagen fram-

ligga det férslag, vartill dessa utredningar kunde féranleda.

Reservation anmildes av herr Linder jimte ytterligare sex ledaméter, vilka
ansett, att utskottet bort helt avstyrka motionerna.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstidllan, medan andra kammaren
bif6ll reservationen. Fragan hade foljaktligen fallit.

Fragan om atgirder till arbetsfredens frimjande har under atskilliga ar
varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet.

1934 ars riksdag hemstiillde pa forslag av andra lagutskottet (utlatande nr
51), att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig och forutsittningslos
utredning rérande de itgirder pa foreningsriittens och arbetsritteng omraden,
som kunde vidtagas i syfte att riitsligen utbilda arbetsgivarnas och arbetar-
nas fackliga féreningsviisen och att frimja arbetsfreden.

I anledning av riksdagens skrivelse utsagos den 31 december 1934 sakkun-
niga foér att verkstiilla en forberedande utredning angdende ingripanden
fran samhiillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet.

Efter forslag av andra lagutskottel (utlitande nr 36) anholl direfter 1935

Ultskoltet.
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ars riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t, att det pagaende utredningsarbetet
betrdffande arbetsfredsfragan matte bedrivas i sidan ordning, att forslag an-
gdende de sporsmal, om vilkas utredning riksdagen ir 1934 gjort framstill-
ning, métte kunna foreliggas riksdagen utan det drdjsmal, som skulle med-
foras av ett avvaktande av utredningens slutférande i ovriga, med sistnimnda
spérsmal sammanforda fragor.

De sakkunniga hava den 9 december 1935 avgivit betinkande om folkfér-
soérjning och arbetsfred. De hava diri vid behandling av fragan om »Férbud
mot vissa stridsatgirder» féreslagit, att at en eller flera sakkunniga matte
uppdragas att soka genom férhandling med vederbérande organisationer
dvigabringa Gverenskommelser enligt vissa i betinkandet angivna riktlinjer
samt att darefter frigan om erforderlig lagstiftning matte upptagas till utred-
ning och omproévning. I fridga om »Forbud mot s. k. samhillsfarliga kon-
flikter» har i betinkandet hemstillts, att genom sirskilda sakkunniga matte
utredas, huruvida och i vilken omfattning arbetskonflikter kunna férhindras
i sidana fall, dir verksamheten icke avser att i frimsta rummet tillgodose
ett arbetsgivarens ekonomiska intresse.

De sakkunnigas betinkande dr beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Sasom utskottet ovan erinrat pigd sedan maj méanad 1936 overlaggningar
mellan arbetsgivareforeningen och landsorganisationen om sidana arbets-
marknadsproblem, som eventuellt kunna regleras genom overenskommelser
mellan de bada organisationerna. Utskottet har i ett tidigare utlitande (nr 7) i
anledning av motioner om vissa &ndringar i kollektivavtalslagen uttalat, att
det dr av stor betydelse for arbetsfreden, att arbetsgivare och arbetare bi-
bringas en béttre forstielse for varandras synpunkter. Insikten om Onsk-
vardheten av en dylik samverkan har utan tvivel 6kats hogst visentligt un-
der senare dr. PA frivillighetens viig torde nimligen atskilliga atgirder kun-
na vidtagas i syfte att frimja ett fértroendefullt samarbete mellan parterna
pa arbetsmarknaden till gagn fér dem sjilva och fér samhillet. Utskottet
far i detta sammanhang dven &beropa vad utskottet rérande virdet av dy-
lika overldggningar mellan olika intressesammanslutningar anfort i sitt forut
denna dag avgivna utlatande nr 18 (sid. 15).

I forevarande bada motioner pakallas utredning om &tgiirder till férhind-
rande av samhillsfarliga arbetsinstillelser.

Sdsom framgAar av de sakkunnigas uttalanden i detta amne, vilka atergivits
a sid. 24—26 i detta utlitande, torde det méta svarigheter att begreppsmais-
sigt avgrinsa de samhillsfarliga konflikterna. Ehuru de ovan omférmiilda
éverlaggningarna mellan de bida huvudorganisationerna pa arbetsmarkna-
den icke dorde komma att direkt avse konflikter, i vilka stat eller kommun
ar part, lira emellertid de normer, varom berérda organisationer enas, kunna
bliva av betydelse for arbetsmarknaden i dess helhet och salunda iiven fér
forhallandena inom det statliga och kommunala arbetsomradet.

Med hinsyn till att frigan om de samhiillsfarliga konflikterna i anledning
av de sakkunnigas betéinkande &r forema4l for prévning av Kungl. Maj:t samt
under beaktande jaimvil av de pigdende 6verldggningarna mellan arbetsgiva-
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reféreningen och landsorganisationen har utskottet icke funnit skil foreligea
for riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora framstillning betriffande det i mo-
tionerna berérda spdrsmaélet.

Utskottet far diarfér hemstilla,

att forevarande motioner icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgard.

Steckholm den 23 februari 1937.

PA andra lagutskottets viignar:
SIGFRID HANSSON.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder*, Tamm*, Heiding, Hagman,
Sam Larsson*, Wistrand och Vdstberg;

frin andra kammaren: herrar Olovson, Skoglund, Petiersson i Hillbacken, Molan-
der, Sandstrom i Sollefted, Holm, Nyblom och Barnekow.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Tamm, Wistrand, Skoglund och Sandstrém i Sollefted, vilka an-
fort:

De i utlitandet dberopade 6verliggningarna mellan Svenska Arbetsgivare-
foreningen och Landsorganisationen kunna enligt vdr mening icke limna
nigot visentligt bidrag till 16sningen av fragan om atgirder for férhindrande
av samhillsfarliga arbetsinstillelser, vilken si gott som helt ligger utanfoér
dessa organisationers gemensamma intressesfir. De sakkunniga, som pa sin
tid tillsattes for verkstillande av forberedande utredning angiende ingripan-
den fran samhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet, hava jaim-
vil i enlighet med denna uppfattning hemstéllt om en sirskild utredning, i
vilken omfattning arbetskonflikter kunna forhindras i sadana fall, diar verk-
samheten icke avser atti framsta rummet tillgodose ett arbetsgivarens ekono-
miska intresse.

Da vi i likhet med motionirerna anse den nuvarande situationen synnerli-
gen gynnsam for en lidelsefri provning av fragan, fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om
utredning rorande de atgirder, som kunna vidtagas i syfte
att forhindra allméinfarliga arbetsinstillelser, samt om fram-
laggande av de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Bthang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 18—20. 4



