Andra lagutskottets utldtande Nr 18. 1

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1937 kil. 11 f m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende lag om vissa
ekonomiska stridsdtgdrder.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft fyra
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen motio-
nerna

inom forsta kammaren

nr 70 av herr Hamrin m. fl. och
nr 168 av herr Velander m. fl. samt

inom andra kammaren

nr 168 av herr Andersson i Rasjon m. fl. och
nr 348 av herr Bagge m. fl.

I motionerna, av vilka I: 70 och II: 168 iro likalydande samt I: 168 och
II: 348 jamvail dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen matte antaga i
motionerna framlagda texter till lag om vissa ekonomiska stridsatgirder.

Utskottet har icke funnit nodigt intaga lagforslagen i forevarande utlatande
utan far betriffande deras lydelse hinvisa till motionerna. I friga om de
skil, som anférts till stod for yrkandena, far utskottet, i den man redogo-
relse for skilen icke limnas nedan, jamvial hinvisa till motionerna.

Sporsmalet om lagstiftningsatgirder till tryggande av tredje mans ratt till
neutralitet i ekonomiska konflikter upptogs sasom ett fristiende problem for-
sta gangen vid 7929 drs riksdag. 1 tvenne likalydande motioner i bdda kam-
rarna (I: 12 av herr Frindén m. fl. och II: 21 av herr Nygren m. fl.) hem-
stilldes ndmnda ar, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
cm utredning rorande limpligaste lagstiftningsatgarder for tryggande av
tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikt, varvid fragan om skadestand
till naringsidkare, som drabbades av Overgrepp, matte sirskilt beaktas.

Andra lagutskottet avstyrkte i utlitande nr 42 motionerna.

1 en avgiven reservation av herr Westman m. fl. hemstilldes emellertid om
skrivelse till Kungl. Maj:t i motionernas syfte.

Vid frigans behandling i riksdagen godkénde férsta kammaren (genom lott-
ning) herr Westmans m. fl. reservation, medan andra kammaren biféll ut-
skottets hemstiillan med uteslutande av dess motivering. Fragan hade alltsa
fallit
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Fragan upptogs dérefter genom Kungl. Maj:ts beslut den 22 november 1929,
di professorn Ragnar Bergendal erholl uppdrag att inom socialdepartemen-
tet bitrida med utredning i 4mnet.

Vid 1931 och 1932 drs riksdagar vicktes motioner om utvidgningar av den
at professorn Bergendal uppdragna utredningen om tredje mans ritt till neu-
tralitet i arbetskonflikter samt om paskyndande av berorda utredning, nim-
ligen vid 1931 ars riksdag motionerna I: 129 av herr Trygger m. fl., I: 131 av
herr Petrus Nilsson m. f1., II: 186 av herr Lindman m. fl. och II: 193 av herr
Olsson i Kullenbergstorp m. fl. samt vid 1932 ars riksdag motionerna I: 187
av herr Trygger m. fl. och II: 264 av herr Lindman m. fl. Motionerna be-
handlades av andra lagutskottet i utlatande nr 31 vid 1931 ars riksdag och i
utlaitande nr 12 vid 1932 4rs riksdag.

Riksdagen beslot pa forslag av utskottet, att motionerna icke skulle for-
anleda till nagon riksdagens atgard.

Professorn Bergendal avlimnade den 30 november 1933 utredning anga-
ende tredje mans ritt till neutralitet i arbetskonflikter och dirmed samman-
hingande sporsmal (stat. off. utredn. 1933:36). Vid utredningen voro fo-
gade dels ett utkast till lag med vissa bestdmmelser mot ekonomiska strids-
dtgdrder, dels ett utkast till lag om dndring av 11 kap. strafflagen, dels
ock ett utkast till dndringar i tryckfrihetsférordningen. Dessa utkast
voro enligt vad i betinkandet framhélls av preliminir natur, och den sak-
kunnige forutsatte, att definitiva lagstiftningsatgérder foreginges av fortsatt
utredning,

Over den sakkunniges utredning ha yttranden avgivits av atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar. Yttrandena ha tryckts (stat. off. utredn.
1934: 10).

Den 9 mars 1934 tog Kungl. Maj:t stillning till spérsmalet om #rendets vi-
dare behandling. Vid sin anmilan av drendet féor Kungl. Maj:t nimnda dag
erholl foredragande departementschefen, statsradet Moller, bemyndigande att
tillkalla en kommission, sedermera kallad trettonmannakomimissionen, for vt-
terligare provning av det foreliggande lagstiftningsproblemet.

Den 4 maj 1934 avlimnade kommissionen betinkande med forslag dels till
lag angdende vissa ekonomiska stridsdtgdrder, dels ock till lag om dndring i
11 kap. strafflagen. Betiankandet har tryckts (stat. off. utredn. 1934: 16).
Kommissionen forutsatte, att de framlagda lagforslagen skulle kompletteras
med vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen, ehuru kommissionen ej
framlade forslag i sidant hiinseende.

Over kommissionens forslag inhdmtades yttranden fran atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar. Yttrandena hava tryckts (stat. off. utredn.
1934: 30).
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Vid 1934 drs riksdag framstilldes i dtta motioner (I: 150 av herr Petrus
Nilsson m. fl., I: 151, I: 152 och I: 153 av herr Johan Bernhard Johansson
m. fl., I: 290 av herr Pehrsson i Bramstorp m. fl. samt II: 337, II: 338 och
II: 339 av herr Lindman m. fl.) yrkanden rorande lagstiftning angaende tred-
je mans ritt till neutralitet 1 arbetskonflikter och rérande dirmed samman-
hangande sporsmal.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlatande nr 47 hem-
stillde, bland annat, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t, med beaktande av vad utskottet anfort i utlatandet, ville
for riksdagen framligga forslag till lag om tredje mans ratt till neutralitet i
arbetskonflikter samt vid ekonomiska konflikter pa hyresmarknaden och
inom naringslivet i 6vrigt.

Reservationer anfordes dels av herr Magnusson i Skovde och fyra andra
ledamoter, dels ock av herr Linder och sex andra ledamoter.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan (skrivelse nr 370).

Vid 1935 drs riksdag framlade Kungl. Maj:t 1 proposition nr 31 forslag till
lag om vissa ekonomiska stridsatgarder.

I det foljande skall redogorelse limnas for vissa huvudpunkter i forslaget,
i huvudsak hidmtad frin det nedan omférmilda betankandet om folkfor-
sorjning och arbetsfred, del IT (sid. 446—451).

Forslaget utgjorde en inom socialdepartementet verkstilld 6verarbetning
av frettonmannakommissionens forslag. Liksom detta avsig propositionens
lagforslag i1 princip att forbjuda ekonomiska stridsatgéirder, vidtagna mot
tredje man, d. v. s. mot den som icke &r part i den egentliga tvisten. Men
dirjimte upptog lagforslaget liksom kommissionens férslag en avdelning,
vari behandlades vissa speciella fall, da stridsatgird riktades icke mot tredje
man utan mot part.

Propositionens forslag reglerade med ett par undantag, nimligen ifraga
om foreningsritten samt betriffande arbetsledares, tjinsteméins och darmed
jamstilldas stillning till en konflikt, endast stridsatgarder.

Lagforslagets huvudtanke var, liksom kommissionens motsvarande for-
slag, att skydda de utanfoér en ekonomisk konflikt stidende niringsidkarna
att indragas i denna emot sin vilja.

Propositionens férslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgérder inled-
des (1 §) med en beskrivning av de stridsatgirder, som voro foremal for
reglering i lagen i vissa siarskilda fall. Det skilde, i huvudsaklig Overens-
stiimmelse med kommissionens forslag, pa tre grupper av stridsatgirder: kol-
lektiva stridsatgiarder, d. v. s. blockad, bojkott och arbetsinstiillelse (lockout
eller strejk) eller dirmed likstillda atgirder; uppségning av arbets- eller
hyresavtal samt slutligen annat avbrytande av ekonomisk forbindelse, nar
det skedde av flera i samverkan eller eljest vore till avseviirt men fér den an-
gripne. I andra fall betraktades i propositionen icke avbrytande av ekono-
misk forbindelse som stridsatgird. Ij heller hiinfordes underlatenhet att
ingd ekonomiska forbindelser till detta begrepp.

De sialunda angivna stridsatgiirderna av olika typer voro férbjudna dels
i vissa uppriknade undantagsfall, nir de riktades mot andra parten i en
tvist, dels mera generellt, nir de riktades mot neutral tredje man. I ovriga
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fall fingo stridsatgirderna i friga vidtagas utan att lagforslaget lade nigot
hinder i viigen hiarfor.

Inom den férsta gruppen av forbudsbestimmelser — stridsitgéirder mot
part — mirktes foljande fall. Stridsatgiard, som utgjorde led i en férfoljel-
se av viss person, igangsatt i anledning av hans religiésa eller politiska &sik-
ter eller av andra liknande grunder, fick icke vidtagas (2 §). Dirutinnan
overensstimde propositionen med kommissionens forslag.

Det andra hithérande fallet avsdg vad kommissionen kallade stridsatgir-
der i vedergillningssyfte (3 §). Dirmed Asyftades stridsatgirder, som vid-
togos i syfte alt straffa en person for hans hallning i1 en redan avslutad ar-
betskonflikt eller annan ekonomisk tvist. Salunda foérbjods arbetsgivare
att efter uppgorelse i en arbetskonflikt vidtaga stridsatgird i form av av-
skedande av arbetare, som varit sarskilt aktiv under konflikten. Vidare
horde under denna bestimmelse det fall di en utomstiende tredje man,
t. ex. en handlande efter primérkonfliktens slut utsattes for bojkott pa grund
av sin hallning under konflikten. Tankegangen var att alla dylika trakas-
serier skulle upphoéra med primirkonfliktens biliggande. Enligt kommis-
sionsforslaget skulle alla repressalier mot stadgebrytande foreningsmedlem-
mar och mot osolidariska arbetsgivare och arbetare vara forbjudna i och
med primiirkonfliktens avslutande. 1 denna punkt avvek propositionen
fran kommissionens forslag. Prickning av »strejkbrytare» skulle icke vara
forbjuden 1 och med att arbetskonflikten upphort.

Det tredje stadgandet i avdelningen om stridsatgirder mot part avsag for-
bud mot stridsatgirder, som innefattade krinkning av féreningsritten (4 §).
Propositionen gjorde detta skydd fér féreningsritten mer omfattande an vad
kommissionen foéreslagit genom att uppstilla en allman regel om foérenings-
rattens respekterande, vilken regel avsig icke blott stridsitgirder av alla
slag utan dven andra atgirder, som innebure krinkning av foreningsritten,
t. ex. vitesutfiistelser. Proposilionen upptog icke nagot forbud mot stridsat-
garder, som asyftade organisationstving. Denna friaga betraktades av depar-
tementschefen sisom helt fristaende fran spérsmalet om foreningsriatten och
ej tillrdckligt utredd for att kunna upptagas i lagforslaget.

Sasom fjarde fall av partssirider upptog propositionen {forbud mot kol-
lektiva stridsatgirder, riktade mot familjeforetag och foranledda av tvist
rorande arbetsforhallandet (5 §). Propositionens forslag overensstimde hiar
1 sak med kommissionens. Salunda férbjodos kollektiva stridsatgiarder mot
den som utférde arbete f6r egen rdkning eller drev niiring utan biiride av
annan idn make, avkomlingar, adoptivbarn eller egna eller makes foridldrar
eller syskon.

Slutligen upptogs sasom femte fall i denna avdelning de s. k. utpressnings-
blockaderna och under vissa betingelser dven s. k. indrivningsblockader (suc-
cessorblockader) (6 §). Propositionen avvek i vissa hiinseenden fran kommis-
sionsforslaget.  Betriffande utpressningsblockader stadgades, att stridsat-
gird — vare sig kollektiv sadan eller individuell — ej fick vidtagas i syfte
att forskaffa nagon betalning for arbete, som icke blivit av honom utfort,
eller for att f6rma nagon att avsta fran honom tillkommande arbetslon eller
for att eljest bereda nagon obehérig vinning. Indrivningsblockader forbjo-
dos, nir de avsidgo indrivning av betalning av nagon, som efter gialdens upp-
komst oOvertagit egendom eller rorelse, vartill gilden hinfér sig, saframt
denne varken vore betalningsskyldig for gialden eller vid Overtagandet haft
eller bort ha kunskap om dess forhandenvaro.

Avdelningen om stridsatgirder mot tredje man innehdéll i likhet med kom-
missionsforslaget ett allmint forbud mot siédana stridsatgidrder, under for-
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utsittning att tredje man iakttagit neutralitet i tvisten. Var tvisten mellan
parterna lagstridig eller avtalsstridig, skulle skyddet for tredje man under
en dylik tvist vara dnnu mer vidstrickt, i det att neutralitet da ej uppstill-
des sasom betingelse for skyddet. I konkurrenstvister rérande kundkrets,
prissattning, affarsbetingelser, arbetstillfillen eller dylikt foérbjodos dock
endast kollektiva stridsatgarder mot tredje man (8 och 9 §§), dven detta i
overensstimmelse med kommissionsforslaget. 1 dylika fall skulle saledes
uppsigning av arbets- och hyresavtal samt avbrytande av ekonomisk férbin-
delse icke vara forbjudna stridsmedel, 4ven om de riktades mot en neutral
tredje man.

Forutsiittningen for tredjemansskyddet var i regel, att tredje mannen iakt-
tagit neutralitet. Betriiffande neutralitetsbegreppet avvek propositionen (10 §)
fran de tidigare forslagen i vissa hiinseenden. Den viktigaste avvikelsen gill-
de fragan om »strejbrytares» stiillning under konflikt. Kommissionen hade
behandlat det fall, di nagon redan tidigare varit anstiilld vid en arbetsplats
och under konflikten fortsatt arbetet, och det fall, di nigon antagit arbete
under eller omedelbart fore konflikten, olika. Endast »strejkbrytare» av den
senare kategorien skulle enligt kommissionsforslaget betraktas sisom oneu-
trala. Propositionen hade icke bibehallit denna skillnad utan hinférde bada
kategorierna till dem som icke skulle atnjuta skyvdd. Endast i vissa undan-
tagsfall, nimligen om konflikten utgjorde avtalsbrott eller eljest vore lag-
stridig eller vidtagen i slrid mot organisationens stadgar och nir fraga vore
om »skyddsarbete», atnjots skydd av dem som bréto blockaden. Proposi-
tionen hade ock tillfogat ett par kategorier av »oneutrala», namligen sadana
som stode i viss ekonomisk intressegemenskap med part i tvisten. Angdende
begreppet skyddsarbete hade i1 propositionen dels vidtagits vissa inskrink-
ningar, dels ock vissa utvidgningar i forhallande till kommissionens forslag.

Sympatiatgdrd under ett avtals bestand dr enligt kollektivavtalslagen for-
bjuden allenast om dirigenom en aktion skulle understddjas, som 1 sig inne-
fattar ett avtalsbrott. Savill i propositionen som i kommissionens forslag
upptogs fragan om sympatiatgiirders tillatlighet till nirmare reglering. Enligt
bada forslagen betraktades sympalistrider som stridsatgiirder mot tredje man
men tillitos nir primiirkonflikten utgjordes av tvist angaende uppriittande av
kollektivavtal. Till medgivna sympatiaktioner riitknades arbetsinstiillelse jam-
te arbetsblockad dvensom viigran att taga befattning med varor, som vore
avsedda for eller hiarrérde fran rorelse, som drevs av part 1 den ursprung-
liga tvisten (12 §). I oOvriga fall skulle saledes sympatiatgiirder vara for-
bjudna.

Betriffande pafoljderna av bestimmelsernas overtriidande avvek proposi-
tionen fran kommissionsforslaget. Kriminalisering hade 1 mdjligaste man
undvikits. Den vanliga paféljden var skadestind (13 §). Jimte skadestand
kunde 6vertridelse av lagen medfora, att domstolen utfiirdade férbud mot
stridsatgiirdens vidtagande eller fortsiittande m. m, (17 §). Straffpaféljd in-
tradde vid kollektiva stridsitgiirder endast 1 etl fall, nimligen om nagon ef-
ter det domstolen meddelat forbud uppmanade eller eljest sfkte f6rma annan
att deltaga i kollektiv stridsatgird, och eljest i det fall att nagon efter {or-
buds utfiirdande vidtoge eller fortsatte annan stridsatgiird dn kollektiv.
Straffet utgjordes av dagsboter (18 §).

I motsats mot kommissionen foreslogs i propositionen inriittandet av e¢n
specialdomstol for ekonomiska stridsatgiirder.

De i kommissionsforslaget upptagna foreskrifterna om vissa villkor foér be-
horighet att vidtaga stridsatgiirder och om stiillande av siikerhet (§§ 2—5 1
kominissionsforslaget) medtogos icke i propositionen. Enligt dessa regler
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fingo kollektiva stridsatgiirder icke vidtagas av enskilda personer utan alle-
nast av féreningar som hade till &ndamal att foretaga dylika atgirder, d. v. s.
de egentliga kamporganisationerna. Genom de féreslagna reglerna efterstr-
vades diirjimte en viss centralisering av ritten att vidtaga stridsatgirder. Ut-
gjorde en forening huvudorganisation i férhallande till andra foreningar,
fingo nimligen de underordnade féreningarna ej vidtaga kollektiva stridsat-
girder utan skulle detta ankomma pa huvudorganisationen. I fraga om vil-
ken organisation som skulle befraktas sisom huvudorganisation skulle stad-
garnas bestimmelser vara avgérande. En huvudorganisation fick i princip
icke vidtaga kollektiva stridsatgiarder utan att ha nedsatt sikerhet. Dessa
behorighetsregler avsago icke blott étgiirder som reglerades i den av kom-
missionen féreslagna lagen om ekonomiska stridsatgiirder utan éverhuvud
taget stridsatgirder pa det ckonomiska omréidet. Vissa undantag voro med-
delade fran behorighetsreglerna, avseende framfér allt arbetsinstiillelse som
vidtogs utan samband med blockad eller bojkolt och som icke hade karaktir
av sympatiatgiird. Tankegangen 1 dessa regler var enligt motiven, att de kol-
lektiva stridsatgiirderna utgjorde sé farliga vapen att de, oberoende av de for-
bud, som lagstiftningen kunde komma att upptaga for sirskilda fall, borde
hanteras endast av personer som kunde férvintas besitta erforderlig klokhet,
erfarenhet och omdémesgillhet. Ur denna synpunkt efterstrivades en kon-
cenfration i friga om anvindandet sarskilt av blockad- och bojkottvapnen,
vilka voro de stridsmedel {or vilka behorighetsreglerna framfor allt dgde be-
tydelse, till foreningar (huvudorganisationer) som nedsatt sikerhet. Dessa
bestimmelser, som icke hade nagon motsvarighet i det bergendalska lagut-
kastet, ansigos av foredragande departementschefen utgéra betydande och
av forhallandena ej motiverade inskrinkningar savil i oorganiserades som i
organisationers handlingsfrihet. Siirskilt pa omraden dir organisationsvisen-
det befunne sig pa ett relativt outvecklat stadium skulle behérighetsreglerna
enligt departementschefens mening vara ldgnade att i hég grad himma an-
vindningen av legitima stridsmedel. Bland behorighetsreglerna fanns dock
en foreskrift, som i och {or sig syntes departementschefen beriittigad, nimli-
gen stadgandet att huvudorganisation och icke underavdelning av sadan skul-
le ha bestimmanderilt i fraga om anordnande av vissa stridsatgiirder. Till-
Iimpningen av en sadan schematisk regel vore emellertid, med hinsyn till
de olikartade bestiimmelser, som befintliga stridsorganisationers stadgar inne-
hélle, forenad med svarigheter. Hirtill kom, att detta spérsméal samman-
hingde med vissa andra, till utredning hinskjutna fragor. Departementsche-
fen ansag det fordenskull icke pakallat att foresla en lagbestimrnelse rorande
denna sirskilda punkt.

I anledning av propositionen vicktes inom riksdagen 25 motioner (I: 276
och I: 277, bada av herr Sigfrid Hansson, I: 278 av herrar Otto Wangson och
Fredrik Strém, I: 279 av herr Hagman, I: 280 av herr Hamrin m. f1., I: 281
av herr Lindley m. fl., I: 282 av herr Sigfrid Hansson, I: 283 av herr Johan
Bernhard Johansson m. fl., I: 286 av herrar Erik Anderson och Henriksson,
I: 287 av herr Petrus Nilsson m. fl., I: 288 av herr Branting, I: 289 av herr
Reuterskiold, II: 127 av herr Strom m. fl., II: 482 av herrar Hagberg i Lulea
och Bridefors, II: 483 av herr Lindberg i Stockholm, II: 486 av herr Franken-
berg m. fl., II: 487 av herr Olsson i Stockholm m. fl., II: 489 av herr Lind-
man m. fl.,, II: 494 av herrar Lovén och Lindberg i Stockholm, II: 495 av
herr Sandberg, II: 496 av herrar Lithander och Olsson i Staxiing, II: 497 av
herr Danielsson m. fl., II: 498 av herr Bjérck i Kristianstad m. fl., II: 499 av
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herr Andersson i Rasjon m. fl. och II: 500 av herr Olsson i Nirlinge m. f1.),
innefattande yrkanden om mer eller mindre vittgdende findringar i lagfor-
slaget. Jimvil yrkande om avslag 4 propositionen framstitldes.

Andra lagutskottet, som behandlade iirendet, foreslog i sitt utlatande, nr 29,
i atskilliga hinseenden skiirpningar i propositionens lagférslag.

Salunda forordade utskottet inforandet av bestimmelser motsvarande kom-
missionens behérighetsregler och regler om stiillande av sikerhet, men under-
kastade desamma omarbetning i atskilliga hiinseenden, de sakligt sett vikti-
gaste betriiffande reglerna om stillande av sidkerhet.

Betrdffande organisationstvang foreslog utskottet — med tillimpning av
den princip som lag till grund fér ifrdgavarande lagstiftning, nimligen att den
nirmast avsag att skydda tredje man under det att stridsatgdrder mot part
i huvudsak limnades oreglerade — den kompletteringen, att stridsatgirder
ej skulle fi vidtagas mot en tredje man for att diirigenom tvinga en part in i
en organisation eller for att hindra honom uttrida dirur.

I friga om neutralitetsreglerna forordade utskottet atskilliga fordndringar
av svnnerlig vikt framfér allt avseende skyddsarbete.

Betriffande skydd fér personer, som utfort arbete eller gjort sig skyldiga
till oneutralt handlingssitt under en arbetskonflikt eller annan ekonomisk
tvist, stillde sig utskottet pA den stindpunkten, att det skulle vara férbjudet
att vidtaga repressaliedtgirder, nir tvisten vore slut.

Savil genom de foreslagna bestimmelserna om skyddsarbetets omfattning
som genom uppstillandet av behdorighetsreglerna, vilka innebure en regle-
ring av ritten éverhuvud att vidtaga stridsatgirder gdende utdver den fore-
slagna lagstiftningens ram, hade utskottet enligt uttalande i motiveringen
kommit att ber6éra sporsmil av synnerlig stor samhiéllelig betydelse, nim-
ligen fragan i vad man ritten att vidtaga stridsatgiirder pa det ekonomiska
livets omrade borde tillitas. PAa dessa omfattande spoérsmal i deras helhet
hade utskottet ej kunnat ingd utan ansiag utskottet desamma béra komma
under bedémande i samband med de utredningar, som av Kungl. Maj:t
igdngsatts i dmnet.

Andra lagutskottet hemstiillde, bland annat,

A) att riksdagen, med forklarande att propositionen ej kunnat i ofor-
iindrat skick antagas, matte for sin del antaga ett av utskottet framlagt for-
slag till lag om vissa ekonomiska stridsatgédrder (sid. 147—161 i utlatandet
29/1935); samt

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en skyndsam utredning angdende mojligheterna
att tillskapa en riitisordning, som beredde arbetare vid byggnadsforetag okat
skvdd for lénefordringar.

Reservationer anférdes:

1) av herrar K. G. Westman och Johanson i Hallagarden, vilka med bi-
tridande av utskottets forslag i ovrigt yrkade indringar i tre paragrafer i
lagforslaget (sid. 162—163 i utlatandet 29/1935);

2) av herrar Sigfrid Hansson, Hagman, Magnusson i Kalmar, Hage och
Olovson i Visteras, vilka hemstillde, att riksdagen i huvudsaklig anslut-
ning till propositionen matte antaga clt vid reservationen fogat forslag till
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lag (sid. 165—172) samt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om den utredning, varom utskottet hemstillt;

3) av herrar Osterstrom och Sam Larsson, vilka vrkade #indringar i at-
skilliga hiénseenden i utskottets lagforslag (sid. 173—176);

4) av herrar Frindén, Gustaf Tamm, P. Sandstrém, Linnér och Sand-
strom i Sollefted, vilka i férsta rummet hemstillde om avslag & propositio-
nen och utskottets lagforslag. Fér den hindelse denna hemstillan icke skul-
le vinna bifall, yrkades ett flertal éindringar i lagférslaget {sid. 177—191);

5) av herrar Forslund och Johanson i Stockholm (blank reservation);
samt

6) av herr Hagman, som yrkade bifall till den av honom vickta motionen
1:279.

Riksdagen avslog lagforslagen men biféll utskottets hemstillan om viss
utredning.
Fragan om denna utredning ir féremal for Kungl. Maj:ts provning.

I samband med frigan angiende lag om vissa ekonomiska stridsatgirder
behandlades vissa andra sporsmal.

I proposition nr 32 framlades forslag till lag angdende tilligg till lagen
den 28 maj 1920 om medling i arbetstvister, innefattande féreskrifter om
s. k. varseltid vid arbetsinstillelse.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt utlitande, nr 30, att det i propositio-
nen framlagda lagforslaget matte bifallas med iindring allenast i friga om
dagen for lagens ikrafttridande, vilken hemstillan bifélls av riksdagen (skri-
velse nr 288), varefter lag i dmnet utfirdades den 28 juni 1935.

I proposition nr 33 framlades forslag till lag om iindrad lydelse av 11 kap.
8 § strafflagen, innefattande en utvidgning av dir stadgat rittsskydd for
part och vittne.

Andra lagutskottet hemstillde i sitt uilitande, nr 31, att propositionen
matte bifallas av riksdagen, samt att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, alt Kungl. Maj:t ville skyndsamt verkstiilla utredning an-
giende lagstiftning om ©6kat skydd for dmbets- och tjinstemin samt inne-
havare av offentligt uppdrag dvensom fér riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstiillan (skrivelse nr 289).

Lag om éndrad lydelse av 11 kap. 8 § strafflagen utfirdades den 15 juni
1935. Fragan om den av riksdagen begirda utredningen ir beroende pa
Kungl. Maj:ts provning.

I sammanhang med fragan angiende lagstiftning om vissa ekonomiska
stridsatgiarder vid 1935 ars riksdag behandlades dven i motioner framstillda
yrkanden om tilldgg till 11 kapitlet strafflagen, avseende forbud mot utstil-
lande av blockadvakter och utdelande av blockadlappar m. m. dven vid lov-
liga blockader och bojkotter.
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En redogorelse for behandlingen av detta spérsmaél lamnas i utskottets den-
na dag avgivna utlatande nr 19, vartill utskottet tillater sig hinvisa.

Slutligen mé omnimnas, att vid 1935 ars riksdag i likalydande motionerna
I: 254 av herr Nylander m. fl. samt II: 438 av herr Sandstrom i Solleftea
m. fl. foreslagits, att riksdagen métte i huvudsaklig overensstimmelse med
vissa av motiondrerna utvecklade synpunkter hos Kungl. Maj:t anhéilla om
skyndsam utredning och framliggande av forslag angiende lagstiftning om
yrkesforeningar.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i utlatande, nr 37,
hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning och for riksdagen framlagga forslag
angiende lagstiftning om ideella foreningar, vid vilken utredning borde be-
aktas fragan, huruvida sirskilda regler i vissa avseenden borde meddelas for
nigra slag av dylika féreningar, sidana som yrkesféreningar och andra
foreningar med sarskilda syften.

Reservation med yrkande om avslag 4 motionerna anférdes av herr Sig-
frid Hansson jamte sex andra ledamoter.

Forsta kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varemot andra kammaren
avslog savil niamnda hemstillan som motionerna. Fragan hade alltsa fallit.

De sakkunniga, som tillkallats den 31 december 1934 for att verkstilla
en forberedande utredning angiende ingripanden frian samhillets sida pa
vissa omriden av det ekonomiska livet och fér vilkas verksamhet nirmare
redogéres i utskottets denna dag avgivna utlidtande nr 20 (sid 22—24), hava i
sitt betinkande om folkforsdérjning och arbetsfred (stat. off. utredn. 1935: 65
och 66) behandlat atskilliga spérsmél av intresse i férevarande samman-
hang.

Salunda har i del I av betiinkandet ett kapitel d4gnats frdgan om »Forbud
mot vissa stridsatgirder» (sid. 119—123). De sakkunniga framhalla i detta
kapitel, att nir nu arbetsfredens och fredens pa det allmént ekonomiska omra-
det problem upptagas till generell behandling, syntes fragan om stridsatgirders
tillatlighet bora angripas fran nigot vidare utgingspunkter dn vad som skett
i forslagen till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder. Enligt de sakkunni-
gas mening kunde det vara berittigat, att samhiillet skapade ett siirskiit
rattsskydd mot missbruk av blockad- och bojkottvapnen. Jimvil borde
Overviigas, pa vad sitt man limpligen borde ingripa mot repressalieatgir-
der, som pa grund av de former, vari de klitts, icke kunde sdgas utgora
stridsatgirder i den mening detta begrepp vanligen fattades men voro dir-
med till sina verkningar jimférliga. En reglering ifrdga om blockader och
bojkotter och dirmed jimférliga atgirder kunde givetvis ej begrinsas att
avse forhallandena pa arbetsmarknaden utan maste striicka sig Over hela det
ekonomiska omriadet. De sakkunniga uttalade, att det icke torde kunna
undgis, att blockaden och bojkotten i vissa fall, dir de sirskilt krankt riitts-
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medvetandet, borde helt forbjudas. Innan en lagstiftning i dmnet genom-
fordes, syntes emellertid genom forhandling med de stérre organisationerna
bira sdvitt mojligt Avigabringas Overenskommelser om tillimpningen av
vissa normer. En lagstiftning, som kunde stédja sig pa dylika 6verenskom-
melser, skulle uppbéras av det allméinna ritismedvetandet pa helt annat sétt
4dn vad som annars skulle bliva fallet. De sakkunniga hemstillde, att at en
eller flera sakkunniga méatte uppdragas att séka genom foérhandling med
vederborande organisationer &vigabringa overcnskommelser enligt de i be-
tinkandet angivna riktlinjerna samt att direfter frigan om erforderlig lag-
stiftning i &mnet upptoges till utredning och omproévning.

De sakkunniga hava i del I av sitt betiinkande i kapitlet » Féreningsvisen-
det> (sid. 98—112) behandlat atskilliga foreningsriittsliga problem sisom riit-
ten att vinna intride i férening, uteslutning ur férening, medlems forplikiel-
ser, férenings beslutanderitt, forenings behérighet utat samt skydd for for-
eningsritten och skydd mot organisationstvang. De sakkunniga hava fére-
slagit, att at en eller flera sakkunniga personer métte uppdragas att med ve-
derbérande stérre organisationer samrada i syfte att for deras vidkommande
soka avigabringa en gestaltning av foreningsviisendet i enlighet med prin-
ciper, som angivits av de sakkunniga, samt att, om det visat sig, att detta
forfarande icke lett till resultat, frigan om féreningsvisendets normerande
genom lagstiftning matte goras till foreméil for utredning genom sakkunniga.

De sakkunnigas férslag dro beroende pa Kungl Maj:ts prévning.

I forevarande sammanhang far utskottet crinra om de pagaende 6verldgg-
ningarna mellan landsorganisationen och arbetsgivareféreningen, vilka avse
sddana arbetsmarknadsproblem, som eventuellt kunna regleras genom &ver-
enskommelser mellan de biada organisationerna.

DA forslag i sadant hinseende framlades fér landsorganisationens repre-
sentantskapsmote den 16 mars 1936 anférde divarande ordféranden, Albert
Forslund, bland annat:

Fackforeningsrorelsen har i vissa arbetsmarknadsfragor under ett flertal
ar varit foremal fér en utomordentligt string observation, och de organisc-
rade arbetarnas atgéranden ha ofta métts med stort misstroende av repre-
sentanter for andra intressesammanslutningar. Vid arets riksdag foéreligger
ett stort antal motioner, vari yrkas pa lagstiftningsatgiirder i avsikt att be-
grinsa fackforeningsrorelsens rorelsefrihet.

Fran den Nothinska utredningskommitténs sida har férslag framférts om
en rad utredningar i syfte att trygga arbetsfreden. Det har dirvid forutsatts
att parterna pa arbetsmarknaden genom frivilliga 6éverenskommelser skulle
gora samhillsingripanden till arbetsfredens tryggande 6verflodiga.

I den offentliga diskussionen om hithérande angeligenheter har man ofta
forklarat, att man med glidje skulle hiilsa ett initiativ fran parterna sjilva
i avsikt att rdda bot for vissa férmenta missférhallanden. Arbetsgivare och
arbetare ha ett gemensamt intresse av att samhéllsingripanden i arbetsmark-
nadens méanga problem begrinsas.

Landssekretariatet har dirfér ansett sig béra férorda upptagandet av forut-
sitiningslosa overldggningar med Svenska arbetsgivareforeningen for utrd-
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nandet av férutsittningarna for en ordning, dgnad att forebygga sadana
samhillsingripanden, som ur parternas synpunkt icke iro onskvirda.

De nimnda férhandlingarna ha pabérjats den 22 maj 1936.

Vid 1936 drs riksdag vacktes ett flertal motioner betriiffande lagstiftning
om vissa ekonomiska stridsdtgirder och darmed sammanhingande spérsmal
samt rorande lagstiftning om ideella foreningar.

I dels likalydande motionerna I: 210 av herr Hamrin m. fl. och II: 475 av
herr Andersson i Rasjon m. fl., dels likalydande motionerna I: 267 av herr
Bagge m. fl. och II: 585 av herr Anderson i Norrképing m fl., dels ock lika-
lvdande motionerna 1: 270 av herr K. G. Westman och II: 583 av herr Jo-
hanson i Hallagdrden hemstilldes, att riksdagen métte antaga i motionerna
framlagda texter till lag om vissa ekonomiska stridsitgirder.

Lagforslagen voro utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse med inne-
hallet i reservationer, som avgivits till andra lagutskottets utlitande nr 29
1935. Det 1 motionerna I: 210 och II: 475 framlagda forslaget 6verensstim-
mer salunda med den av herrar Osterstrém och Sam Larsson avgivna re-
servationen, det i motionerna I: 267 och II: 585 framlagda forslaget med den
av herr Frindén m. fl. avgivna reservationen samt det i motionerna I: 270
och II: 583 framlagda forslaget med reservationen av herrar K. G. Westman
och Johanson i Hallagirden (dock med viss dndring betriffande en para-
graf).

I anslutning hirtill hemstilldes i fyra motioner, namligen likalydande
I: 211 av herr Hamrin m. fl. och II: 476 av herr Andersson i Rasjén m. fl.
samt likalydande I: 266 av herr Bagge m. fl. och II: 598 av herr Anderson i
Norrkoping m. fl., att vissa dndringar skulle vidtagas i lagen den 22 juni 1928
om arbetsdomstol.

I tva andra motioner vid samma riksdag, nimligen likalydande I: 269 av
herr Bagge m. fl. och II: 584 av herr Andersoni Norrkoping m. fl., hemstilldes,
att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om omedelbart igang-
sattande av utredning och framliggande sa snart ske kunde {6r riksdagen av
forslag rorande lagstifining om ideella foreningar, varvid borde beaktas fra-
gan, huruvida siirskilda regler i vissa avseenden borde meddelas for nagra
slag av dylika féreningar, sadana som yrkesforeningar och andra féreningar
med sirskilda syften.

Andra lagutskottet, som behandlade ovannimnda motioner, yttrade 1 sitt
utlatande, nr 58, 6ver dem bland annat:

Den omstiandigheten att en allmén laglig reglering av féreningsriitten icke
foreligger i vart land foranledde, att atskilliga bestimmelser av forenings-
rittslig natur maste inforas i det forra aret framlagda forslaget till lag om
vissa ckonomiska stridsatgirder, ehuru dessa bestimmelser egentligen bort
upptagas till 1osning i annat sammanhang. Foreningsriittsliga problem be-
handlades iiven i annan ordning vid foérra arets riksdag. I anledning av
motionsvis framstillda yrkanden om utredning av sporsmélet angiende lag-

stiftning om yrkesforeningar foreslog nimligen utskottet utredning angien-
de lagstifining om ideella foreningar. Utskottet ansag, att de allmiinna grun-
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derna for lagstiftning pa foreningsriittens omrade i férsta hand borde vara
utredda, innan stillning intoges till sporsmalet, om siirskilda regler i vissa
avseenden borde meddelas for nagra slag av ideella féreningar med sirskilda
syften. De foreningsrittsliga problemen hava vidare delvis kommit upp till
behandling i det i ar foreliggande forslaget till lag om férenings- och for-
handlingsritt, nimligen savitt angir foreningar av arbetsgivare eller arbets-
tagare. Slutligen hava hithorande sporsmal fiven behandlats av de sakkun-
niga, som tillsatts for att verkstilla en forberedande utredning angiende
ingripanden fran sambhillets sida pa vissa omraden av det ekonomiska livet.

Utskottet fann sig forra aret kunna fororda antagandet av en lag om vissa
ekonomiska stridsdtgiirder trots svarigheterna att kunna 1ésa vissa férenings-
rittsliga problem inom den begrinsade ram, varom da var fraga. Det fore-
faller emellertid utskottet att tillskapandet av en lagstiftning rorande tredje
mans ritt skulle underlittas, direst fragan hirom behandlades i samman-
hang med de foreningsrittsliga sporsmalen. Om grunderna for en lagstift-
ning betriffande savil foreningar av arbetsgivare och arbetstagare som andra
ideella foreningar med olika syften bleve klarlagda, skulle dirmed en fast
utgingspunkt for en slutlig 16sning av itdgan om de ekonomiska stridsatgiir-
dernas reglering vara vunnen.

Utskottet far déarfoér, under hiinvisning jamval till vad utskottet anfért &
sid. 39—42 (roérande forslaget till lag om férenings- och forhandlingsritt),
foresla riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
métte, med beaktande av riksdagens skrivelser och foreliggande forslag av
sakkunniga, lita verkstiilla utredning av frigan om foreningsvisendets nor-
mering genom lagstiftning samt for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kan giva anledning.

Genom vad utskottet silunda anfért, har utskottet tagit stillning jimvil
till det i motionerna I: 269 och II: 584 framstillda sirskilda yrkandet om
utredning rorande lagstifining om ideella féreningar.

Utskottet vill vidare foresla riksdagen att, med anledning av de yrkan-
den. som framstillts i motionerna I: 210, I: 267, 1: 270, II: 475, 1I: 583 och
1I: 585, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t méatte féran-
stalta om fortsatt utredning av frigan angiende lagstiftning om vissa eko-
nomiska stridsatgiirder med beaktande dirav att en sidan lagstiftning bor
vara rittvist avviigd, fri fran ensidighel och avpassad efter ett demokratiskt
samhilles riittsordning ivensom av det sammanhang, vari denna utredning
bor stillas till den av utskottet {6éreslagna utredningen av fraigan om fér-
eningsvisendets normering genom lagstiftning, samt att de forslag, vartill nu
ifrigavarande utredning kan f{éranleda, matte framliggas for riksdagen.

Da utskottet siledes avstyrker de i sistniimnda sex motioner framstillda
yrkandena roérande antagande av lag om vissa ekonomiska stridsatgirder,
f6ljer hirav, alt utskottet icke kan tillstyrka de yrkanden, som framstillts i
de till nyssniimnda motioner hérande foljdmotionerna I: 211, 1I: 266, II: 476

och II: 598.

Utskotlet hemstillde, bland annat, dels att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utredning av
frdgan om foreningsviisendets normering genom lagstiftning samt for riks-
dagen framligga de férslag, vartill denna utredning kunde giva anledning,
dels ock att riksdagen maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t mitte féranstalta om fortsatt utredning av fragan angiende lagstift-
ning om vissa ekonomiska stridsitgiarder med beaktande dirav att en sadan
lagstiftning borde vara rittvist avvigd, fri frdn ensidighet och avpassad efter
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ett demokratiskt samhilles rittsordning dvensom av det sammanhang, vari
denna utredning borde stillas till den av utskottet foreslagna utredningen
av frigan om foreningsviisendets normering genom lagstiftning, samt att de
forslag, vartill nu ifrigavarande utredning kunde féranleda, métte framlig-
gas for riksdagen.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan i dessa delar (skrivelse nr 418).
Arendet ir direfter beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vissa féreningsrittsliga bestimmelser hava upptagits i lagen den 11 sep-
tember 1936 om férenings- och férhandlingsrdtt. Enligt 3 § i lagen skall
{éreningsritten limnas okrinkt. Sker krinkning av foreningsritten genom
avtalsuppséigning eller annan dylik radttshandling eller genom bestimmelse
i kollektivavtal eller annat avtal, skall rittshandlingen eller bestimmelsen
vara ogill. Vad salunda stadgas skall dock icke utgéra hinder for intagande
av foreskrift i avtal, att arbetsledare ej ma vara medlem av forening, som
avser tillvaratagande av honom understilld personals intressen gentemot ar-
betsgivaren. Ej heller skall stadgandet aga tillAmpning a atgird, som grun-
das pa saddan foreskrift.

I molionerna I: 70 och II: 168 anféres bland annat:

Enligt var uppfatining har frigan om lagstiftning rérande vissa ekono-
miska stridsatgirder genom sammankopplingen med frigan om forenings-
visendets reglering i lag kommit i ett olyckligt lige. Sistberérda sporsmal
Ar utan tvivel av en saddan rickvidd och till sin natur sa tvistigt, att relativt
lang tid sannolikt kommer att férflyta, innan resultatet av den didrom begiirda
utredningen ar att forvinta.

Anledningen till att en lagstiftning rorande ekonomiska stridsatgérder, eller
en lag till skydd for tredje man som termen mera populéirt lyder, icke bli-
vit genomford vid de tillfillen, da utformade forslag dartill ha forelegat in-
for riksdagen ar meningsskiljaktigheter rdrande vissa av lagens principer.
Direst dessa skiljaktigheter nojaktigt kunnat sammanjimkas vid 1935 ars
riksdag, torde lagstiftningen da ha blivit beslutad. Vid 1936 ars riksdag var
lagforslaget icke foremal for realbehandling och nagra allvarliga forsck att
d& na fram till ett positivt resultat blevo knappast gjorda.

Enligt var mening finns det starka skil att nu, trots utgangen av riksdags-
behandlingen forlidet ar, gora ett allvarligt forsok att 6verbygga menings-
skiljaktigheterna rérande den ifragavarande lagstiftningens innehdall. 1 den
man pa vAr meningsrikining ankommer #ro vi beredda dartill.

Vid drendets behandling i andra lagutskottet »sistberérda ar» framgick som
resultat ett lagforslag som i viisentliga delar omfattades av representanter
f6r en majoritet i riksdagen. I vissa avseenden foreligo dock divergerande
meningar. For folkpartiets vidkommande bestodo dessa i [rimsta rummet
i kraven pa skydd for sidana oorganiserade arbetsvilliga, som vid konflikt pa
en arbetsplats kvarstannade i sitt arbete, samt krav pa forbud att med kol-
lektiv stridsatgird féorma ecller hindra nagon att intriida i eller uttrdda ur
forening eller annan sammanslutning. Ovriga avvikelser frin utskottsmajo-
ritelens forslag voro av mindre riackvidd.

I friga om var instillning till berorda delar av hir ifragavarande lagstift-
ning sakna vi anledning i detta sammanhang motivera var principiella upp-
fattning. Det kan vara tillriickligt att erinra om att vara standpunkter i sa-
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ken vilade pa uttalanden och forslag av den s. k. trettonmannakommissionen.
Vad som sedermera férekommit i saken har ej féranlett en #ndrad instill-
ning fran vér sida i har berérda hinseenden.

Med riksdagens nuvarande sammansittning lir det dock icke finnas nagra
utsikter att vinna gehor foér vdr uppfattning rorande de omriaden som en
skyddslag for tredje man bor tacka. Vi dro fullt medvetna om den syn som
de socialistiska partierna l4gga pa friagan om skydd fér arbetsvilliga dvensom
att sdvil socialdemokrater som bondeférbundare icke vilja medverka till in-
féorande av skydd mot s. k. organisationstving. Vid sadant forhallande ar
det uppenbart att i ett forslag till lag om ekonomiska stridsatgirder, som
skall vinna anslutning fran den nuvarande riksdagsmajoriteten, dessa bada
avsnitt fa limnas oreglerade.

Det ér i medvetande hiarom och med klar insikt om det virde till skydd
for tredje man som en lag skulle fa iven med uteslutande av berérda mo-
ment som vi hiir framligga férslag till lag om ckonomiska stridsatgiarder i hu-
vudsaklig overensstimmelse med den i andra lagutskottets utlitande nr 29
vid 1935 ars I:iksdag foreslagna texten.

I motionerna I: 168 och II: 348 framhalles, att férutsittningarna fér ett
positivt beslut betriffande de ekonomiska stridsatgirdernas reglering forefal-
lit motiondrerna hora vara gynnsammare nu #n férut. Motionirerna anféra
i anslutning hirtill, bland annat:

Det spérsmal, vilket tidigare statt i vigen for ett sidant beslut, har gillt
organisationstvanget. Meningarna ha dir starkt brutit sig mot varandra. I
anslutning till riksdagens begiran i fjol har emellertid Kungl. Maj:t nu till
beredning upptagit fragan om féreningsriattens utbildande i sin helhet. En
lagstiftning om de ekonomiska stridsatgirderna torde darfér f. n. icke béra
taga stindpunkt till de féreningsrittsliga problemen, inklusive organisations-
tvanget. Ett sadant standpunktstagande synes icke heller utgéra nagon néd-
vandig forutsittning foér ifragavarande lagstiftnings genomférande i 6vriga
delar. Flertalet bestimmelser i denna lagstiftning, sidana de utformats i ti-
digare framlagda férslag, ha i sjéilva verket intet omedelbart sammanhang med
de rent féreningsrittsliga fragorna.

Av ovannimnda skl ha vi i efterfoljande lagforslag till de ekonomiska
stridsatgiirdernas reglering uteslutit den omstridda organisationsklausulen.
Den bestimmelse till medelbart skydd mot organisationstving, vilken andra
lagutskottet forordade i sitt utlitande i forevarande dmne till 1935 ars riks-
dag (nr 29), ha vi dock ansett oss bora intaga jimval i vart férslag. Enligt
denna bestimmelse ma salunda icke stridsitgiard riktas mot tredje man fér
att forma part att intrida i eller hindra honom att uttrida ur férening eller
annan sammanslutning. 1 6vrigt ansluter sig lagtexten till var motion vid
1936 4rs riksdag med forslag till lag om vissa ekonomiska stridsatgarder.

Pa forslag av andra lagutskottet (utlalande nr 58) har 1936 ars rviksdag i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla
dels utredning av fragan om foéreningsviisendets normering genom lagstift-
ning dels ock fortsatt utredning av fragan angiende lagstiftning om vissa eko-
nomiska stridsatgiarder med beaktande dirav, att en sadan lagstiftning borde
vara rittvist avvigd, fri fran ensidighet och avpassad efter ett demokratiskt
samhiilles riittsordning dvensom av det sammanhang, vari denna utredning
borde stéallas till den foreslagna utredningen av frigan om féreningsvasen-
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dets normering genom lagstiftning. Dessa framstillningar éro beroende pa
Kungl. Maj:ts prévning. Utskottet uttalade i sitt berérda utlatande, bland
annat, att det forefolle utskottet, som om tillskapandet av en lagstiftning ro-
rande tredje man skulle underlittas, darest fragan hidrom behandlades i
sammanhang med de foreningsrittsliga sporsméalen. Utskottet framholl vi-
dare, att en fast utgangspunkt for en slutlig 16sning av fragan om de eko-
nomiska stridsatgirdernas reglering skulle vara vunnen, om grunderna for
en lagstiftning betriiffande savil foreningar av arbetsgivare och arbetstagare
som andra ideella foreningar med olika syften bleve klarlagda. Utskottets
utlatande var i nu angivna delar enhilligt.

Vad utskottet sdlunda anfért vid 1936 ars riksdag synes utskottet fortfa-
rande dga sin fulla giltighet. Under siadana omstindigheter och da utskottet
forvantar, att Kungl. Maj:t dgnar hithorande sp6érsmal uppmirksamhet, har
utskottet icke funnit skial féreligga for riksdagen att for nidrvarande vare
sig for sin del antaga nagon lagstiftning om ekonomiska stridsatgiarder eller
hos Kungl. Maj:t gora nigon ytterligare framstillning i dmnet.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att atskilliga av de sporsmal,
som beroras 1 den av motionirerna foreslagna lagstiftningen, #dro fore-
mil for overviaganden vid de pagaende 6verliggningarna mellan arbets-
givareforeningen och landsorganisationen rorande vissa arbetsfredsproblem
med mera. Genom dessa féorhandlingar hava otvivelaktigt skapats 6kade moj-
ligheter att mildra motsittningarna inom vissa omraden av arbetsmarknaden.
En dylik samverkan av olika intresseorganisationer inom det ekonomiska livet
ar enligt utskottets mening av ett obestridligt samhélleligt virde, vilket dven
fran manga hall vitsordats. Salunda har i det i utskottets redogorelse nér-
mare omférmélda betinkandet om folkférsérjning och arbetsfred uttalats i
samband med friagan om en allmin reglering av blockader och bojkotter med
mera, att innan en lagstiftning i Amnet genomfordes, syntes genom férhand-
lingar med de storre organisationerna bora savitt moéjligt avigabringas over-
enskommelser om tillimpningen av vissa normer. Enligt de sakkunnigas me-
ning skulle en lagstiftning, som kunde stédja sig pa dylika 6verenskommelser,
uppbiras av det allmiinna rittsmedvetandet pa ett helt annat séitt in vad eljest
skulle bliva fallet.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstalla,

a) att motionerna I: 70 och II: 168 icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird; samt

b) att motionerna I: 168 och II: 348 icke matte foranleda
till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 23 februari 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:
SIGFRID HANSSON.
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Vid arendets behandling hava nirvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder#, P. Sandstrém, Heiding,
Vdstberg, Knut Petersson, Sten och Ekstrémer;

frin andra kammaren: herrar Osterstrém, Hage*, Olovson, Skoglund, Pettersson i
Hallbacken, Johanson i Hallagirden, Molander och Sandstréom i Solleftea.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Osterstrém och Knut Petersson, vilka ansett att utskottet bort
hemstilla om antagande av det i motionerna I: 70 och II: 168 framlagda lag-
forslaget.

2) av herrar P. Sandstrém, Ekstrémer, Skoglund och Sandstrém i Sollef-
tea, vilka anfort:

De samordnade utredningar angiaende frigan om foreningsviasendets nor-
mering genom lagstiftning och angdende fragan om lagstiftning om vissa
ekonomiska stridsatgérder, varom 1936 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hem-
stallt, hava dnnu icke kommit till stand.

Vad betriffar de av uiskottet dberopade éverliggningarna mellan Svenska
Arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen, si dro de foérvisso av stor
betydelse f6r organisationsvisendets reglering pa centrala omriden, men
kunna knappast komma att limna vasentligt bidrag till frigan om beredan-
de av skydd for utom dessa bada sammanslutningar stiende.

Da emellertid frigan hirom redan ling tid varit féremal fér statsmakter-
nas provning, och denna l6sning enligt var uppfattning icke liéingre bér upp-
skjutas, fa vi hemstilla,

att riksdagen matte antaga i motionerna I: 168 och II: 348
atergivna lagforslag.



