Andra lagutskotiets utldtande N» 15. 1

Nr 15.
Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1937 kl. 4 e. m.

Utlatande ¢ anledning av vickta motioner angdende in-
Jorande av bestdmmelser om vite ¢ lagen den 29
June 1912 om arbetarskydd.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, nimligen nr 126 i forsta
kammaren av herr Strémberg och nr 226 i andra kammaren av froken Hessel-
gren.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville be-
sluta om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning ps vad siitt
ett vitesforfarande skulle kunna inféras i arbetarskyddslagen i syfte att erna
ett mera effektivt genomdrivande av dess bestimmelser angiende olycksfall
och ohilsa.

Betriffande de skil, som motiondrerna dberopat till stod for sina yrkan-
den, far utskottet hinvisa till motionerna.

Lagen den 29 jun: 1912 om arbetarskydd innehaller i 4 och 5 §§ bestim-
melser om vad arbetsgivare sirskilt skall iakttaga till forekommande av olycks-
fall 1 arbetet och ohilsa i f6ljd av detsamma.

Tillsyn & efterlevnaden av de i nimnda lag meddelade féreskrifterna till
forekommande av olycksfall och ohilsa i arbete samt rérande mindersrigas
och kvinnors anvindande i arbete dvensom av andra med st6d av arbetar-
skyddslagen meddelade féreskrifter utovas (enligt 23 §) av yrkesinspektionens
befattningshavare samt kommunala tillsynsorgan. Tillsynen stir under Gver-
inseende och ledning av yrkesinspektionens chefsmyndighet, som ir socialsty-
relsen. Yrkesinspektionens befattningshavare utgéras for tillsyningstjinsten
1 allminhet av yrkesinspektorer, yrkesinspektorsassistenter och yrkesunder-
inspektorer. For tillsyn & arbete, vartill kvinnor anvindas, finnes en yrkes-
inspektris jimte yrkesinspektrisassistenter. For tillsyn foretridesvis § berg-
verksarbete och dirmed sammanhingande arbete anlitas bergmistare och
gruvingenjorer. Konungen dger dirjimte forordna, att tillsynen & visst slag
av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av ovriga tillsynsorgan,
utovas av specialinspektor, sisom springdmnesinspektor, skogs- och flottleds-
inspektor samt jirnvigsinspektor.

De kommunala tillsynsorganen utgdras av hilsovirdsnimnderna (24 §).
Dessa dro emellertid berittigade att utéva tillsynen genom en eller flera limp-
liga, av nimnden utsedda personer.
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For tillsynstjansten 1 allmdnhet indelas riket i nio yrkesinspektionsdistrikt
(enligt 23 § 1 lagen jimférd med instruktionen f6r yrkesinspektionen den 18
december 1931). Yrkesinspektorerna aro envar betriffande sitt distrikt an-
svariga for tillsynstjinstens i allmidnhet tillbdrliga fullgorande. De hava att
leda yrkesinspektorsassistenternas och yrkesunderinspektorernas tjansteutov-
ning samt Ova inseende 6ver de kommunala tillsynsorganens verksamhet.

Riket #r indelat i fem bergmistaredistrikt med en bergmistare i varje
distrikt (Kungl. Maj:ts brev till kommerskollegium den 14 juni 1929).

I arbetarskyddslagen hava regler givits, som mdjliggdra ett genomférande
tvingsvis av lagens bestimmelser.

I siddant hinseende stadgas, bland annat, i 38 § 1 mom. forsta stycket, att
socialstyrelsen pa framstillning av yrkesinspektor eller bergmistare eller dir
sd eljest provas nodigt dger forbjuda arbetsgivare att efter utsatt skilig tid
bedriva visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat
hjilpmedel eller viss arbetsmetod utan att hava iakttagit visst av socialsty-
relsen vid forbudets meddelande angivet villkor i nagot avseende, »varom
formiles i 4 § 5 § a)—h) eller 6 § eller i ndgon av Kungl. Maj:t med stod
av 7 § 1 mom. utfdrdad, ej jaimlikt 52 § sirskilt straffbelagd foreskrift, eller
som eljest, utan att hinfora sig till 5 § i)—m) inbegripes under 3 §». Innan
socialstyrelsen fattar beslut skall — enligt huvudregeln — arbetsgivaren hava
blivit hord i saken. Om synnerlig fara &r f6r handen, dger emellertid social-
styrelsen, utan att avbida arbetsgivarens yttrande, meddela dylikt férbud att
trida i kraft omedelbart och gilla tills vidare, intill dess annorlunda férordnas.
Vidare dger socialstyrelsen, diar si finnes pakallat, genom polismyndighetens
forsorg p4 arbetsgivarens bekostnad vidtaga nédig anordning till sdkerstdl-
lande av forbudets uppritthéllande.

Bestimmelser om ratt for socialstyrelsen att dven i andra fall, pa fram-
stillning av yrkesinspektor eller bergmistare eller eljest, meddela f6rbud eller
foreskrifter finnas meddelade i 38 § 1 mom. andra stycket, 38 § 2 mom. samt
39§

Om arbetsgivare underliter att stélla sig till efterrittelse forbud, som med-
delats med stod av 38 § 1 mom. forsta stycket, straifas han med béter eller,
dir omstdndigheterna &ro synnerligen forsvidrande, med fingelse (45 §). Jam-
val for ovriga fall, di forbud eller foreskrifter meddelats, stadgas straff for
overtriadelser och férsummelser.

Over beslut av socialstyrelsen kan klagan fi foras hos Konungen i veder-
bérande statsdepartement.

Instruktionen for yrkesinspektionen stadgar bland annat om allménna alig-
ganden for tillsynsorganen. I 19 § foreskrives, att yrkesinspektdrsassistent,
yrkesinspektrisassistent, yrkesunderinspektor, kommunalt tillsynsorgan eller
gruvingenjor, som finner forh&llande & visst arbetsstille pakalla tillimpning
av 38 eller 39 § i lagen om arbetarskydd, skall géra anmélan ddrom till ndrmast
overordnade tillsynsorgan.
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Om yrkesinspektor, yrkesinspektris eller bergmistare erhallit sidan an-
milan eller om det eljest f6r nigon av dem foreligger anledning att pikalla
tillampning av de nyss angivna lagrummen, si aligger det ndmnda befatt-
ningshavare »att vidtaga den atgidrd, som av omstindigheterna foranledes».
Anses sdlunda f6rbud jimlikt 38 § i arbetarskyddslagen erforderligt, dga de
sist nimnda inspektionsorganen icke sjilva utfirda sidant, utan de ha att
gora framstéllning i saken till socialstyrelsen.

Enligt de fran borjan gillande bestimmelserna 1 arbetarskyddslagen var
Konungens Befallningshavande den myndighet, som hade att meddela férbud
och foreskrifter enligt 38 och 39 &§.

Den 2 november 1925 avgav socialstyrelsen i enlighet med av Kungl. Maj:t
meddelat uppdrag betinkande med forslag till reviderad lag om arbetarskydd
(stat. off. utr. 1925: 34). Diri foreslogs, att befogenheten att meddela forbud,
som vore erforderliga for arbetarskyddslagens genomférande tvingsvis, skulle
overflyttas frin Konungens Befallningshavande till socialstyrelsen. I motive-
ringen till detta forslag framholls bland annat, att bristande enhetlighet i till-
lampningen av dittillsvarande bestimmelser i detta hinseende konstaterats.
Styrelsen hade &ven kommit till den uppfattningen, att tvangsforfarande
stundom kommit till tillimpning i fall, dir det e) varit nédvindigtvis pakallat.
Savitt styrelsen kunde déma skulle 6verflyttningen av ifrigavarande drenden
fran ldnsstyrelserna till yrkesinspektionens chefsmyndighet vara #dgnad att
i avseviard mén frimja en enhetlig, rationell och mattfull praxis betriffande
lagens genomforande tvingsvis.

I den proposition (nr 40), genom vilken forslag till dndringar i arbetar-
skyddslagstiftningen framlades f6r 1931 drs riksdag, anforde foredragande
departementschefen, statsridet Larsson, bland annat, att de synpunkter, som
anforts om den storre sakkunskapen hos yrkesinspektionens chefsmyndighet
avensom om den enhetlighet i drendenas avgorande, som f6ljde av handligg-
ningen hos ett centralt organ, finge anses viga tyngre for overflyttning av
behorighet enligt 38 och 39 §§ fran Konungens Befallningshavande till chefs-
myndigheten dn de argument, som anforts i motsatt riktning.

I sammanhang med redogérelsen for 38 § berdrde departementschefen en
bestimmelse, som i den av internationella arbetsorganisationens konferens
ar 1929 beslutade rekommendationen angiende forebyggande av olycksfall i
arbete forordats till antagande. Bestimmelsen innehdll, att yrkesinspektio-
nens tjinstemin eller andra organ f6r kontroll 6ver tillimpningen av lagar och
forordningar rorande skydd for arbetarna mot olycksfall skulle, i den mén
varje lands administrativa och judiciella organisation si medgive, dga be-
fogenhet att i varje sirskilt fall foreskriva for arbetsgivaren vad han hade
att gora for att iakttaga sina skyldigheter, med ratt likvil for honom att
viidja till 6verordnad administrativ myndighet eller skiljedom. Socialstyrel-
sen hade 1 sitt utlatande Gver rekommendationen yttrat, att bestammelsen ej
vore fullt klar. Fér den hindelse inneb6rden av rekommendationen skulle
vara, att de lokala, inspekterande organen skulle iga meddela for arbetsgivaren
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bindande foreskrifter, syntes denna princip sasom stridande mot den i Sverige
allt sedan yrkesinspektionens tillkomst gillande ordning, vilken i stort sett
visat sig tillfredsstillande, icke bora vinna beaktande i den svenska lagstift-
ningen. Med hinsyn till vad socialstyrelsen salunda anfért hade departe-
mentschefen funnit denna punkt i rekommendationen icke bora foranleda na-
gon lagstiftningsatgard.

Propositionen tillstyrktes i de delar, varom nu #r friga, av andra lagut-
skottet (utldtande nr 24) samt bifolls av riksdagen.

I anledning av tvd vid 1930 drs riksdag vickta motioner (I:21 av herr
Moller . fl. och I1: 77 av herr Hansson i Stockholm m. f1.) beslot riksdagen
pé forslag av statsutskottet (utlitande nr 151) att i skrivelse (nr 287) till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande effektivisering av yrkesinspek-
tionens verksamhet samt om framliggande for riksdagen av det forslag, som
av utredningen kunde foranledas.

Sedan Kungl. Maj:t den 20 september 1930 uppdragit at socialstyrelsen att
verkstilla utredning och avgiva forslag i det av riksdagen angivna hinseendet,
avlamnade socialstyrelsen den 17 december 1931 utredning och férslag i Amnet.
Dirover avgivos sedan yttranden av vissa myndigheter och sammanslut-
ningar.

I motion, I:245, till 71934 drs riksdag yrkade herrar Branting och Wahl-
mark, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sadan
dndring i lagen om arbetarskydd jimte instruktionen fGr yrkesinspektionen,
att yrkesinspektorer och dirmed jimstillda inspektionsorgan gives befogen-
het att meddela sidant forbud och arbetsvillkor, som enligt 38 § 1 mom. forsta
stycket i arbetarskyddslagen kunde utfirdas av yrkesinspektionens chefsmyn-
dighet.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande (nr 6) bland annat f6ljande:

Nir det giller att bedoma, huruvida den tid, som krivts {6r drendenas av-
gorande i socialstyrelsen, ar s& ling, att den ger st6d &t motiondrernas &sikt,
att beslutanderittens forliggning hos socialstyrelsen medfért onddigt drojs-
mil med #rendenas avgdrande, m& erinras, att, iven om beslutanderiitten
skulle overflyttas till en myndighet underordnad socialstyrelsen, ett visst rad-
rum mellan anmirknings framstallande och beslut i drendet dock méste finnas,
sirskilt med hinsyn till bestimmelsen att arbetsgivaren som regel skall horas,
innan beslut meddelas. Enligt utskottets mening hava tillr'alc%liga skil icke
anforts for att statsmakterna si kort tid efter det att de nya bestimmelserna
blivit genomférda skulle i enlighet med det férslag, som framforts i motio-
nen, p4 en enstaka punkt vidtaga férindring av en i lagen genomgéende princip.

P3 hemstillan av utskottet beslot riksdagen, att motionen icke skulle foran-
leda till ndgon &tgird.

Vid 1936 drs riksdag yrkade herrar Bradefors och Hagberg i Lule4 i motio-
nen II: 367, att riksdagen matte besluta, bland annat, att yrkesinspektion skulle
erhilla befogenhet att stoppa arbete, dir fara for arbetarnas liv kunde fore-
ligga, om icke omedelbara skyddsanordningar vidtoges.
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Andra lagutskottet erinrade i sitt utldtande (nr 9), att enligt vad chefen
for socialdepartementet uttalat frigan om atgarder f6r att dstadkomma storre
verkan av yrkesinspektionen komme att upptagas till avgérande i samband
med de sporsmél, som vore foremél for overvigande vid piagdende utredning
rorande socialstyrelsens organisation. Enligt utskottets mening vore det icke
lampligt, att riksdagen i det lige, vari forstnimnda fraga silunda befunne
sig, toge stillning till de forslag 1 d@mnet, som framlagts i motionen. Ut-
skottet hemstillde darfor, att motionen icke matte foranleda till ndgon &tgird.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

I érets statsverksproposition, femte huvudtiteln (sid. 11) erinrar fore-
dragande departementschefen, statsridet Moller, om socialstyrelsens utred-
ning och forslag rorande effektivisering av yrkesinspektionens verksamhet.
I samband darmed uttalas bland annat, att forslaget, till den del det avsige
organisationen av arbetarskyddsbyrin inom socialstyrelsen, komme att upp-
tagas till provning i samband med fragan om styrelsens organisation, vilken
friga vore avsedd att understidllas &rets riksdag. Vad &ter anginge social-
styrelsens berorda forslag i dvrigt, syntes detsamma icke i sitt nuvarande
skick kunna ldggas till grund f6r en proposition i imnet. Det vore emeller-
tid departementschefens forhoppning, att frigan i sin helhet skulle kunna
foreliggas nidstkommande ars riksdag. For yrkesinspektionens vidkommande
dsyftade departementschefen for nista budgetir allenast en fGrstirkning av
skogs- och flottledsinspektionen.

Enligt for utskottet tillgdngliga uppgifter har socialstyrelsen under tiden
frdn och med den 1 januari 1932, di de ar 1931 beslutade bestiimmelserna i
arbetarskyddslagen tridde i kraft, till och med januari minad 1937 meddelat
13 beslut jimlikt 38 § 1 mom. forsta stycket i lagen. Samtliga beslut hava
foranletts av framstdllning fran yrkesinspektor.

Den tid, som i friga om dessa drenden forflutit fran det att yrkesinspektor
gjort framstillning till socialstyrelsen till dess att styrelsen meddelat sitt
beslut, framgir av omstiende tabell.

I fallet 3 meddelades beslut med st6d av bestammelsen i 38 § 1 mom. {orsta
stycket andra punkten, enligt vilken, om synnerlig fara &r for handen, f6rbud
kan meddelas att omedelbart trida i kraft, utan att arbetsgivarens yttrande
behover avvaktas. — I fallet 12 hade socialstyrelsen pa grund av en tidigare
skrivelse frin vederbdorande yrkesinspektor, innan framstillningen den 3
november 1936 inkom, verkstdllt viss utredning i drendet, ddrvid arbets-
givaren beretts tillfille att yttra sig.

Vidare har socialstyrelsen meddelat ett Deslut jimlikt 38 § 1 mom. andra
stycket 1 lagen. I detta fall var yrkesinspektorens framstillning dagtecknad
den 17 december 1935, varefter socialstyrelsens beslut mneddelades den 3
februari 1936. Mellan nimnda bada tidpunkter hava 48 dagar forflutit.

Nigot beslut jamlikt 38 § 2 mom. eller 39 § i lagen har under ovan angivna
tid icke meddelats.
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Yrkesinspektsrens Socialstyrelsens

ek Antal

T torads meddolot: dagar
1 20/, 1932 /5 1932 38
2 . G, g » 5/ » 60
3 . - Sha i » 4
4 . . 10/, 1933 205 1933 38
5 . Mo oy 8/¢ 73
6 18/, > 5/q » 78
7 Bjg > 20/19 22
8 B/gr » 22/ 1934 38
9 . e ce Ve 1934 S/t » 19
10 .. e, Y49 193D 3/a 1936 48
11 . 225 1936 29/q 317
12 . . . 311 » %11 3
13 .. . v 2[4 10/, » 19

Utskottet finner det vara ett samhillsintresse av stor vikt, att de i lagen
om arbetarskydd upptagna bestimmelserna till forekommande av olycksfall
och ohilsa hava tillborlig effektivitet. Enligt nu gillande ordning #ger
socialstyrelsen giva eftertryck &t dessa bestimmelser genom att meddela
forbud i vissa hinseenden eller eljest nodiga foreskrifter. Utskottet anser
emellertid beaktansvirda skil tala for att till tillsyningsmyndighetens for-
fogande stillas utvidgade mojligheter att kontrollera forverkligandet av de
utav densamma pabjudna atgirder.

Frigan om Atgirder for att istadkomma storre verkan av yrkesinspek-
tionen dr for ndrvarande under Kungl. Maj:ts overvigande. I detta samman-
hang torde fragan om inférande av ett vitesforfarande och formerna foér dess
meddelande béra upptagas till provning. Utskottet forbiser hiirvid icke, att
ett vitesforfarande kan komma att st4 mindre vil tillsammans med nuvarande
bestimmelser angdende straffpafoljd for overtridelse av forbud eller fore-
skrift, som meddelats med stod av 38 eller 39 § i lagen. Aven fragan om en
eventuell indring av nidmnda straffbestimmelser torde diarfér bora tagas
under omprévning.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av fGrevarande motioner métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita
verkstilla utredning rérande frigan, under vilka férutsittningar
ett vitesforfarande ma kunna infoéras i lagen om arbetarskydd i
syfte att ernd en mera effektiv tillimpning av dess bestimmelser
till forekommande av olycksfall och ohilsa, samt for riksdagen
framligga de forslag, till vilka utredningen kan féranleda.

Stockholm den 18 februari 1937.

P& andra lagutskottets vignar:
SIGI'RID HANSSON.
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Vid #drendets behandling hava nirvarit:

fran £6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder*), P. Sandstrom,
Heiding, Norman, Knut Petersson, Sten*) och Ekstrémer;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Johanson i Hallagirden,
Sandstrém i Sollefted, Hermansson och Hansson i Orebro samt froken Hesselgren
och froken Andersson.

% Ej n#rvarande vid utlitandets justering.




