Andra lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1937 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av véickta motioner om vissa dndringar i la-
gen den 12 maj 1917 om expropriation.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tv4 inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 17 i forsta
kammaren av herrar Knut Petersson och Sam Larsson samt nr 56 i andra
kammaren av herr Holmbdck.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts,

att riksdagen maétte for sin del besluta om siadan andring av expropria-
tionslagen, att mark avsedd fér anliggandet av kommunala friluftsbad, 1a-
gerplatser och liknande #ndamal m& kunna forvirvas genom expropriation,
aven om marken Ar beldgen i annan kommun,

samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om utred-
ning om limpligheten av en férandrad sammansittning av expropriations-
nimnderna i syfte att vinna en sakkunnigare behandling av expropriations-
méilen samt att nedbringa kostnaderna for expropriationerna.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for dessa yrkanden, far utskot-
tet, i den man redogodrelse for desamma ej limnas hir nedan, hiinvisa till
motionerna.

Utskottet kommer att behandla de bada huvudpunkterna i motionirernas
hemstéllan under sirskilda avdelningar i detta utlatande.

V. Frigan om expropriation av mark for kommunala friluftsbad, liger-
platser och liknande indamal.

Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation far fastighet, som tillhor
annan dn kronan, efter tillstind av Kungl. Maj:t tagas i ansprik genom ex-
propriation for vissa angivna indamal, bland annat, fér allmin vig, for all-
min byggnad, for telegraf- eller telefonanliggning eller annan anlidggning for
den allmiinna samfirdselns frimjande, fér indamal, som det enligt lag eller
forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfallighet att

tillgodose,
for att forse en ort med vatten eller forhindra férorenande av vatt

enledning,
som ir anlagd fér sadant andamadl, fér annat andamadl, som Ar jimforligt

med nigot av, bland andra, de nu nimnda och dger viisentlig betydelse for
det allménna, samt foér att bereda befolkningen eller en viisentlig del diarav &
en ort mark till uppforande av byggnad for overliggningar eller foredrag i
allminna fragor cller &syftande religiés uppbyggelse, folkbildning,

nykter-
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hetens frimjande eller annat diarmed jamforligt ideellt &ndamal av synnerlig
vikt (1 §). Agare av fastighet, i avseende vara riitt till expropriation med-
delats, dr pliktig att avstd fastigheten eller upplita nyttjanderitt eller servi-
tutsritt till densamma (2 §).

I motionerna framhalles, att under expropriationslagens bestaimmelser om
riatt att expropriera icke torde kunna inbegripas det fall, att en stad 6nskar i
en fraimmande kommun forvirva fastighet i avsikt att bereda den egna kom-
munens befolkning mdjligheter till friluftsbad och friluftsliv. Motionirerna
anfdra vidare:

Dylika fastighetsforviarv maéste alltsd grundas pa frivilliga avtal. Emeller-
tid torde hér berorda dndamal numera betraktas sisom si angeliget, att det
vil kan jamstillas med atskilliga av dem, for vilka expropriation lagenligt
kan pakallas. Pa sina hall har ocksa yppat sig avsevirda svarigheter att
mot rimligt pris forviirva limpligt beligen mark fér friluftsbad och lagerliv.

Det ar att forutse, att behovet av allmiint tillgiingliga badstrander under
en lang tid framat oavlatligen kommer att 0kas. Frekvensen pa de kom-
munala badplatserna pekar ofortydbart i sidan riktning. Det blir under
sadana forhallanden ett allmiint intresse att underlitta kommunernas for-
viarv av fastigheter f6r hir berorda dndamal, vilket limpligen synes kunna
ske genom en sadan idndring av nu gillande lagstiftning, att expropriation
kan pakallas aven 1 dylika fall.

Vid 1936 drs riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren vickt motion,
nr 165, av herr Andersson i Tungelsta och fru Gustafson, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag, syftande till att
at den icke jordigande befolkningen underliitta och trygga mojligheterna att
kunna idka friluftsliv.

Andra kammarens andra tillfialliga utskott, vartill motionen hénvisades,
inhimtade utlitanden frin domiinstyrelsen och socialstvrelsen, varjimte ut-
skottet beredde Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska Turistféreningen och Svenska naturskyddsforeningen tillfille
att inkomma med yttranden.

Utskottet yttrade i sitt utlatande, nr 10, §ver motionen:

Att den fortskridande mekaniseringen av arbetet och tillvaron 6ver huvud
for stora delar av vart lands befolkning medfért krav pa 6kade mojligheter
till rekreation i form av friluftsliv ar ovedersiigligt. Utskottet kan frian denna
synpunkt sett utan tvekan bitrida motionens syfte. Ju starkare denna dndring
av arbetsformerna blivit och ju mera befolkningen hopas i storre samhaéllen
och pa grund just dirav moter vixande svarighet att komma i kontakt med
orord natur, desto mera aktuellt och bjudande blir kravet pa atgarder for till-
godoseende av detta behov, vilket 1 férsta hand synes vara ett kommunalt
intresse. Med hinsyn emellertid till de synnerligen skiftande formerna av
sport- och friluftsliv och till de olikartade naturformer, som den fran sté-
derna i vart land tillgéingliga naturen erbjuder, maste, siasom i de avgivna ytt-
randena framhallits, dtgirderna bliva av mycket skiftande art. Den rekrea-
tionsstkande allménheten kan emellertid ej limnas utan bistand eller tillsyn
i och med att storre eller mindre stycken ordérd natur stillts till forfogande
genom det allmidnnas forsorg. Erfarenheterna fran senare ar motivera sasom
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ock fran flera hall antytts ett aktgivande pd denna allménhet. De omraden,
vilka for nirvarande upplétits eller helt enkelt i storre eller mindre utstriick-
ning tagits i ansprak for kampande stadsbor o. dyl., férete ej sillan en bild
av forodelse. Utskottet vill emellertid lika starkt framhalla, att den bofasta
lantbefolkningens intressen maste tillvaratagas. Hiinsyn till storstadsbefolk-
ningens behov far ingalunda skymma det forhallandet, att fiven landsbyg-
dens innevinare efter sitt arbete iro i behov av rekreation och vila i och vid
sina egna hem. Denna befolkning har ocksa lovliga riittigheter till mark och
agor. Sjilvklart ir, att nir en stor mingd miinniskor, t. ex. vid oriente-
ringslopningar, sammanforas pa begrinsade omriden, de kunna astadkom-

o

ma bestaende och allvarliga skador & vixt- och djurvirld. Det ér dven av
synnerlig vikt att vid utredningen av detta sporsmal beakta forefintliga méj-
ligheter till avspinning i det motsatsforhallande, som otvivelaktigt uppstatt
och alltmera skiirpts mellan den rekreationssokande stadsbefolkningen och
lantbygdens innevanare, i synnerhet markigarna, vilka ingalunda alltid kun-
na riaknas till storgodsigarnas klass utan lika ofta dro i hog grad beroende av
skotseln av sina sméa ligenheter och hemmansdelar.

Skall en utredning av det med motionen avsedda spoérsmalet hava nagon
utsikt att na bestaende och virdefulla resultat, maste den bliva bade grundlig
och méangsidig. De avgivna utlitandena limna i sidant hinseende maéanga
goda uppslag, ehuru de givetvis ej goéra ansprak pa att vara uttémmande. De
synpunkter och dnskemal, som vid ovan nimnda moéte framférts nirmast be-
traffande Stockholms omgivningar, synas vara virda sarskilt beaktande.

Utskottet hemstillde, att andra kammaren matte {or sin del med bifall till
motionen besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag, syftande till att at den icke jordigande befolkningen underlitta och
trygga mojligheterna att kunna idka friluftsliv, varvid jorddgarnas och lant-
befolkningens i 6vrigt berittigade intressen borde Agnas sirskilt beaktande.
En ledamot avgav blank reservation.

Andra kammaren beslét i enlighet med utskottets forslag.

Pa forslag av forsta kammarens forsta tillfilliga utskott (utlitande nr 14)
beslot forsta kammaren bitrdda andra kammarens 1 arendet fattade beslut,
varefter riksdagen den 23 maj 1936 avliit skrivelse (nr 246) till Kungl. Maj:t i
amnet.

Vid 1936 ars riksdag hemstillde herr Fredrik Stréom i en inom forsta kam-
maren vickt motion, nr 294, att riksdagen matte begiira, att Kungl. Maj:t
ville med beaktande av de i motionen framférda synpunkterna utreda pi vad
siitt och i vilken omfattning statens dominer kunde och borde upplitas till
allminningar for friluftsliv, varvid fragan om samarbete med kommunerna
borde siirskilt beaktas, samt pa vad sitt vid forsiiljning av kronans mark skii-
lig hinsyn borde tagas till i vad man denna mark finge bevaras i det allmiin-
nas figo for att tillgodose nuvarande eller framtida behov av allmiinningar
for friluftsliv och rekreation.

Jordbruksutskottet, som behandlade molionen och inforskaffade yttranden
dver densamma {ran domiinstyrelsen och vetenskapsakademien, yttrade i sitt
utlatande, nr 85:

Utskottet finner de i nu férevarande motion framfdérda synpunkterna och
onskemilen med avseende pa anordnande av friluftsallmiinningar ps krono-
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mark fortjina beaktande. Sisom motioniiren framhéllit, torde stads- och
industribefolkningen hiirigenom kunna beredas okat tillfalle till friluftsliv.
I betraktande jimval av att staten ir rikets storsta markigare, torde det
vara pakallat, att statsmakterna medverka till att de med denna friga for-
bundna sporsmial med det snaraste tillréittalaggas. For savidl markigaren
som allminheten #ir det av vikt, att blivande friluftsplatser anordnas pa ett
tillfredsstillande sitt, diarvid bland annat erforderliga ordningsféreskrifter
torde meddelas.

D4 emellertid ovan omformilda utredning, syftande till att at den icke jord-
dgande befolkningen underlitta och trygga méjligheterna att kunna idka fri-
luftsliv, som riksdagen begiirt i anledning av motionen II: 165, torde komma
att omfatta Aven fragan om friluftsallmiinningar pa kronomark, synes sir-
skild utredning i denna del icke vara pakallad. Utskottet anser sig forden-
skull nu bora stanna vid férut gjorda uttalanden.

Utskottet hemstillde, att motionen icke maétte féranleda nigon riksdagens
atgiard, vilken hemstiillan bif6lls av riksdagen.

Genom remiss den 16 oktober 1936 anbefallde Kungl. Maj:t medicinalsty-
relsen att avgiva yttrande i anledning av riksdagens ovannimnda framstall-
ning. Medicinalstyrelsen har direfter i skrivelse den 28 november 1936 an-
fort, bland annat:

Friluftsliv enbart eller i férening med mera sportligt betonade Ovningar,
bad och dylikt ar en hillsofaktor, utomordentligt viktig framfor allt for per-
soner, som till foljd av sin verksamhet tvingas till ett mer eller mindre stilla-
sittande inomhusarbete. Det oppnar moéjligheten fér ett sunt utnyttjande
av den arbetsfria tiden och ger livsforingen en inriktning, dgnad att be-
fordra kroppslig och andlig hélsa. Sérskilt for ungdomen éar friluftslivet
en virdefull motvikt mot det instingda stadslivets mangahanda avarter. In-
sikten hiarom har glidjande nog pa senare artionden vunnit allmin utbred-
ning och pa sista tiden tagit sig uttryck i en verklig trangtan efter naturen
och det rorliga, obundna livet diir. Arbetstidsregleringen har bidragit till
att gora denna roérelse till en massrorelse.

Denna allm#nna strivan ut till det fria synes bora underlittas med alla
till buds stiaende medel. Frén det allminnas sida synes det nu nirmast vara
en uppgift att bereda littillgingligt utrymme for friluftsliv At dem, som bo i
orter med storre sammantringd befolkning, ndrmast de storre stdderna men
fven mindre stider, kopingar och municipalsamhéillen. For alla dessa or-
ter kan ett hilsobringande friluftsliv i natur och mark himmas och forsva-
ras bland annat diirigenom att kringliggande jord i enskild #dgo sluter sig
som en mer eller mindre fullstindig, mer eller mindre bred gordel kring
orten i fraga. Harvid far givetvis tillses, att deras ritt icke triades for nira,
som kanske just pa grund av friluftsbehovet sokt sig ut till ytleromradena
och bosatt sig hér.

Vad sirskilt stiderna angar har utvecklingen numera lett till en mer eller
mindre omfattande, glesare bebyggelse av ytteromradena med villor och sma-
stugor, en bebyggelse, som av naturliga skil visat sdrskild bojelse att lagga
beslag pa forefintliga strandpartier och andra fér friluftsliv siarskilt lampa-
de omraden.

Sasom framgar av riksdagens skrivelse dr det vid fragans losande skilda
intressen, som bryta sig mot varandra, och utskottet har framhallit att ut-
redningen maste bliva bade grundlig och méangsidig, direst bestdende och
virdefulla resultat skola kunna ernds.
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Hirutinnan vill medicinalstyrelsen framhalla féljande synpunkter.

En niirmare undersékning av det foéreliggande sporsmélet torde giva vid
handen, att foérhallanden icke kunna ordnas enbart gemom kommunerna
med anvindande av egna marktillgdngar eller genom markf6rviirv, ej ens
genom att staten upplater kronan tillhorig mark utan att dirjimte erfordras
sirskilda Atgirder for Astadkommande av regionplanering langt utanfér
samhillena och kronans egna marker och omraden. En i markfragor er-
faren jurist och en med regionplanering fortrogen person synas dirfér bora
deltaga i utredningen. Sirskilt béra de sakkunniga dgna uppmirksamhet
at de olika former for disposition av markomraden, som i England inféris
for att méjliggora tillgodoseende av hiir berérda énskemal.

Sarskild uppmiirksamhet bér av utredningen édgnas fragan om friluftsmén-
niskornas uppférande, deras uppfostran och kontrollen av dem.

Utredningen bor vidare granska de mdjligheter, som finnas med hinsyn
till hérbérgen, tiltplatser, semesterhem, friluftsbad och idrottsplatser och
utreda i vad man statens hjalp bor limnas. Avensi bér uppmirksamhet

dgnas transportmdjligheter dels till naturreservaten ifrin stiiderna (ndrmast

ett kommunalt intresse) dels rorande transportmojligheter fér rekreations-
resande i allminhet. Undersokningen rorande fardvagar, deras utliggande
och oppethallande bor ej inskrinkas endast till vigar 4 land utan &ven till
skargardsvigar, sjovigar.

Utredningen bor dven taga sikte pad naturskyddsfrigorna i egentlig be-
mirkelse, det vill siga vikten fér minniskan att hava tillging till Atmin-
stone smirre omraden av verkligt orérd natur av olika karaktir samt bista
sittet att tillmotesga detta behov.

Utredningen bor slutligen overviiga, huruvida en central ledning av alla
de problem, som hir berorts dr 6nskviird och inkomma med férslag till
lamplig organisation med beaktande av att i forsta hand utnyttja bestidende
organisationer och inskrinka nyskapade tjinster till det minsta maojliga.

Under aberopande av det anférda far medicinalstyrelsen livligt férorda
att en utredning av fragan kommer till stind och féresla att utredningen
ligges pa bred basis efter angivna riktlinjer.

Arendet iir beroende pa Kungl. Maj:ts provning. g

Sisom framgir av utskottets redogorelse har 1936 ars riksdag i skrivelse
den 23 maj 1936 till Kungl. Maj:t anhallit om utredning och fdrslag, syf-
tande till att for den icke jorddgande befolkningen underlitta och trygga maj-
ligheterna att kunna idka friluftsliv. Sedan medicinalstyrelsen den 28 no-
vember 1936 yttrat sig 6ver denna skrivelse och livligt forordat en utredning,
ir direndet beroende pa Kungl. Maj:ls prévning. Vid den undersékning, som
i anledning av riksdagens framstillning synes kunna forvintas, torde stor
uppmirksamhet komma alt fignas frigan om forvirv av bad- och ligerplatser
for invanare i stiider och andra orter med mera sammantringd befolkning.
Sannolikt torde en dylik utredning komma att giva vid handen, att svarig-
heter mota att f& disponera littillgiingliga markutrymmen f6r dem, som vilja
idka friluftsliv, eniir en betydande del av de for ifrigavarande dndamal
limpligaste marktillgangarna befinna sig i enskild dgo.

Det synes dirfor utskottet sannolikt, att vid en sidan undersokning fra-
gan om mojligheten och limpligheten att tvangsvis forviirva erforderlig mark
maste tilldraga sig uppmiirksamhet. De i forevarande motioner behandlade

Utskotiet.
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spérsmalen om utvidgning av expropriationsriitten torde dirfér bliva fore-
mal foér overviganden vid den av riksdagen begirda utredningen.

Frigan om ritt att expropriera strandomraden for anliggande av kom-
munala friluftsbad intar emellertid enligt utskottets mening en viss sirstill-
ning. Enligt vad for utskottet upplysts har det pA manga hall uppstatt sva-
righeter for kommuner att genom frivilliga avtal forvirva badstrinder At
sin befolkning. Sasom i forevarande bida motioner framhalles synes expro-
priationsrétt for nirvarande icke foreligga i ett dylikt fall. Det maste emel-
lertid anses vara ett samhillsintresse av stor vikt, att under beaktande av
markigarnas berittigade intressen méojlighet till friluftsbad beredes allmin-
heten, och enligt utskottets mening synes det vara av behovet pakallat, att ex-
propriationsriitt snarast medges for ifrigavarande dndamal, som i friga om
allmén betydelse torde kunna jamstiillas med atskilliga av de fall, i vilka ex-
propriationsritt for nirvarande finnes. Utskottet hyser den uppfattningen, att
hirfér erforderlig lagindring bér vidtagas utan att slutférandet av den av
1936 ars riksdag begidrda undersdkningen, direst den kommer till stand,
avvaktas. Utskottet vill dirfor foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte i samband med den utredning, varom fjolarets
riksdag anhallit, upptaga frigan om ritt att expropriera mark f6r kommu-
nala friluftsbad samt framligga férslag rorande sistnimnda sporsmél for
1938 ars riksdag.

B. Frigan om en forindrad sammansittning av expropriationsnimn-
derna i syfte att vinna en sakkunnigare behandling av expropriations-
milen samt att nedbringa expropriationskestnaderna.

Ett regelmiissigt handlagt expropriationsirende har att genomga provning
P tre olika hall, i det att detsamma i regel kommer att bliva foremal for
handliggning av dels Kungl. Maj:t i administrativ vig, dels domstol och dels
expropriationsnimnd. Tillstdnd till expropriationen meddelas av Kungl.
Maj:t, varefter expropriationsmélet anhiingiggores genom stimning till dom-
stol i den ort, dir fastigheten ir beliigen. Domstolen verkstiller en under-
sokning for att utrona, vilka rittsansprik som beréras av expropriationen.
Sedermera bestimmes ersiittningen genom en sirskild nimnd, som tillsittes
under samverkan mellan domstolen och parterna och vars beslut i regel icke
far 6verklagas. Dérefter gar malet ater till domstolen for slutlig handligg-
ning.

Vad forst betriffar drendets handliiggning hos Kungl. Maj:t skall den, som
vill férvirva expropriationsriitt, i sin ansékan meddela uppgift 4 fastighets
dgare och innehavare, och dessa personer jimte en var annan, som kan av
expropriationen lida men, skola beredas tillfille att yttra sig 6ver expropria-
tionsansokningen (4 §). Om ansékningen bifalles, skall Kungl. Maj:t be-
stimma, vilket omride expropriationen ma omfatta (5 §).

Det andra stadiet av expropriationsirendet, dess instimmande till domstol
(13 §), skall ske inom viss tid, som av Kungl. Maj:t bestimmes i samman-



Andra lagutskottets utldtande Nr 13. T
hang med expropriationsrittens meddelande, och ett forsittande av den be-
stimda tiden medfor expropriationsrittens forlust (5 §).

Det tredje stadiet i ett regelriitt expropriationsirende bildar expropria-
tionsnimndens tillsdttande och nimndens fixerande av ersittningsbeloppet.
Detta stadium ir dock i motsats till de bdda foregdende icke nagot for ex-
propriationen sisom sédan visentligt, vars bortfallande medfor, att forfa-
randet upphor att vara expropriation. Tvéirtom kan den exproprierande pa
frivillighetens viig traffa avtal med de ersidttningsberittigade, si att tillsit-
tande av expropriationsnamnd blir obehovligt (59 §). Dock maste i detta fall
vissa forutsittningar vara uppfyllda. Forst och frimst fordras, att overens-
kommelse triffats ej blott med fastighetsigaren utan med alla dem, som
hava sjilvstindiga ersittningsansprdk. Men vidare maéste i detta fall hén-
syn tagas dven till innehavare av penninginteckningar och dérmed jamforlig
ritt. Dessa personer kunna icke, om de ej erhalla full betalning for sina
fordringar, anses skyldiga att finna sig i att erséttningen bestimmes genom
avtal mellan fastighetsigaren och den exproprierande, utan boéra #ga ritt
att pafordra ersiittningsbeloppets uppskattande genom nimnd.

1 friga om expropriationsnimndens sammanséittning giller, att om par-
terna iro ense om valet av nimnd, fi de utse de personer de sjilva dnska
och till det antal de finna limpligt med blott den begrinsningen, att antalet
alltid maste vara udda (22 §). Eljest skall nimnd utses pd sitt nedan sigs.
KB skall for en tid av tre kalenderar till ordforande i expropriationsnimn-
der inom linet utse en i praktiska virv vil férfaren man &vensom férordna
ersittare for denne. Fo6r Stockholms stad skola ordférande och ersiittare ut-
ses av overstathallarimbetet. Till ledaméter i expropriationsndmnder skola
inom varje lin foljande vara valbara, namligen 24 av landstinget utsedda
och, om stad, som ej deltager i landsting, finnes, 12 av stadsfullmiktige i
varje sddan stad valda dvensom s& ménga av KB utsedda, som motsvara
antalet av dem landstinget och stadsfullmiiktige valt. Finnas inom ett lin
tva landsting, skall vartdera utse 12 valbara. De valbara skola utses for en
tid av tre kalenderér. I den man det ir mojligt skall iakttagas, att linets
olika delar och de siirskilda slag av sakkunskap, som for expropriations-
namnder inom linet {iga den storsta betydelsen, bliva behorigen foretriidda
bland de valbara. Minst halva antalet av dem landsting och 12 av dem KB
utser bora vara dgare av jordbruksfastighet. Stockholms stad och lin ut-
gora i fraga om utseende av valbara ett omrade. Antalet valbara skall vara
96, av vilka landstinget i Stockholms lin, Stockholms stadsfullméktige, 6ver-
stathallarimbetet och KB i Stockholms lin var for sig i den nu angivna ord-
ningen utse 24 (23 §). Expropriationsnimnd skall utgéras av ordféranden
och 4 ledamoter. Vardera parten figer utse en ledamot och ritten tvi leda-
moter i nimnden (27 §).

Infoér expropriationsniimnden #dga parterna att nérmare utféra sin talan
(36 §) och kunna iiven lata héra sakkunniga. Ersittning for exproprierad
mark eller riitt skall som regel utgi med fulla virdet (38 §). Vad de flesia
i namnden siga blir nAimndens beslut. I friga om uppskattningen fir ej
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i protokollet inféras eller eljest kungéras, huru nimnden inom sig réstat, och
ej heller skilen for beslutet uppgivas (41 §).

Ritten far goéra jaimkning i nimndens uppskattning endast i vissa upp-
givna fall, da det, utan nagot ingdende pa principerna for virderingen, pa
yttre grunder kan tydligt konstateras, att nimnden avvikit fran vissa i lagen
fastslagna grundsatser (45 §). I fraga om belopp, som blivit bestimt enligt
uppskattningen, far indring ej sékas i rittens beslut (47 §).

Ordféranden och ledaméterna i expropriationsnimnd njuta ersittning for
uppskatiningen samt ordféranden dirjimte for kallelser, protokollsféring
och beslutets avfattande i skrift med belopp, som bestimmes av ritten, om
Overenskommelse ej triffas (66 8).

Den exproprierande ir pliktig att gilda all av expropriationsmalets hand-
laggning, expropriationsersittningens bestimmande och fordelning eller el-
Jest av expropriationen féljande kostnad (67 §).

I fraga om, bland annat, telegraf-, telefon- och andra elektriska svagstroms-
ledningar finnas i expropriationslagen i vissa hiinseenden mildare bestim-
melser 4n de ovan Atergivna. Salunda stadgas for det fall, att endast nytt-
Janderitt till fastighet upplites, att nimnden, om ej annat avtalas, skall be-
std av allenast tre ledamdoter (93 §).

Utom i den allméinna expropriationslagen ges mojlighet till expropriation
i vissa andra férfattningar, exempelvis vattenlagen den 28 juni 1918, stads-
planelagen den 29 maj 1931, lagen den 7 Juni 1934 om allmiinna vigar, lagen
den 29 juni 1926 om enskilda vigar, lagen den 16 maj 1930 om vigritt samt
lagen den 28 juni 1918 om ritt att 6ver annans mark framdraga ledning for
vatten till husbehovsférbrukning. Sistnimnda bada lagar innefatta ett syn-
nerligen férenklat expropriationsférfarande. Enligt 29 § stadsplanelagen
skola i avseende & inlésen av mark enligt lagen de allmiinna bestimmelserna
i expropriationslagen i stort sett linda till efterrittelse.

Kungl. férordningen den 14 april 1866 angdende jords eller ldgenhets av-
stdende for allmdint behov stadgade i § 3, att till sirskilda nimnden (expro-
priationsndmnden) skulle vardera parten foresla sex och ritten nimna fem
i orten boende miin, av vilka tre bland de av vederparten foreslagna och en
bland de av ritten niimnda personerna borde av vardera parten utan anforda
skil uteslutas. Enligt § 23 i forordningen gillde, att diirest nigon, som suttit
i expropriationsnimnd, skulle vilja taga betalning dirfor, hade han att an-
miila det hos riitten; och skulle ritten tilligga honom sa mycket, som svarade
mot hans verkliga kostnad fér forrattningen. Denna ersittning skulle géildas
av den, som begirt expropriationen.

Bestimmelserna i 1917 ars lag om expropriationsnimndens sammansatt-
ning ha utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad expropriations-
kommittén foreslagit i sitt den 15 september 1910 avlimnade betinkande
med forslag till lag om expropriation m. m. Kommittén yttrar i sitt betin-
kande i denna friga, bland annat:
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Det regelbundna antalet deltagare i expropriationsnidmind har i {o6rslaget
nedsatts fran nio till fem, en ordforande och fyra ledamoter. Det nuvarande
antalet har ofta ej s ovisentligt bidragit till de mycket 6verklagade hoga
kostnaderna for expropriationsforfarandet. Ett antal av fem synes ock vara
tillrdckligt for en allsidig och noggrann prévning av férekommande fragor,
s& mycket mer om man kan forutsitta, att sirskilt ordféranden och &ven le-
damoéterna var for sig enligt de av kommittén foreslagna reglerna for nimn-
dens sammansittning skola komma att i ganska hog grad besitta sakkunskap
och erfarenhet.

Forslaget har overgivit det nu anviinda foérfarandet, att fran varje sida, dar
ritt att deltaga i nimndens tillsittande finnes, ett visst hogre antal personer
foreslas for att direfter genom uteslutning frin annan sida nedbringas till
det antal, som skall ingd i nimnden. D& varje part litt kinner sig frestad
att utesluta de dugligaste av dem motparten foreslagit, bidrager nimnda for-
farande icke till att astadkomma vil sammansatta nimnder. Var och en,
som #ger deltaga i val av namnd, skall dirfor enligt forslaget omedelbart
utse det antal, som tillkommer honom. SAadan valritt skall tillkomma parter-
na, som vilja en ledamot var, samt den domstol, dir expropriationsmailet 4r
anhiingigt, med uppdrag att vilja tvad ledaméter. Att domstolen skall vilja
efter parterna, féor att genom sitt val utfylla befintliga brister i de forut
tillsattas kompetens, antydes genom den ordning, i vilken de olika valen i
forslaget blivit nimnda, och torde for ovrigt falla av sig sjalv. DA parterna
endast fa vilja en ledamot var, bér namndens flertal, bestaende av ordfo-
randen och de tva ledamoéter domstolen utser, kunna antagas alltid vara
fullt opartiskt.

Kommittén féreslog vidare, att ordférande och ledamot i expropriations-
nimnd skulle, utover resekostnadsersittning efter tredje klassen i géllande
resereglemente, erhilla ordférande 25 kronor och ledamot 15 kronor i er-
sittning for varje rese- eller forrittningsdag. Dirjamte skulle ordféranden
njuta gottgorelse for kallelser, protokollsforing och beslutets avfattande i
skrift med belopp, som skulle bestimmas av ritten, om 6verenskommelse ej
kunde triffas.

I det till grund foér proposition i dmnet till 1913 drs riksdag ursprungligen
utarbetade, till lagradet remitterade férslaget blevo emellertid de av kommit-
tén foreslagna bestimmelserna om ersiattning, da grunderna for ersiittningen
ansiges bora bestimmas i administrativ ordning, utbytta mot ett stadgande
av innehall, att ordforande och ledamoter i expropriationsnimnd skulle vara
beriittigade till ersitining for uppskattningen enligt vad didrom sérskilt stad-
gades, med riitt dirjimte for ordféranden till siirskild gottgorelse for kallel-
ser m. m. i enlighet med kommittéforslagets innehall diarutinnan.

Mot det sdlunda foreslagna stadgandet framstilldes vid granskning av for-
slaget inom lagradet anmiirkning, dirvid lagradet yttrade {6ljande:

Att, sisom i forevarande lagrum forutsiittes skola ske, faststiilla allméngil-
tiga grunder, efter vilka ordférande och ledamoéter i expropriationsniimnd
skola atnjuta ersiittning {or uppskattningen, torde stota pa stora praktiska
sviarigheter. Ena gingen kan det gilla ett vidlyfligt och invecklat expropria-
tionsirende, varfor krives ett tidsodande forberedande studium av hand-
lingarna, dtminstone frin ordforandens sida, den andra gangen ater ett iiren-
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de, vars hela behandling av nimnden &r undangjord pa en eller annan timme.
Vid expropriation for en jarnvig intriaffar i allmiinhet, att flera sirskilda
expropriationsmdl handliiggas samma dag av expropriationsnimnder med
delvis vixlande sammansittning.

Med hénsyn till det anférda hemstélles, att bestimmelsen i fraga under-
gar sidan indring, att i enlighet med nu gillande ordning det anfortros at
ritten att bestimma beloppet av den ersiitining for uppskattningen, som skall
utga till ordférande och ledaméter i expropriationsnimnd, for den hindelse
overenskommelse dirom ej triffas.

P4 grund av lagradets anmirkning fick stadgandet om ersittning seder-
mera i propositionen till 1913 irs riksdag den avfattning, som detsamma nu-
mera iger; och vid nimnda riksdag, dirvid frigan om ny lagstiftning i
amnet pa grund av kamrarnas stridiga beslut férfoll, framstilldes ej nagot
forslag till Andring betraffande det ifrdgavarande stadgandets innehall.

I samband med att forslag till ny lag i &mnet genom proposition forelades
1916 drs riksdag — vilket forslag i fraga om erséttningen upptog enahanda
stadgande som i den foregaende propositionen — vicktes inom andra kam-
maren tvenne motioner rorande detta spérsmal, den ena, nr 245, av ett trettio-
tal kammarledamoter, daribland herrar Osberg och Persson i Bjorsbyholm,
och den andra, nr 250, av herrar Litbeck och von Hofsten.

I den forra motionen yrkades, att at forevarande stadgande métte givas
sadan avfattning, att ordférande och ledaméter i expropriationsnimnd bered-
des ersittning med 15 kronor for dag jimte gottgdrelse for resekostnader
samt dirutéver ordférande sirskild gottgorelse for kallelser m. m. i enlig-
het med propositionens innehall didrutinnan.

I den av herrar Liibeck och von Hofsten vickta motionen framholls, att
det vore onskligt, att i lagen infordes en sidan begransning i forevarande hin-
seende, som upptagits i 1910 ars kommittéforslag, och framstalldes férslag
dirom.

Nagon realbehandling av A&mnet medhanns emellertid ej vid 1916 ars riks-
dag, varfor de i motionerna innefattade framstillningarna ej kommo under
bedémande.

Vid 1917 drs riksdag framlades lagforslaget i oférindrad form fér riksda-
gen, varvid herrar Liibeck och von Hofsten i andra kammaren i motion nr
272 inyo framstilllde ovan berérda #indringsférslag.

Lagutskottet hemstéillde emellertid, under Aberopande av lagriadets foérut
atergivna yttrande, att motionen icke matte féranleda nigon #ndring i det
kungl. férslaget, och denna utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Fragan upptogs ényo i en vid 71924 drs riksdag inom andra kammaren av
herrar Osberg och Persson i Bjérsbyholm viickt motion, nr 188. I denna
gjordes gillande, att det foér nedbringande av expropriationskostnaderna
vore limpligt, att i lag faststilldes vissa grunder, efter vilka ersittningen till
nimndens ordférande och ledaméter skulle utgd. I siddant hiinseende kunde
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limpligen tidnkas ett dagtraktamente av 30 kronor samt reseersitining efter
tredje klassen i gillande resereglemente, varjimte bestimmelser borde med-
delas om ytterligare ersiittning efter vissa grunder till ordféranden.

Andra lagutskottet framholl i utlitande nr 3, att de i motionen framfoérda
synpunkterna redan vid expropriationslagens antagande férelegat till bedo-
mande utan att di vinna beaktande. Den for bestimmande av ersitining
at expropriationsnimnden gillande ordningen, enligt vilken domstolen, i hiin-
delse dverenskommelse om ersiittningens storlek ej kunnat triffas mellan
vederbérande, hade att meddela bestimmelser dirom, syntes utskottet vara
att féredraga framfér den av motionirerna foreslagna ordningen. Utskottet
ville diirvidlag sérskilt erinra om att exproprierande part, som funne fram-
komna ersittningsansprak vara for hogt tilltagna, stidse dgde tillfille att vid
domstolen fére drendets avgoérande muntligen eller i ingiven inlaga gora de

erinringar mot de fordrade beloppens storlek, vartill han kunde finna sig
dga fog.
Utskottets hemstillan om avslag & motionen bifélls av riksdagen.

Vid 1925 drs riksdag forelag fragan ater genom en av herr Osberg inom
andra kammaren vickt motion, nr 165.

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 4, hemstiillde andra lagutskottet
om avslag 4 motionen samt anférde till stod diarfér foljande:

Frin olika hill framkomna, 4 gjorda erfarenheter grundade uttalanden
synas vil giva stéd for motionirens uppgift, att i atskilliga fall till ledaméter
av expropriationsndmnd utgitt i forhallande till det & saken nedlagda arbete
oskiligt hog ersittning. Vid éverviigande av fragan, huruvida den av motio-
niren foreslagna ordningen skulle giva garantier fér med rittvisa och billig-
het mera 6verensstimmande resultat i forevarande avseende, har emellertid
utskottet icke funnit anledning frang4 sin i fjolarets utlitande intagna stind-
punkt. De uppgifter, som avila en expropriationsnimnd och sirskilt dess
ordférande, vixla i hég grad fran fall {ill fall och sti ingalunda alltid i
forhallande till virdet av den egendom, som ér i fraga. Under sidana om-
standigheter synes det utskottet, som om reglerna for ersittningens bestim-
mande bora vara sidana, att de limna rum f6ér rimlig anpassning allt efter
forhallandena i de siirskilda fallen. Hiirtill gives méjligshet med de for nar-
varande i dmnet gillande bestiimmelser, en mojlighet, som didremot skulle
forsvinna i och med genomférandet av den av motioniiren foreslagna omlégg-
ningen. I motionen har visserligen framkastats tanken pa tillitandet av
skilda erséttningstaxor allt efter virdet av den egendom, som med de sér-
skilda expropriationsforriattningarna avses. Med hiinsyn till det redan an-
forda torde dock denna utvig fa anses foga iindamalsenliz. De av motioni-
ren papekade missforhallandena torde, sdsom utskottet i fjol anmirkte, inom
den nuvarande anordningens ram kunna férebyggas dirigenom, att veder-
boérande exproprierande part, i den man anledning dirtill gives, infor dom-
stolen fére drendets slutférande framstiiller anmiirkning mot de begiirda er-
siittningsbeloppens storlek. Alt silunda framstillda anmiirkningar av ve-
derborande domstol vinna skiiligt beaktande, torde med fog kunna foérut-
sittas.

Riksdagen avslog motionen.
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Vid 1927 drs riksdag vickte herr Osberg ater en motion i dmnet, nr 104 i
andra kammaren.

Andra lagutskottet anforde i sitt §ver motionen avgivna yttrande, nr 3, efter
redogorelse for drendets tidigare behandling, att i motionen sisom motive-
ring for yrkandet icke dberopats andra omstindigheter #n de, som av motio-
niren anforts i fragan vid foregdende riksdagar. D& utskottet ej erhallit
kdnnedom om négra nytillkomna omstindigheter, som kunde féranleda riks-
dagen att franga sin tidigare intagna stindpunkt i drendet, hemstillde ut-
skottet, att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgiird foéranleda.

Utskottets hemstillan bifélls av forsta kammaren, under det att andra kam-
maren med avslag & utskottets hemstillan bifll motionen. Fragan hade allt-
s genom kamrarnas stridiga beslut fallit.

Vid 1929 drs riksdag hemstillde herr Osberg inyo i en inom andra kam-
maren viickt motion, nr 90, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och férslag till findrade bestimmelser i fraga om er-
siattning till expropriationsnimnder.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande, nr 8, 6ver motionen:

Det torde icke kunna bestridas, att ersiittning till ledamoéter i expropria-
tionsnimnd stundom utgir med belopp, vilka dverskrida vad som kan anses
skiligt med hénsyn till uppdragets omfattning och beskaffenhet. Sisom ut-
skottet vid drendets tidigare behandling anmirkt, iger visserligen vederbo-
rande exproprierande part, i den man han 4r missndjd med nimndens kost-
nadsridkningar, ritt ati pakalla domstols avgérande av ersittningsfragan,
men detta foérfarande lirer sidllan komma till anviindning. Den exproprie-
rande parten anser sig nidmligen i allménhet av grannlagenhet eller andra
skél icke bora draga nidmndens ersittningsansprak infér domstols préovning.

Nuvarande foreskrifter rorande bestimmandet av ersittning at ledamoter
I expropriationsndmnd kunna siledes icke anses vara i allo tillfredsstillande.
Nir det giller att finna en ldmpligare 16sning av ersittningsfragan, kunna
olika anordningar komma under &vervigande. Man skulle siledes kunna
ifragasitta faststillande av allméngiltiga regler for arvodets beriknande.
Hirvid synes man emellertid ej kunna forbise, att svarigheter torde uppsta
pa grund dérav, att expropriationsirendena ibland kunna vara synnerligen
invecklade och vidlyftiga och i andra fall iter av mycket enkel beskaffenhet.
En annan utviig vore givetvis, att domstolen alades att alltid prova och fast-
stidlla arvodena utan ledning av bestimmelser om normalarvode. Tinkbart
vore aven, att ett visst dagarvode bestimdes i lag och att domstolen tiller-
kindes ritt att, niir omstéindigheterna dirtill féranleda, hoja detsamma. En
nirmare utredning synes emellertid vara erforderlig fér att bestimma, vilken
av hir angivna eller eventuellt andra mdéjligheter till friagans 16sning bor
foredragas.

Utskottet hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning om lampligare be-
stimmelser 4n de nuvarande betridffande ordningen for uppskattande av
arvodet till ledaméter i expropriationsndmnd enligt lagen om expropriation
den 12 maj 1917 samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utrednin-
gen kunde foranleda.
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Reservationer anméldes dels av herr Lindhagen betriaffande motiveringen,
dels av herrar Magnusson i Skovde, Ros och Odstrom, vilka avgdvo blank
reservation, dels ock av herr Magnusson i Kalmar, som ansett, att utskottet
bort avstyrka motionen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan, varefter riksdagen i skrivelse den
1 mars 1929 (nr 48) gjorde framstillning till Kungl. Maj:t i &mnet.

Vid 1931 drs riksdag framlades i proposition, nr 79, forslag till stadsplane-
lag m. m.

I en inom forsta kammaren av herrar Lindhagen och Fredrik Strém
vackt motion, nr 237, hemstilldes, att riksdagen med anledning av pro-
positionen ville hos Kungl. Maj:t anhailla, att sisom stéd for berérda lag-
stiftning matte skyndsamt foreliggas riksdagen forslag till revision av all-
minna expropriationslagen i syfte att forebygga ett fortsatt, oskiligt be-
tungande av samhéllena — eller dtminstone stadssamhiillena — genom orim-
ligt hog jordlosen och Overdrivna ersiittningar till expropriationsnimnden.

Av de vid motionen fogade bilagorna synes framga, att enligt motionérer-
nas uppfattning en revision av expropriationslagstiftningen huvudsakligen
borde inrikta sig pa dels dndrade bestammelser rorande ersittning till leda
moterna i expropriationsnimnd, dels omliggning av expropriationsnimnder-
nas sammansittning, deras stillning gentemot parterna samt befogenhet, dels
ock dstadkommande av ingfdende foreskrifter rérande bestimmande av ex-
propriationsersiittningens belopp. Tillika framholls 6nskeméblet, att nigot
borde goras, vilket faste uppmirksamheten pa det ansvar, som en expropria-
tionsnimnds ledamdter och tillkallade sakkunniga hade att uppbéira, dven-
som nodvindigheten att borttaga det stadgade hemlighallandet ‘av nimnder-
nas motiv samt att infora reservationsritt for nimndens ledaméter.

Forsta lagutskottet, som behandlade propositionen och de i anledning av
densamma vickta motionerna, yttrade i sitt utlitande, nr 27, om motionen
1: 237, bland annat:

Genom skrivelse den 1 mars 1929, nr 48, anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla utredning om limpligare bestimmelser dn de nu-
varande betriffande ordningen for uppskattande av arvodet till ledamoter
i expropriationsnimnd enligt lagen om expropriation samt foér riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Skrivelsen ar
fér nidrvarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Med hinsyn till vad
silunda forekommit finner utskottet sig i anledning av motionen bora uttala
det 6nskemadlet, att nyssnidmnda, av riksdagen begirda utredning matte be-
drivas med all skyndsamhet och att Kungl. Maj:t vid drendets provning mat-

te taga under dvervigande, i vad man de av motioniirerna gjorda yrkandena
iiro av beskaffenhet att bora vinna beaktande.

Forsta lagutskottet foreslog emellertid ej nigon hemstillan till Kungl.
Maj:t i imnet.
Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

Hirjamte torde bora niimnas, att vid 1928 drs riksdag framstilldes yrkan-
de i likalydande motioner, I: 163 av herr Moller m. fl. och II: 295 av herr
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Hansson i Stockholm m. fl., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, bland annat, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning, hu-
ruvida genom frimjande av avtal under hand eller pad annat sitt kostnader-
na for ett expropriationsforfarande kunde nedbringas, dvensom fér riksda-
gen framligga det forslag, vartill utredningen give anledning.

Sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet hemstillde i sitt 6ver mo-
tionerna avgivna utlitande, nr 2 — under framhdallande att det icke kunde
fornekas, att ett expropriationsférfarande i verkligheten understundom med-
forde avsevirt storre kostnad for den exproprierande dn kostnaden vid mot-
svarande férvirv frin en jordéigare, som godvilligt avstode mark, samt att
en utredning av detta sporsmél borde komma till stind — att riksdagen mat-
te 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla
den av motionirerna begirda utredningen och fér riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen give anledning.

Utskottets hemstiillan blev emellertid av riksdagen avslagen.

Over riksdagens ovanniamnda skrivelse den 1 mars 1929 har Kungl. Maj:t
inhdmtat yttranden fran 6verstithillarimbetet och linsstyrelserna.

5 ldnsstygrelser (i Stockholms, Kalmar, Malmohus, Alvsborgs och Skaraborgs
lin) ha funnit de nuvarande bestimmelserna tillfyllestgérande och avstyrkt
lagéindring.

O.A. och 13 ldnsstyrelser (i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kristianstads, HHallands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Visterbottens lin) ha visserli-
gen i allménhet ej funnit avgérande skil foreligga for lagiindring men, direst
sddan skulle’komma till stind, tillstyrkt, att denna finge den innebord, att
ersittningsbeloppen alltid skulle prévas av domstol oberoende av parternas
vrkanden.

Liknande &ndring har tillstyrkts av ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin,
som funnit det nuvarande systemet kunna féranleda till oskéiliga belopp.

4 ldnsstgrelser (i S6dermanlands, Gotlands, Blekinge och Norrbottens lan)
ha tillstyrkt, att ersitiningen bestéimmes att utgd i form av rese- och dag-
traktamenten jimte eventuellt nidgot mindre belopp.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har ej funnit nigra missférhallanden fére-
ligga inom linet i férevarande hiinseende men uttalat, att diirest Andring
skulle ske, denna borde g& ut pi att domstol tillerkiinnes riitt ait hoja ett
i lag féreskrivet arvode.

Vid de flesta linsstyrelsernas utlitanden ha fogats yttranden av ordféran-
dena i linens expropriationsnimnder, i vilka yttranden limnats uppgifter
om de ersiittningar, som brukat utga till ordférande och ledaméter i nimn-
derna. I allminhet har uppgivits, att ersiittning utgitt i form av dagarvode
till savil ordférande som ledaméter. Dessa arvoden ha vixlat med hinsyn
till arbetets omfattning och mer eller mindre invecklade beskaffenhet. 1
vissa delar av landet har ersittningen ej utgitt i form av dagarvode utan i
stillet bestiimts till ett belopp fér varje forrittning (Stockholms stad och
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lin samt Ostergétlands, Kalmar och Kristianstads 1an). I négra fall har,
forutom dagarvode resp. férrdttningsarvode, siarskild gottgorelse limnats
ordféranden for dennes arbete med irendena fore sammantriddena (Stock-
holms stad samt Gotlands, Goteborgs och Bohus, Orebro och Giévleborgs lin).
Enligt de limnade uppgifterna viixla arvodena till ordférandena mellan ligst
25 kronor (5 fall) och hoégst 300 kronor (1 fall). I sistnimnda belopp in-
gick ersiltning for resekostnader. De vanligaste arvodesbeloppen idro 50,
75, 100 och 125 kronor. Fran ett lin har uppgivits, att ordforanden bru-
kar erhdlla dubbelt arvode vid sammantride utom boningsorten. Ledamo-
ternas dagarvoden ha som regel utgatt med ligre belopp dn ordférandenas.
Arvodena variera mellan ldgst 15 kronor (2 fall) och hogst 150 kronor (1
fall); i allminhet ha de varit 25, 50, 75 eller 100 kronor. I atskilliga fall ha
ordférandena och ledamoéterna fatt uppbira sérskild ersédttning foér rese-
kostnader, medan didremot i andra fall dagarvodena bestimts med hénsyn
jamval till utgifter och tidsspillan i anledning av resor till férrittningsorten.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 december 1934 har drendet avskrivits
fran vidare behandling.

Utskottet overgir nu till att atergiva vissa stadganden i gillande lagstift-
ning av intresse i férevarande sammanhang.

Enligt 21 kap. i lagen den 18 juni 1926 om delning av jord & landet skola
Agodelningsnimndeminnen utses av valmin, utsedda 4 kommunalstimma
av de i kommunens allminna angeligenheter rostberittizade, som diar dga
eller innehava jordbruksfastighet. Agodelningsnimndemiinnen &ro for resa
till och fran det stille, dir dgodelningsriitten sammantriider, samt fér uppe-
hillet vid ritten som regel berdttigade till ersiattning enligt gillande rese-
reglemente.

Enligt 2 kap. jorddelningslagen skall for varje kommun finnas ett efter
behovet avpassat antal gode min, minst tva och i regel hogst sex, vilka ha
att bitrada lantmiitare vid atskilliga lantméteriforriattningar. Valet forrittas
4 kommunalstimma av de i kommunens allminna angeldgenheter rostbe-
riattigade, som #ga eller inncha jordbruksfastighet. Inligt gillande rese-
reglemente dr god man vid syn eller annan forritining berittigad till trakta-
mente och reseersittning.

Enligt 10 kap. vattenlagen skall till handlidggande av syneférriittning ro-
rande inrittande av allmin flottled foérordnas i vattenbyggnad kunnig och
i flottning forfaren person. Forrattningsmannen skall vid syneforrittningen
bitriidas av tva av linsstyrelsen utsedda, om ortens forhallanden kunniga
gode min, av vilka den enc bor vara forfaren i flottning och den andre i
jordbruk samt endera av dem dessutom kunnig i skogsbruk. Enligt en
kungl. kungorelse av den 7 september 1920 ang. gotigorelse till, bl. a., de i
vattenlagen omférmilda syneménnen vid syneforrittning rorande allmiin
flottled skall forrittningsmannen, forutom resekostnads- och traktamentser-
silining enligt rescreglementet, dtnjuta arvode med 50 kronor {or varje for-
riattningsdag. For vissa arbetsuppgifter ir forrdtiningsmannen beriittigad till
siirskild ersitining.  Salunda fger forriittningsmannen for uppsititande av
protokoll och évriga handlingar i malet m. m. atnjuta gottgdrelse, berdknad pa
det siitt, att for varje forritiningsdag ma utgd arvode for tva expeditionsdagar
ofter 50 kronor for dag. Enligt samma kungorelse figer god man vid syne-
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forriattning réorande allméin flottled njuta resekostnads- och traktamentser-
sittning enligt resereglementet samt dirjimte dagarvode med 20 kronor for
varje forrattningsdag.

I fraga om ersittning &t forrattningsmén far utskottet vidare hinvisa till,
bl. a., gillande lantmiteritaxa, lantbruksingenjorstaxa samt resereglementen
for lantmitare och lantbruksingenjorer.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen ir frigan om sittet for
bestimmande av ersitining at expropriationsnimndens ledaméter ett spors-
mal, som under de senaste artiondena i hog grad tilldragit sig riksdagens upp-
méirksamhet. P& forslag av andra lagutskottet har 1929 ars riksdag i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t matte liata verkstéilla utred-
ning rorande limpligare bestimmelser 4n de nuvarande betraffande ordningen
for uppskattande av arvode till ledamoter i expropriationsnimnd. Andra
lagutskottet uttalade vid 1929 ars riksdag, att det icke torde kunna bestridas,
att ersiittning till ledamaoter i expropriationsnimnd stundom utginge med be-
lopp, vilka overskrede vad som kunde anses skiligt med hinsyn till uppdra-
gets omfatining och beskaffenhet. Utskottet framholl, att vederborande ex-
proprierande part visserligen dgde ritt att pakalla domstols avgérande av er-
sattningsfragan men att detta férfarande sillan torde komma till anvindning,
da den exproprierande parten av grannlagenhet eller av andra skil ansfge
sig icke bora draga nadmndens ersittningsansprik infor domstols provning.
Sedan Kungl. Maj:t hort éverstathallarimbetet och samtliga lansstyrelser over
riksdagens ovanndmnda skrivelse, har Kungl. Maj:t den 7 december 1934
avskrivit drendet fran vidare atgird.

Utskottet, som tagit del av den av Kungl. Maj:t verkstillda utredningen,
anser emellertid, att de skil, som tidigare anforts for en lagiindring, fort-
farande #4ga giltighet. Den bristande enhetlighet vid arvodenas faststil-
lande, som ir utmirkande fér den nuvarande ordningen, méste enligt ut-
skottets mening féranleda till ett allvarligt overvigande, huruvida nimn-
dens ersittning ej bor bestimmas med ledning av vissa i lag eller administra-
tiv forfatining angivna regler eller i varje fall under en mera effektiv med-
verkan av ritten #n vad foér niarvarande ir fallet.

Sasom framgar av utskottets redogorelse hava olika forslag till fragans 16s-
ning framkommit, exempelvis i andra lagutskottets ovan Atergivna uttalande
vid 1929 ars riksdag. Dessa och eventuella andra mojligheter att 1§sa ifra-
gavarande sporsmaél fortjina enligt utskottets mening att bliva féremal for
en ingiende provning. Utskottet erinrar i detta sammanhang, att pa andra
nirbesliktade lagstiftningsomrdden sirskilda normer finnas for den gott-
gorelse, som bor tillkomma forrittningsméin. Utskottet vill pd grund harav
foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt utredning an-
gdende mojligheten att i expropriationslagen meddela limpligare bestim-
melser #n de nuvarande betriffande ordningen for faststillande av ersitt-
ning till ledamoéter i expropriationsnimnd.

Enligt utskottets mening hava didremot icke tillrickliga skil anférts till
stod for det i motionerna gjorda pastdendet, att gillande bestimmelser om
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expropriationsnimndens sammansittning bora bliva foremal for Sversyn.
Det synes utskottet, som om det genom det nuvarande systemet, vilket kin-
netecknas av parternas och rittens samverkan vid val av nimnd, vore till-
fredsstillande sorjt for att nimnden kommer att inrymma erforderlig sak-
kunskap samt uppbiras av parternas och allminhetens fortroende.

Utskottets hemstallan.

Under dberopande av vad utskottet ovan (sid. 5 och 16) anfért far ut-
skottet hemstilla:

A. Betriffande frigan om expropriation av mark for kommunala friluftsbad,
léigerplatser och liknande #indamal:

1) att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville i samband med den av 1936 ars riksdag begirda utred-
ningen angdende underliittande och tryggande av méjlighe-
terna for den icke jordigande befolkningen att kunna idka
friluftsliv upptaga frigan om ritt att expropriera mark fér
kommunala friluftsbad samt for nistkommande riksdag
framligga forslag rorande sistnimnda sporsmal; samt

2) att motionerna i férevarande del, i den man de icke
blivit beaktade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke
métte foéranleda till nigon riksdagens Atgird;

B. Betriffande frigan om en forindrad sammansittning av expropriations-
nimnderna i syfte att vinna en sakkunnigare behandling av expropriations-
mélen samt att nedbringa expropriationskostnaderna:

1) att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla fortsatt utredning angdende inforande i expro-
priationslagen av limpligare bestimmelser in de nuvarande
betriffande ordningen fér faststillande av ersittning till leda-
moter i expropriationsndmnd samt fér riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan foranleda; samt

2) att motionerna i forevarande del, i den mén de icke bli-
vit beaktade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte
foranleda till ndgon riksdagens atgard.

Stockholm den 18 februari 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd Nr 13. 2
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Vid éarendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder*, Tamm?, P. Sandstrém,
Heiding, Hagman*, Norman?, Olof Carlsson'*, Knut Petersson, Sten** och Holstenson?;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Skoglund®, Pettersson i Hillbacken!,
Molander®, Sandstrém i Sollefted och Hermansson?, froken Hesselgren, froken Andersson®
samt herr Nyblom.

1 Ej nirvarande vid behandling av frigan om expropriation av mark fér kommunala
friluftsbad, ligerplatser och liknande &ndamal.

2 Endast nirvarande vid behandling av under ! omférmilda fréga.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

A. Betriffande frigan om expropriation av mark for kommunala friluftsbad,
liigerplatser och liknande dndamaél:

av herrar Heiding, P. Sandstrém, Holstenson och Nyblom, vilka ansett, att
utskottets yttrande i denna del bort hava féljande lydelse:

»Sdsom framgar av utskottets redogorelse har 1936 ars riksdag i skrivelse
den 23 maj 1936 till Kungl. Maj:t anhallit om utredning och forslag, syftande
till att for den icke jordigande befolkningen underlitta och trygga mojlig-
heterna att idka friluftsliv. Sedan medicinalstyrelsen den 28 november 1936
yttrat sig over denna skrivelse och livligt féorordat en utredning, 4r drendet
beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Vid den undersokning, som i anled-
ning av riksdagens framstillning synes kunna férvintas, torde frigan om
mojligheten att genom kop eller annorledes forviarva for dndamaélet erfor-
derlig mark dvensom de atgirder som i detta hinseende med beaktande av
jordigarnas och den ovriga befolkningens berittigade intressen lampligen
kunna och boéra av statsmakterna vidtagas, sikerligen komma att tilldraga
sig vederborlig uppmirksambhet.

Forevarande motioner asyfta i hithérande delar att utan avvaktande av
resultatet av denna utredning f# till stind sidan #4ndring i expropriations-
lagen, att kommuner erhalla ritt att expropriationsvis féorvirva mark for an-
ordnande av friluftsbad. Aven om pa vissa platser svarigheter skulle fére-
finnas att ordna frdgan om friluftsbad, torde nog kunna konstateras, att den-
na angeligenhet i regel blivit pa ett for befolkningen tillfredsstillande sitt 16st.
Négot tringande skil foreligger darfor inte att till sérskild behandling upp-
taga fragan om en utvidgning av expropriationslagen. Utredningens resultat
bor avvaktas, sa att dirigenom klarhet vinnes betriffande bl. a. planen fér
ett 16sande av de beaktansvirda sociala problem i deras helhet, varom hér ar
friga. Vid utredningen kunna atskilliga synpunkter framkomma, som visa
att ett expropriationsforfarande kan medféra avsevirda oldgenheter. Det
kan t. ex. visa sig mindre ladmpligt att lita en kommun expropriationsvis
forvirva mark inom en annan kommuns omrdde och dir utan hinsyn till
andra kommuners event. intressen utféra och utnyttja anliggningarna efter
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sina onskemal. Utskottet anser dirfor, att det i motionerna framférda 6nske-
maélet bér bliva foremal for en grundlig provning i samband med de spors-
mal, som den av 1936 Ars riksdag begirda utredningen kan komma att be-
handla, samt att dirvid dven bor prévas huruvida icke kommuner kunna
tillforsikras friluftsbad utan tillgripande av expropriationsforfarande.
Under édberopande av vad utskottet ovan anfort far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen, i anledning av forevarande motioner,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville i samband med den av 1936 ars riksdag begirda utred-
ningen angiende underlittande och tryggande av mojlighe-
terna foér den icke jordiagande befolkningen att kunna idka
frilutsliv upptaga frigan om underlittande av mdojligheterna
att forvirva mark for kommunala friluftsbad ; samt

2) att motionerna i forevarande del, i den min de icke
blivit beaktade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke méat-
te foranleda till nigon riksdagens atgard.»

B. Betriiffande frigan om en forindrad sammansittning av expropriations-
nimnderna i syfte att vinna en sakkunnigare behandling av expropriations-
malen samt att nedbringa expropriationskostnaderna:

1} av herrar Pettersson i Hillbacken, Molander och Sandstrém i Sollef-
ted, som ansett, att utskottets yttrande i denna del bort erhilla féljande
lydelse:

»Sasom framgir av etc. — — — se utskottet sid. 16 — — — fran vidare
atgird. Den av Kungl. Maj:t verkstillda utredningen, varav utskottet tagit
del, maste anses giva vid handen, att nigra missférhallanden till fo6ljd av nu
gillande bestimmelser om ersittning it expropriationsnimnd icke foreligga.
Motionirerna hava icke heller kunnat pavisa, att hiarutinnan nagon findring
till det simre intratt efter avslutandet av nimnda utredning. Under sadana
omstindigheter har utskottet icke funnit skl féreligga for riksdagen att hos
Kungl. Maj:t 4nyo hemstilla om utredning i férevarande dmne. Enligt ut-
skottets mening hava ej heller tillrickliga skl etc. — — — se utskottet sid.
16 — — — allménhetens fortroende.

Under aberopande av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att motionerna i férevarande del icke maétte foranleda till
nigon riksdagens atgird.»

2) av herr Knut Pelersson och froken Hesselgren, vilka anfort:

Sadsom av ovanstiende utlatande framgdir har utskottet icke ansett sig
kunna bitrida det i motionerna framstiillda 6nskemailet om en utredning
jamvéil betriffande mojligheten och Eimpligheten av en iindrad samman-
sattning av expropriationsnimnderna i syfte att erna en sakkunnigare be-
handling av expropriationsmilen. Utskottet anser, att det nuvarande syste-
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met pa ett tillfredsstillande sitt sorjer for erforderlig sakkunskap vid upp-
skattningen och att nagon dndring siledes icke ir pakallad. Denna uppfatt-
ning kunna vi icke dela.

Inom stidernas kommunalforvaltningar torde det vara en allmén erfaren-
het, att 16seskillingarna vid expropriation bli avskriickande hoga. Som regel
ligga de over eller i 6verkanten av gillande marknadsvirden. I och for sig
behover detta icke betyda, att det brister i sakkunskap eller ovild. Orsaken
kan i stillet vara att s6ka i sjidlva grunderna foér viirderingen. Men d& hértill
kommer, att uppskatiningarna vixla pa ett oberiikneligt sitt, ligger det nira
till hands att soka forklaringen i bristande erfarenhet och insikt hos nimn-
derna. En storre enhetlighet i prissiittningen ir icke blott ett 6nskemal utan
en forutsittning for att institutet skall fylla sin uppgift. Under nuvarande
forhallanden soka vederborande myndigheter i det lingsta undvika tillgri-
pandet av expropriation — de veta alltfor vil att resultatet kan bli en obe-
haglig 6verraskning. Inte minst med tanke pa den vidstrickta 16sningsskyl-
dighet till mark, som numera ir kommunerna &lagd enligt stadsplanelagen,
framstir detta sdsom en stor oligenhet.

Behovet av en mera indamaélsenlig ordning har givit sig till kiinna #ven
annorstides dn inom den stadskommunala férvaltningen, enkannerligen inom
vigvisendet. Redan i 1930 ars forslag till lag om viigriitt papekades, att expro-
priationsproceduren stillde sig alltfor omstindlig och kostsam. 1929 ars
vigsakkunniga anfoérde i detta dmne, att férhallandena ofta nog utnyttjades
for att avpressa viigdistrikten oskiliga ersittningar. I motioner vid 1934 ars
riksdag anfordes, att expropriationsférfarandet i vissa fall medférde »orim-
liga» omkostnader, medan det diremot varken garanterade tillriickligt snabba
avgoranden eller tillricklig rittvisa och effektivitet. Det var i anledning av
dessa och liknande klagomal som Kungl. Maj:t vid 1935 ars riksdag fram-
lade forslag till vissa dndringar i expropriationslagen, syftande till en for-
enkling av férfarandet vid expropriation fér allmin vag. Propositionen bi-
folls av riksdagen, varefter de ifrdgasatta lagiindringarna genomfordes genom
en lag av den 5 april 1935.

Denna reform medférde emellertid ingen andring fér stidernas vidkom-
mande. Stédllningen &dr saledes den, att vigdistrikten i viss méan fatt sina
onskemal om en mera rationell ordning tillgodosedda, medan stiderna, dir
forhallandena iro likartade, fortfarande dro bundna vid ett i vissa fall otids-
enligt férfarande. Inte minst vid de stindigt dterkommande gatureglerin-
garna, dir det ofta giller forvirv av obetydliga markremsor, finna sig kom-
munerna pa grund hirav i en utomordentligt ogynnsam stillning vid férhand-
lingar om markupplatelser. D3a den alternativa ordning, som genom 1935
ars lagéndring anvisades vid expropriation fér allmiin vig, icke limpligen
kan utstriackas att giilla dven stiderna, maste andra utvigar uppsokas. En
av dem, som ligga niirmast till hands, 4r den i motionerna omnimnda, vil-
ken synes sikerstilla icke blott en snabbare och billigare handldggning av
expropriationsirendena utan dven och framfdr allt en enhetligare, mera till-
forlitlig uppskattning.
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Vi anse dirfér, att utskottets hemstillan i denna del bort erhalla féljande
lydelse:

att riksdagen i anledning av forevarande motioner ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte 1lata
verkstilla utredning sévidl angdende inférande i1 expropria-
tionslagen av ldmpligare bestimmelser idn de nuvarande be-
triaffande ordningen for fasistidllande av ersitining till leda-
moter i expropriationsnimnd som angidende mojligheten att
vid marklosen enligt stadsplanelagen genom en andrad sam-
mansittning av expropriationsnimnden vinna en sakkunni-
gare behandling av mailen dvensom for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 13, 3



