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Nr 11

Ankom till riksdagens kansli den 12 februari 1937 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om statens évertagande av
kostnaderna for avlénande av pensionsndmndernas
ordfdrande.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 54,
vilken behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Beeckstrém och Sandberg
hemstiillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning av frigan om statens overtagande av kostnaderna fér avlonande av
pensionsnimndernas ordférande samt om framliggande av férslag i drendet
till 1938 ars riksdag.

I fraga om de skil, som anférts till stéd for denna hemstillan, far utskot-
tet hiinvisa till motionen.

Enligt lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, vilken tratt i kraft
den 1 januari 1937, handliiggas pensionsirenden av pensionsstyrelsen och av
sdrskilda pensionsndmnder i orterna {3 §). Varje socken i landet samt varje
stad dvensom varje koping, som utgor egen kommun, bildar som regel ett
pensionsdistrikt (19 §). For varje pensionsdistrikt skall finnas en pensions-
namnd, bestiende av en ordforande och hogst sex ledaméter. Ordforande
i pensionsndmnd och suppleant fér honom férordnas av linsstyrelse for
fyra ir i sinder (20 §). Enligt 26 § tredje stycket dro ordféranden och hans

suppleant med avseende & ritt till gottgorelse i anledning av sitt uppdrag
likstdllda med vald ledamot av kommunal nimnd, som utsetts till ordférande.

Enligt 25 § 2 mom. i lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pd lan-
det iger kommunalstimma, dir det finnes av behovet pakallat, besluta att,
bland andra, ledamot av kommunalnidmnden och vald ledamot av annan
kommunal styrelse, nimnd eller beredning skola fér deltagande i samman-
tride eller férrattning inom kommunen i kommunens angeligenhet atnjuta
gottgorelse av kommunens medel i form av dagtraktamente med hogst fem
kronor for sammantrides- eller forrittningsdag. Kommunalstimman ma
ock i vissa fall besluta, att reseersiittning skall utga till ledamoten. Jimte
gottgorelse, som beslutes enligt 2 mom., samt ersittning for kostnader for
skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, som for kommunens rik-
ning pékallas vid uppdragets fullgérande, ma, jimlikt 25 § 3 mom., efter
kommunalstimmans bestimmande fér med uppdraget forenat besviar utgd
arvode till, bland andra, sddan ledamot av kommunal styrelse, niimnd eller
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beredning, som utsetts till ordférande. Arvodet skall till beloppet bestim-
mas for hogst ett ar i sinder och mé icke overstiga vad pa grund av goro-
malens omfattning och art kan anses skiiligt, ej heller bestimmas med hén-
syn till den inkomst av tjinst, yrke eller niiring, som uppdragets innehavare
genom dess fullgérande gar forlustig. Sammanlagda beloppet av beslutade
ersittningar, som omformilas i paragrafen och som ej avse kostnader for
skrivhjalp, skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, mi icke over-
stiga vad kommunens ekonomiska barkraft utan storre oligenhet medgiver.

Motsvarande bestimmelser aterfinnas i 29 § i lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse i stad.

Enligt 26 § andra stycket i lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsfor-
sikring dgde ordféranden av kommunen tillgodonjuta gottgorelse for de ho-
nom genom uppdraget dsamkade kostnaderna, sdsom for skrivmaterialier,
postporto och skrivarhjilp. Voro de ordféranden dliggande goéromélen syn-
nerligen omfattande, igde kommunen, i den man en dylik utgift for densam-
ma ej finge anses alltfor betungande, dérjimdie tilldela honom skiligt arvode.

1928 drs pensionsférsikringskommitté har i sitt betinkande med forslag
rérande revision av den allmiinna pensionsforsikringen (stat. off. utr. 1934:
18) uttalat, att kommittén, med hinsyn till att siarskilda sakkunniga (orga-
nisationssakkunniga) tillkallats att inom socialdepartementet bitrida med ut-
redning angiende den sociala forsdkrings- och hjilpverksamhetens organi-
sation, ansett sig icke boéra gi in pi en provning av frigan om eventuella
andringar av de bestimmelser i pensionsférsikringslagen, som avsage pen-
sionsférsikringens lokala organisation, pensionsnidmnder och ombud.

I proposition nr 217 till 1935 drs riksdag med férslag till lag om folkpen-
sionering m. m. erinrade foéredragande departementschefen, statsradet Mol-
ler, om organisationssakkunnigas arbete samt framhdll, att den i propositio-
nen féreslagna reformen endast i ringa man géllde pensionsforsikringens lo-
kala organisation. I propositionen foreslogs den lydelse, som 26 § tredje styc-
ket i 1935 ars lag nu édger. Detta stadgande limnades av riksdagen utan er-
inran.

Organisationssakkunniga hava den 11 december 1934 avgivit betinkande
med utredning och férslag rérande den samhailleliga hjilpverksamhetens
organisation m. m. (stat. off. utr. 1934: 53). I ett utkast till lag i imnet har
majoriteten av de sakkunniga féreslagit, att i varje kommun med mer 4n
1,500 invanare skall finnas en social nimnd med uppgift att handhava kom-
munens verksamhet for fattigvard, barnavard, ungdomsskydd, allmén alder-
domspensionering, behandling av alkoholister och arbetsloshetshjilp.

I proposition, nrt 3 till 1936 drs riksdag med forslag till lag om social-
register har foredragande departementschefen, statsrddet Moller, uttalat, att
i de till dvervigande antal avstyrkande yttranden, som avgivits dver orga-
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nisationssakkunnigas betinkande, anforts atskilliga skidl mot s4 omfattande
forandringar i organisatoriskt hinseende, som ett genomférande av de sak-
kunnigas forslag skulle innebidra. Da de anforda skilen synts departements-
chefen birande, hade han funnit sig icke boéra ligga sakkunnigforslagets
huvudprinciper till grund fér lagstiftning i &mnet.

Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t tillsdtta en kommitté, benamnd
kommunalskatteberedningen, med uppdrag att i enlighet med vissa av fore-
dragande departementschefen, statsradet Wigforss, i statsradsprotokollet for
nimnda dag angivna riktlinjer verkstilla utredning rorande den kommunala
beskattningen jimte dirmed sammanhingande fragor. I statsradsprotokollet
heter det bland annat:

Den utveckling, som sirskilt under de senaste irtiondena igt rum inom
olika omraden av samhiillslivet, har icke kunnat undgd att taga sig uttryck i
en stark stegring av de kommunala utgifterna. Samtidigt som kommunerna
nddgats ataga sig nya uppgifter av maktpiliggande och kostnadskrivande
natur, hava kraven pa den kommunala verksamhetens effektivitet 6ver huvud
taget blivit allt storre. Vil har staten genom speciella forvaltningsbidrag i
betydande utstrackning tagit sig an finansieringen av Atskiliga till kommu-
nerna hiinskjutna bestyr samt dven dirutover triatt hjilpande emellan genom
att tilldela synnerligt skattetyngda kommuner understéd, men dessa dtgirder
hava icke visat sig tillrickliga for att avigabringa den littnad och utjimning
av det kommunala skattetrycket, som allmiint erkiinnes vara av behovet pa-
kallad. Héarfoér torde — sasom redan skatteutjaimningsberedningen framholl
i sitt under 1932 avgivna principbetinkande — i frimsta rummet erfordras
ett avlyftande fran kommunerna av kostnaderna fér vissa uppgifter. Vid den
nya utredningen av kommunalskattefragan bor déirfor dnyo upptagas till
overvigande fragan om erforderliga jimkningar i den nuvarande fordel-
ningen av samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ord-
ning. Med hénsyn till dessa uppgifters mangskiftande natur later det sig icke
gora att pa detta stadium uppdraga nagra bestimda grinser for denna om-
provning. Emellertid bor uppmérksammas, att icke en eventuell éverflytt-
ning av uppgifter kommer att férorsaka minskad effektivitet eller bristande
sparsamhet vid deras handhavande; sirskilt viktigt 4r detta, om i nagot fall
beslutanderiitten skulle befinnas icke lampligen kunna férbindas med skyl-
dighet att till ndgon mera visentlig del bira de utgifter, som féranledas av
besluten.

I motionen erinras om ordférandena i taxeringsnimnderna. I anledning
hirav ma ndmnas, att enligt 145 § i taxeringsforordningen den 28 september
1928 skall av statsmedel bestridas ersittning at ordférandena i bland annat
taxeringsnimnderna. Sedan lansstyrelserna avgivit yttrande till Kungl. Maj:t
angiende den ersitining, som fér bestyr med taxeringen bér tillkomma den
ersiittningsberittigade, bestimmer Kungl. Maj:t huru mycket som skall stiillas
till férfogande for varje linsstyrelse. Vid foérdelning mellan de ersiittnings-
berittigade av det till linsstyrelse anvisade beloppet bor enligt férordningen
avseende fastas vid, bland annat, den for de sirskilda uppdragens utférande
erforderliga och dira nedlagda skickligheten, tiden och arbetet.



Utskottet.

4 Andra lagutskottets utldtande Nr 11.

Sasom framgar av utskottets ovan laimnade redogorelse dga de kommu-
nala myndigheterna mdojlighet att tillerkdnna pensionsnimndernas ordfé-
rande arvode for deras arbete. Enligt vad utskottet har sig bekant hava
kommunerna ocksi i betydande utstrackning begagnat sig av denna mdojlig-
het. Det arbete, som pensionsnimndernas ordférande ha att utfora, kriver
bide kunnighet och ansvarskansla och torde ménga ginger vara av tids-
oOdande beskaffenhet. Det synes diarfor utskottet rimligt, att ordférandena
tillerkdnnas skilig ersidttning for sitt arbete. Det anforda torde emellertid
Aga giltighet ej blott betriffande pensionsndmnderna utan &ven i frdga om
Atskilliga andra kommunala nimnder och styrelser. Av de ovan atergivna
direktiven fér kommunalskatteberedningens arbete framgar, att berednin-
gen har att vid fullgérandet av sitt uppdrag taga under omprévning, bland
annat, frigan om erforderliga jimkningar i den nuvarande férdelningen
av samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ordning. Med
hinsyn hirtill torde det icke f4 anses uteslutet, att &iven den av motionirer-
na berdorda fragan kan bliva féremal for kommunalskatteberedningens upp-
mirksamhet. Enligt utskottets mening bor i varje fall resultatet av bered-
ningens arbete avvaktas, innan statsmakterna taga stillning till ifragavaran-
de sporsmal.

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstélla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 12 februari 1937.

Pa andra lagutskottets vagnar:
SIGFRID HANSSON.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, P. Sandstrém, Heiding, Nor-
man, Knut Petersson, Sten och Ekstromer;

fran andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Johanson i Hallagirden, Sandstrém i
Sollefted*, Hermansson* och Hansson i Orebro samt froken Hesselgren* och froken An-
dersson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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