8 Andra lagutskottets utlitande Nr 10.

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner om édndring
v lagen om forbud i wvissa fall mot virnpliktigs
skiljande frdn tjinst eller arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tre inom
andra kammaren vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 269
av herr Aquist m. fl.,, nr 272 av herr Hansson i Orebro och nr 353 av herr
Sandstrom 1 Sollefted m. fl.

I motionen II: 269 har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhalla om utredning huruvida och i vad méan férbud mot skiljande av
virnpliktig frin tjinst eller arbete kunde utstrickas till all slags virnplikts-
tjinstgoring samt, om utredningen ansiges limna positivt resultat, att Kungl.
Maj:t for riksdagen métte framligga de forslag, som dirav kunde foranledas.

I motionen II: 272 har foreslagits, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga forslag till sidan
dndring av lagen om férbud i vissa fall mot virnpliktigs skiljande fran tjinst
eller arbete, att den i1 lagen nu stadgade begrinsningen till vning om hogst
sextio dagar borttoges.

I motionen II: 353 har payrkats, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning i syfte, att ndmnda lag matte utstrickas att
gilla jimvil lingre varnpliktstjanstgoringstid dn hogst sextio dagar.

Betriffande de skil, som motiondrerna anfort till st6d f6r sina yrkanden,
far utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 16 oktober 1914 om forbud i vissa fall mot virnpliktigs
skiljande fran tjanst eller arbete ma varnpliktig, som &dr anstilld »i annans
tjinst eller arbete», ej skiljas fran anstidllningen i anledning dirav, att han
har att fullgéra i varnpliktslagen stadgad 6vning om hogst sextio dagar eller
mobiliseringsévning, som kan bliva foreskriven i sirskild lag. Detta stad-
gande skall dock ej gilla, dir den virnpliktige vid anstillandet avsiktligt bi-
bragt husbonden eller arbetsgivaren en oriktig uppfattning om sina viirn-
pliktsforhillanden. T lagen dr ytterligare foreskrivet, att om virnpliktig lider
skada dirigenom att, i strid mot de nu atergivna bestimmelserna, husbonde
eller arbetsgivare ej fullgér vad honom till {61jd av den virnpliktiges anstill-
ning i hans tjinst eller arbete &ligger, husbonden eller arbetsgivaren skall
utgiva ersittning. Avtal, som strider mot lagens bestimmelser, ir ogillt.

Forslag till denna lag framlades vid 1914 drs riksdag i proposition nr 81.
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'Till motivering av forslaget hade foredragande departementschefen, stats-
ridet Hasselrot, vid remiss av detsamma till lagradet anfort bland annat fol-
jande:

»Redan 1 51 § av legostadgan den 23 november 1833 har for de arbetsfor-
hallanden stadgan avser den grundsatsen vunnit erkinnande, att om en 1
annans arbete anstilld person nédgades nigon tid vara borta fran arbetet for
fullgérande av sin medbor erliga. forpliktelse att utbildas for rikets forsvar,
arbetsgivaren icke fir i anledning av den anstilldes fradnvaro skilja honom
fran anstidllningen. Arbetstagaren anses i sidan hindelse hava haft laga for-
fall av ett slag, som kridver sidrskild hinsyn. Att vapendvas ar en av sam-
hillet &lagd plikt, som han icke kunnat undandraga sig, och hans bortavaro
har pikallats av det viktigaste allminna intresse. Vid sidan av det gagn, han
dven sjilv har av vapendvningens fullgérande, maste mer eller mindre visent-
liga uppoffringar i personligt och ekonomiskt avseende vara forenade dar-
med, men givetvis 4r det Onskvirt, att dessa icke bliva mera betungande #n
nodigt 4r. Avsevirda ekonomiska svirigheter kunna foranledas for den varn-
pliktige, om han icke efter vapenévningens slut dger att atervianda till en an-
stallning, som han vid dess borjan innehade. Det dr dirfor av stor betydelse
for honom, att ritt hartill inom skéliga grinser beredes, och med hinsyn till
det allminna dndamal, f6r vilket hans verksamhet hos arbetsgivaren avbrytes,
synes det vara berittigat att, utover vad som kan f6lja av allminna regler, for
dylika fall nigot inskrinka arbetsgivarens befogenhet att entlediga arbets-
tagaren.»

Lagen den 16 oktober 1914 var utarbetad med tanke p& den nya hirord-
ning, som infordes samma ar. Enligt denna blev virnpliktstjinstgéringen i
dess helhet forlingd, och vapenOvningar blevo férlagda till senare virn-
pliktsar &n dittills varit forhallandet. De virnpliktiga hade att fullgdra dels
en forsta och huvudsaklig tjinstgoring, den s. k. rekrytskolan, dels ock repe-
titions-, reservtrupp- och landstormsovningar. P4 grund av respektive 6vning-
ars lingd medforde icke den forsta tjinstgoringen men didremot i regel
repetitions-, reservtrupp- och landstormsévningarna réttighet enligt den ifra-
gavarande lagen till dterintride 1 f6rut innehavd anstillning.

Genom den nu gillande viarnpliktslagen den 30 juni 1936 har virnplikts-
tjanstgoringen visserligen forlangts men #r likvil kortare dn enligt 1914 ars
hdrordning. Alltjimt giller dock, att den forsta tjinstgdringen &r lingre in
sextio dagar och alltsd ej faller under lagen den 16 oktober 1914. De varn-
pliktiga, som tillhora infanteriet, tringtrupperna och intendenturtrupperna,
hava i allménhet att fullgora en forsta tjinstgoring om etthundrafemtio dagar.
For virnpliktiga tillhorande andra specialvapen &n de nyss angivna &vensom
for studenter och likstidllda samt dem, som uttagits till underbefal eller fack-
min, ar den forsta tjinstgoringen lingre och vixlar, dir den fullgdres i en om-
ging, mellan etthundrasjuttio och tvihundrasextio dagar. Som nigra reserv-
truppovningar ej dro foreskrivma i virnpliktslagen, kan den praktiska bety-
delsen av 1914 irs lag numera siigas vara inskrankt till repetitions- och land-
storms6vningarna.

Vid atskilliga tillfallen hava forslag till &ndring av 1914 ars lag blivit
framlagda.
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I anledning av vickta motioner hemstéillde 1916 drs riksdag, att Kungl.
Maj:t matte taga under overvigande, under vilka forutsittningar sddan idnd-
ring skulle kunna vidtagas 1 § 1 av 1914 ars lag, att dels virnpliktiga till-
kommande ritt att efter fullgjord vapendvning &terfd sin anstillning utstrick-
tes att gilla dven for det fall, att vapendvningens lingd Overstege sextio
dagar, och dels i lagtexten tydligt angives, att med »annans tjinst» jimvil
finge forstis anstdllning 1 statens eller kommunens tjanst, dvensom for riks-
dagen framligga det forslag, som av denna utredning kunde féranledas.

Riksdagens skrivelse remitterades den 23 november 1916 till socialstyrelsen,
som den 30 december 1922 avgav utlitande i drendet. Den 12 juni 1925 beslot
Kungl. Maj:t, att 1916 &rs riksdagsskrivelse icke skulle féranleda nigon vidare
Kungl. Maj:ts atgird.

Vid 1924, 1925, 1929 och 1930 drs riksdagar vicktes motioner med yrkan-
den om &ndring i 1914 ars lag. P& hemstillan av vederborande utskott (sér-
skilda utskottet vid 1924 ars riksdag, utlitande nr 2; forsta sirskilda utskottet
vid 1925 ars riksdag, utlitande nr 1; forsta lagutskottet vid 1929 och 1930 ars
riksdagar, utlditanden nr 26 resp. 7) blevo motionerna av riksdagen avslagna

Vid 1933 drs riksdag hemstélldes 1 motionen II: 104 av herrar Hagberg i
Luled och Bradefors, att riksdagen métte besluta inforande av en lagbestim-
melse, som forpliktade alla foretag och enskilda personer, som hade arbetare
1 sin tjanst, att vid militirtjinstgoringens slut atertaga dessa sina anstillda
1 arbete, samt 4lade foretag eller enskild person, som e efterféljde denna
bestimmelse, att utbetala full minadslon under tre ménader 4t personal, som
efter slutad militdrtjinstgoring icke aterfinge sitt tidigare innehavda arbete.

Andra lagutskottet anforde i utlatande (nr 20) 6ver motionen:

Utskottet hyser den uppfattningen, att de oligenheter, som fullgdrandet av
varnpliktstjanstgoring kan medfora for de enskilda, bora sévitt mojligt ar
minskas. En lagstiftning av det inneb4ll, som foreslas i motionen, skulfe emel-
lertid knappast verka i siddan riktning. Om en arbetsgivare icke vore villig
att stilla sig till efterrittelse de foreskrifter, som lagen i forevarande hinse-
ende skulle giva, vore hans mojligheter att kringgi lagen synnerligen stora,
sdsom ocksd socialstyrelsen och forsta lagutskottet tidigare framhéallit. Det
skulle dven antagligen visa sig, att arbetsgivarnas benigenhet att vid an-
* stillning av platssckande giva foretrade 4t dem, som fullgjort virnpliktstjanst-
goring eller dro frikallade darifran, skulle okas. En s&dan utvidgning, som
1 motionen foreslis, av tidsbestimmelsen 1 1914 Ars lag skulle silunda be-
reda de arbetssokande ynglingar, vilka dnnu icke fullgjort dem iliggande virn-
pliktstjinstgoring, stérre svirigheter att erhalla arbete, 4n som redan nu fore-
finnas. Ett antagande av motionirernas forslag om oinskrinkt ritt att ater-
intrida 1 arbete efter varnpliktstjinstgoring skulle alltsd kunna medfora en
verkan, som alls icke av dem ar avsedd.

Utskottet anser sig med hinsyn till det anférda sakna anledning att fororda
motiondrernas hemstallan om #ndring i de bestimmelser, som stadgats i 1914
ars lag. Hirav foljer, att utskottet ej heller kan tillstyrka det i anslutning
till denna hemstéillan i motionen framstéillda forslaget angiende ersittning
it arbetare, som icke skulle &terfd sin anstillning efter varnpliktstjanstgoring.

Utskottet hemstéllde, att motionen icke métte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.
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Aven vid 1936 drs riksdag var frigan om dndring i 1914 irs lag foremal for
behandling. I motionen II:150 av herr Henrikson m. fl. hemstilldes, »att
riksdagen métte besluta att i lag faststilla f6rbud i visst fall mot virnpliktigas
skiljande fran det arbete eller den tjinst de vid inkallande till varnpliktstjanst-
goring inneha och att fullgod gottgérelse genom statens forsorg limnas i de
fall virnpliktig véillas forluster genom mistad eller forsimrad arbetsanstall-
ning pd grund av fullgérande av virnpliktstjinstgoring».

I sitt utldtande (nr 3) Gver motionen yttrade andra lagutskottet, att ut-
skottet ej heller d& funne skil anférda, som visade, att en &ndring av 1914
ars lag pa det sitt, som motiondrerna foresloge, skulle medféra det gagn,
som av dem avsages. Utskottet kunde ej heller tillstyrka forslaget om gott-
gorelse genom statens fOrsorg &t viarnpliktig i de av motionirerna avsedda
fallen. Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

Vid samma riksdag foreslogs 1 en motion, II: 760, som av herr Meyerhoffer
m. fl. vickts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 225 angiende {6r1-
svarsviasendets ordnande, bland annat, att virnpliktig skulle genom lagstift-
ning tryggas mot avskedande fran av honom innehavd anstéllning i civilg
arbete.

Sirskilda utskottet, till vilket motionen hinvisades, upptog densamma till
behandling i samband med § 27 i forslaget till virnpliktslag. Denna paragraf
innefattade bestimmelser om forlingning av utbildningstiden f6r de virn-
pliktiga i vissa fall. I sitt utldtande nr 1, mot vilket riksdagen i denna del
icke gjorde ndgon erinran, forklarade utskottet sig anse, att det — dérest for-
tjinade Overvidgas, huruvida icke tidsbestimmelsen i 1914 irs lag borde ut-
vidgas.

Enligt vad utskottet inhdmtat saknas 1 allménhet bestimmelser i gillande
kollektivavtal om skyldighet for arbetsgivare att atertaga arbetare i av dem
férut innehavd tjinst efter fullgjord virnpliktstjinstgoring. Betridffande per-
sonlig uppsigningstid giller, att sidan i &tskilliga fall ej finnes stipulerad
i kollektivavtalen. Ar uppsigningstiden bestimd i avtalen, utgér den i all-
minhet en relativt kort tid om hogst ett par veckor.

Grundsatsen att fullgérande av militir tjanstgoring savitt mdojligt icke
far valla viarnpliktig avbrick i hans civila verksamhet har kommit till uttryck
dven 1 vissa foreskrifter rorande studerande vid universitet och hogskolor.
Salunda innehéller § 11 i Kungl. Maj:ts stadga angdende filosofiska examina
den 1 november 1907 bestimmelsen, att om studerande undergédtt virnplikts-
ovningar eller fullgjort annan militir tjinstgoring, dessforinnan avlagda
tentamina harvid skola beriiknas vara avlagda si minga dagar senare som
detta studiehinder tillforlitligen styrkes hava varat. Motsvarande stadgan-
den finnas i de av universitetskanslern faststillda studieplanerna inom de
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teologiska och juridiska fakulteterna. Enligt vad for utskottet upplysts torde
samma regel, ehuru utan stéd av uttrycklig foreskrift, tillimpas #ven vid
universitetens medicinska fakulteter och vid karolinska institutet.

Sédsom av utredningen i drendet framgar har en arbetstagares ritt att efter
fullgjord virnpliktstjinstgoring &terfs den anstillning, han fore tjanst-
goringens piborjande innehade, begrinsats till det fall, att virnpliktstjanst-
goringen icke har lingre varaktighet 4n sextio dagar. Den viirnpliktig &lig-
gande forsta tjénstgoringen kan silunda med nu gillande lagstiftning icke
dberopas sidsom stéd for nigot ansprak i nimnda avseende.

Utskottet finner, i likhet med motionirerna, det mindre foljdriktigt, att
ratt till bibehéallande av anstillning forvigras virnpliktig, som underkastats
den redan i och for sig ofta ganska kinnbara uppoffring, fullgérandet
av en lingre tids tjinstgéring innebdr, men medgives virnpliktig, som
fullgjort virnpliktsdvning under hégst sextio dagar, ehuru den senares
uppoffring icke varit lika avsevdird. I detta sammanhang m$ &ven erinras
om ovan &tergivna uttalande av 1936 ars riksdag, att det fortjinade Gvervigas,
huruvida icke tidsbestimmelsen i 1914 &rs lag i dmnet borde utvidgas. En-
ligt utskottets mening tala starka skil for en siddan utvidgning. Utskottet
forbiser harvid ingalunda vikten av de inviindningar, som gjorts mot tidigare
forslag i denna riktning. Att en vidgad lagstiftning pa omradet i vissa fall
skulle medféra en uppoffring savil for arbetsgivaren som ock f6r den arbetare,
som ersatt den varnpliktige under dennes bortavaro, synes icke kunna bestridas.
Vidare har sdrskilt framhallits, att en arbetsgivare har stora mojligheter att
kringga lagen, exempelvis genom ati uppsiga den anstillde kort tid fore in-
tridandet av den skyldighet, som enligt lagen &vilar arbetsgivaren. Det haxr
dessutom pépekats, att arbetsgivarnas benigenhet att vid anstillning av plats-
sokande giva foretride &4t dem, som fullgjort virnpliktstjinstgoring eller &ro
frikallade dirifran, antagligen skulle 6kas. En utvidgning av férbudet i 1914
drs lag kunde vid sidant forhallande befaras forsimra arbetsmojligheterna
fér dem, som hava virnpliktstjinstgoring att fullgora.

For vinnande av upplysning, huruvida icke utvigar finnas till undan-
réjande eller forminskande av de oligenheter, som kunna vara forenade med
en utstrickning av lagen, bor enligt utskottets mening en fornyad utredning
av hithorande sporsmél komma till stand.

Utskottet finner det vidare kunna ifrigasittas, huruvida icke en ny lag-
stiftning i dmnet dven i annat hinseende bor erhilla nigot stérre rickvidd
in den nu gillande. Sasom av den i det féregiende limnade redogérelsen
framgar tillimpas i allmidnhet redan nu betriffande studerande vid universi-
tet och hogskolor grundsatsen, att giltighetstiden for tentamina, som avlagts
fore fullgorandet av virnpliktstjinstgbring, forlinges med tid motsvarande
tjinstgoringens lingd. Ehuru négra oligenheter av den nu gillande ord-
ningen hirvidlag tydligen icke forsports, tala dock vissa skil f6r limpligheten
av att i lag fastsld denna grundsats.

P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen, 1 anledning av forevarande motioner, matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lita
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verkstilla utredning betriffande fragan huruvida och i vad man
varnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord virnplikts-
6vning aterfd sin anstdllning kan utstrickas att gilla dven for
det fall, att Gvningens lingd 6verstiger sextio dagar, dvensom
rorande dirmed sammanhingande sporsmal, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen ma kunna foranleda.

Stockholm den 11 februari 1937.
P4 andra lagutskottets véagnar:
SIGFRID HANSSON.

Vid &drendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, Tamm¥*, P. Sandstrom,
Heiding, Norman, Knut Petersson och Sten;

frdn andra kammaren: herrar Osterstrom, Hage, Olovson, Johanson i Hallagérden,
Sandstrom i Sollefted, Hermansson och Hansson i Orebro samt froken Andersson®.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.




