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Nr 63.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion anydende reformering av
dklagarvdsendet.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 164,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Lindgvist hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att forslag till reform
betriiffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med dem jamstillda dklagare
mdtte, utan avbidan pa resultatet av pagiaende utredning om uppbérdsvisen-
det, framliggas om mojligt for 1938 ars riksdag.

I fraga om de skil som foranlett motionirens yrkande far utskottet, i den
mén redogérelse diarfor ej ldmnas hiar nedan, hédnvisa till motionen.

Gilllande bestaimmelser m. m.

Den nuvarande landsfiskalsorganisationen tillkom i sam-
band med den vid 1917 ars riksdag beslutade omorganisationen av fégderi-
forvaltningen. Landsfiskalerna ingd sdsom ett led i nimnda férvaltning.
Deras verksamhet regleras huvudsakligen genom instruktionen fér lands-
fiskalerna den 14 december 1917 (nr 903). Dessutom finnas olika arbets-
uppgifter for ifrigavarande befattningshavare angivna i atskilliga andra for-
fattningar.

Enligt 1917 ars fogderiforvaltningsorganisation ér varje fogderi indelat i
ett visst antal landsfiskalsdistrikt. Sammanlagda antalet landsfiskalsdistrikt
for hela riket utgér fér nirvarande 489. Landsfiskal tillsidttes av veder-
boérande linsstyrelse och for behorighet till landsfiskalstjanst fordras bl. a.
att ha avlagt landsfiskalsexamen. De arbetsuppgifter vilka avila landsfiskal
dro i forsta hand polis- och dklagargoromal samt utmétningsmannagéromél,
dari inbegripet dven indrivning och redovisning av restférda skatter och av
boter. Hirtill komma atskilliga andra arbetsuppgifter av kameral och all-
miint administrativ natur. Till landsfiskal utgar, forutom fast avléning,
vissa sportler.

I atskilliga landsfiskalsdistrikt ha pa grund av arbetsbordans storlek mist
anstillas extra eller bitraidande landsfiskaler (landsfis-
kalsassistenter)ellertjinstebitraden atlandsfiskalerna. Stats-
anslag utgar for ungefiar 130 bitrdden.
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I tjugufyra kopingar finnas anstillda poliskommissarier (polisuppsynings-
mén) med atalsritt, kopingsaklagare. I regel diro kopingsaklagarna
sdsom polismin understillda vederborande landsfiskal. Koépingsiklagarna
avlonas av vederbOrande koping. I en del fall ha de utéver lonen vissa
sportelinkomster.

I stiderna bestridas de Aklagaruppgifter, vilka icke ankomma pa hogre
eller sérskilt férordnad aklagare, av stadsfiskalerna. Stadsfiskaler-
nas arbetsuppgifter finnas angivna i instruktionen for stadsfiskalerna den
24 maj 1918 (nr 282). Denna instruktion ger emellertid endast en ofullstin-
dig bild av ifrdgavarande organisation, endr dirjimte fér de sirskilda stii-
derna utfirdats speciella bestimmelser. For samtliga stadsfiskaler giller,
att de tillsittas medelst forordnande av justitiekanslersimbetet samt sta
under tillsyn och inseende av detta dmbete.

I de flesta stider har stadsfiskalen jimvil befattning vid polisviisendet,
antingen pa grund av hivd eller efter sirskilt férordnande. I ett antal stii-
der har stadsfiskalen dven erhallit forordnande sisom stadsfogde respek-
tive utmitningsman. Vidare férekommer i ett fital magistratsstider att
stadsfiskalen innehar befattning sisom kronokassor. I nigra mindre stider
uppehilles for nirvarande stadfiskalsbefattningen av landsfiskalen i angriin-
sande distrikt i avvaktan pa den omreglering av aklagardistrikten som for-
vintas bliva en féljd av en &klagarreform.

Enhetliga bestimmelser saknas angaende fordringarna foér behoérighet till
stadsfiskalstjinst. Ej heller finnes fér stadstiskalerna anordnad nigon exa-
men motsvarande landsfiskalsexamen. Enligt de for vissa stider gillande
sarskilda bestimmelserna skola stadsfiskalerna déarstides vara rittsbildade.
Stadsfiskalerna dro kommunala befattningshavare och avlonas av stiderna.
Avléningen bestimmes av stadsfullmiktige varefter Kungl. Maj:ts faststil-
lelse 4 beslutet skall sékas. Vissa stadsfiskaler hava jimte fast avloning
sportelinkomster.

Reformforslag,.

Fragan om en reform av savil landsfiskals- som stadsfiskalsorganisatio-
nen upptogs av numera landshévdingen S. Linnér i hans i november
1922 avgivna utredning angiende omorganisation av polisviisendet i riket
(statens offentliga utredningar 1922:49). De av Linnér foreslagna férand-
ringarna voro bl. a. féljande.

Varje lan skulle i avseende a polis- och dklagarvisende bilda en enhet med
landsfogden som chef under linsstyrelsen. Den nirmaste ledningen av polis-
personalen i linet skulle tillkomma landsfiskaler pa landet, inberdknat vissa
stider samt kopingar och municipalsamhéllen, samt stadsfiskaler och polis-
mistare i 6vriga stider. Landsfiskalernas aklagar- och polisverksamhet skulle
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stirkas genom att redovisningen for restindrivningen férenklades och lands-
fiskalerna befriades fran handriackning fér kommunalutskylder. I detta sam-
manhang diskuterades tanken att dela upp landsfiskalstjinsten i tva befatt-
ningar, s att vid sidan av landsfiskalerna sisom &klagar- och polistjinste-
mén anstilldes sirskilda befattningshavare foér att handhava utmitning och
restindrivning m. m. Det anférdes att en dylik uppdelning skulle medféra
viasentliga fordelar i olika hinseenden. Aven vissa nackdelar vore emellertid
att vanta dérav. Sdlunda komme pa grund av den laga brotisfrekvensen allt-
for ringa arbetshorda att erbjudas dklagaren-polischefen, direst icke dennes
distrikt gaves en ganska betydande omfattning. Vid en 6kning av distriktets
storlek férlorades en ur aklagar- och polissynpunkt viktig férdel med den
bestdende organisationen, nimligen landsfiskalernas lokal- och personkiinne-
dom. Da vidare uppdelningen sannolikt bist skulle kunna genomféras i
samband med en reform av taxerings- och uppbordsvisendet, lite det sig for
det ddvarande icke gora att verkstilla en visentlig omorganisation av lands-
fiskalsinstitutionen.

Den 20 november 1924 avlimnade inom socialdepartementet sirskilt till-
kallade sakkunniga, 1924 &rs landsstatslénesakkunniga,
forslag till 16nereglering for landsfogdar och landsfiskaler m. m. (statens
offentliga utredningar 1925: 23). I dndamaél att 4stadkomma en minskning
i antalet landsfiskalsdistrikt foreslogo de sakkunniga olika lidttnader i tjinste-
aliggandena for ifrdgavarande befattningshavare dvensom anstillande i vissa
distrikt av statsavlonade landsfiskalsbitraden, beviljande i nagot stérre di-
strikt av penningbidrag till anskaffande av tjinstelokal och slutligen till-
handahallande at vissa landsfiskaler av rédntefria 1&n fér anskaffande av
motorfordon och motorbatar.

I processkommissionens betinkande den 15 december 1926
med forslag till riattegangsvisendets ombildning (statens offentliga utred-
ningar 1926:31—33) framlades ett férslag till aklagarviisendets ordnande
asyftande dels en storre enhetlighet i organisationens yttre struktur och dels
en inre forstdrkning av aklagarvisendet, sirskilt vid underriitterna. Férslaget
gick bland annat ut pa att vid sistnAmnda domstolar skulle finnas tva grup-
per av dklagare. den ena gruppen omfattande dklagare med hégre kvalifika-
tioner for de svarare brottmailen (statsaklagare) och den andra gruppen om-
fattande aklagare av samma lyp som de nuvarande lands- och stadsfiska-
lerna (underdklagare). De senare skulle tillika vara polistjinsteméin och
ansdges jamvél kunna tagas i ansprak for andra uppgifter, dock ej i sidan
omfattning att dklagarverksamheten bleve eftersatt.

Ett for landsfiskalsorganisationen betydelsefullt spérsmal, nimligen det
angdende skatterestantierna och den déirav betingade restindrivningen, heror-
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des darefteridetav 1924 ars uppbérdssakkunniga den 30 juni
1929 framlagda forslaget till en rationell skatteuppbérd (statens offentliga
utredningar 1929: 17). Hérutinnan anférde de sakkunniga bland annat:

En omliggning av uppbérdstorfarandet enligt de sakkunnigas forslag torde
kunna tinkas medfora en avseviird begrinsning av skatterestantierna. Re-
formens gynnsamma inverkan pa resultatet av skatteuppbdrden komme att
medfora betydande liattnader i fraga om landsfiskalers, 6vriga utmétnings-
mins samt fjirdingsméns och exekutionsbetjinters arbetsbérda. Minskades
antalet restforda belopp mera avsevirt, vore det uppenbart att detta for-
hallande komme att kraftigt minska behovet av arbetskraft fér indrivning.
Det vore emellertid forenat med stora svarigheter att berikna omfattningen
av arbetsbérdans minskning och att pa sadana berikningar grunda férslag
il omreglering av landsfiskalsdistrikten. Tnom atskilliga distrikt hade un-
der senare tid anstillts extra landsfiskaler, vilkas avléning utginge av an-
slaget till polisviisendet a4 landsbygden. Minskades den ordinarie landsfiska-
lens géromal med indrivning av utskylder, komme han att erhalla 6kad tid
for ovriga tjinstegéromal, sirskilt polisirenden. I atskilliga distrikt torde
emellertid — #4ven om den extra personalen minskades — den ordinarie
landsfiskalens goromal komma att nedgd si mycket att genom omreglering
av landsfiskalsdistrikten antalet sadana distrikt kunde nedbringas. De sak-
kunniga ansage sig emellertid icke bora vidare &n som skett inga pa fragan
om uppboérdsreformens aterverkningar a4 landsfiskalerna.

Ett genomgripande forslag till reform a de omraden varom hér ar fraga fram-
lades i en den 6 december 1930 avlamnad, av sérskilda inom socialdepartemen-
tet tillkallade sakkunniga — hovrittspresidenten K. Schlyter och landsfiskalen
I£. Ohlin — verkstiilld forberedande utredningangaende om-
organisation av landsfiskalsbefattningarna m.m. (sta-
tens offentliga utredningar 1930: 31}. Det av de sakkunniga framlagda fér-
slaget innebar i huvudsak féljande.

De nuvarande landsfiskalsgoromalen skulle uppdelas mellan tva grupper
befattningshavare, benimnda landsfiskaler och hiradsfogdar. Landsfiska-
lerna skulle overtaga de till aklagar- och polisverksamheten hoérande géro-
mélen under det att hiradsfogdarna skulle taga befattning med utséknings-
visendet, diri inbegripet dven indrivning och redovisning av skatter och
hoter. 1 friga om Aterstiende bestyr, huvudsakligen av kameral natur, gjorde
de sakkunniga den uppdelning mellan de féreslagna befattningshavarna vil-
ken av praktiska hidnsyn syntes dem mest findamalsenlig. Landsfiskals-
distrikt skulle i regel omfatta en domsaga. Hiradsfogdedistrikt borde om-
fatta ett betydligt mindre omrade; sammanlagda antalet héiradsfogdedistrikt
beriiknades skola utgora omkring 300. I fraga om de nordligaste delarna av
riket ansiges vissa jamkningar i de foreslagna principerna vara erforderliga.
Salunda skulle i domsagor med sérskilt gles befolkning bibehallas flera lands-
fiskalsdistrikt, exempelvis sammanfallande med tingslag, samt landsfiskalen
i sadant distrikt férordnas att jimvil vara hiradsfogde i visst hiaradsfogde-
distrikt, vare sig detta sammanfélle med landsfiskalsdistriktet eller ej.
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Betriiffande stadsfiskalerna i fogderistiderna foreslogs att landsfiskalerna
skulle i princip 6verlaga deras atalsrétt. I samband med en dylik 6verflytt-
ning av atalsbefogenheten skulle stadsfiskalstjinsten férindras till en polis-
kommissariebefattning. Jimvil kopingsaklagarnas atalsritt skulle 6verga till
landsfiskalerna samt férstnimnda befattningshavare bibehallas sdsom lands-
fiskalen underordnade poliskommissarier. I magistratsstiderna skulle somn
regel aklagarvisende och domstolsviisende foljas dt; fragan om landsfiskals
overtagande av aklagargéromélen i de mindre magistratsstiderna skulle sa-
lunda upptagas forst i samband med fragan om dessa stiders férenande med
landsbygd i judiciellt avseende.

Sasom kompetenskrav for landsfiskalstjanst skulle enligt de sakkunnigas
forslag uppstiillas juris kandidatexamen, genomgaende av en kriminalteknisk
kurs samt viss tids praktisk tjinstgoring sasom vikarie for landsfiskal eller
siasom rittsbildat bitride a landsfiskalskontor, darav nagon tid finge utbytas
mot tjanstgoring & domarkansli. For hiradsfogdekompetens skulle fordras
studentexamen, en juridisk kurs eller ligre juridisk examen samt nigon tids
tjanstgoring & hiradsfogdekontor och i ldnsstyrelse.

ILandsfiskalstjiansterna berérande organisatoriska sporsmal ha vidare upp-
lagits till behandling i det den 11 juli 1931 av 1928 Arslénekommitté
avlimnade betinkandet med forslag till l6nereglering fér landsfogdar, lappfog-
dar och landsfiskaler m. m. (statens offentliga utredningar 1931: 18). I likhet
med 1924 ars landsstatslonesakkunniga férordade kommitién vissa littnader
i landsfiskalernas arbetshérda. Dessa avsago huvudsakligen den kamerala
verksamheten och befattningen med restindrivningen m. m. I dvrigt férorda-
des vidtagandet av atgiirder for reglering av landsfiskalsdistrikten och lands-
fiskalernas ekonomiska férhallanden.

Sedan Kungl. Maj:t genom en till 1931 ars riksdag avliten pro-
position (nr 80) limnat riksdagen tillfille att avgiva yttrande rérande vissa
angivna huvudgrunder fér en rittegangsreform, uttalade riksdagen i skri-
velse (nr 308) sin anslutning till de i propositionen framlagda grundlinjerna.
Riksdagen anforde tillika att arbetet med ny lagstiftning angéende ritte-
gangsvisendet och vad dirmed sammanhingde borde upptagas utan drojs-
mal. Ifrigavarande arbete &r fran och med den 1 oktober 1932 dverlimnat
at ‘en sirskild utredningsmyndighet, benimnd processlagberedningen.

[ férenimnda proposition framhéll foéredragande departementschefen,
bland annat, att medan arbetet med den allminna rittegangsreformen pi-
ginge borde till dévervigande och avgérande upptagas sddana forslag till
partiella reformer, som vore fignade att underlitta det nya rittegangsskic-
kets inforande och tillika kunde utan oligenhet inpassas i den nu hestiende
ordningen. Hirvid erinrades om att {6r vinnande av en forbittrad straff
processordning vore en reform av dklagarviisendet oundgéngligen erforderlig.
Lfter att hava hiinvisat till vissa i propositionen angivna riktlinjer f6r en bli-
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vande #dklagarorganisation anférde departementschefen vidare, att da ge-
nomférandet av en dylik organisation toge lang tid i ansprik, syntes det
nddvindigt, att atgirder snarast mojligt vidtoges for forbittring av iklagar-
visendet. Dessa atgérder torde nirmast béra ga ut pd att héja de nuvarande
aklagarnas kompetens och att befria dem frian géromal som vore frimmande
for aklagaruppgifterna. Dirigenom skulle vinnas, att vid processreformens
genomférande de da befintliga dklagarna kunde inga som ett led i den bli-
vande organisationen.

I sin skrivelse anslot sig riksdagen till vederbérande utskotts uttalande i
fragan om en reform av aklagarvisendet. Utskottet hade anfért att det redan
tidigare framhdllits, att de nuvarande aklagarmyndigheterna ej alltid vore
vuxna de dem avilande uppgifterna, och att behovet av en forbittrad akla-
garorganisation bleve &n starkare efter genomférande av ett pA moderna
principer grundat brottmalsférfarande. Med hinsyn dirtill syntes det utskot-
tet angeliget, att en reform av aklagarvisendet snarast méjligt komme till
stind. Rérande riktlinjerna fér detta reformarbete kunde utskottet icke ut-
tala sig.

Sedan utredningen av friagan om &aklagarvasendets reformering direfter
upptagits, avgivo inom justitie- och socialdepartementen tililkallade sakkun-
niga den 24 september 1934 betinkande angdende omorganisation av lands-
fogdetjiinsterna (statens offentliga utredningar 1934:31). Kungl. Maj:t av-
limnade sedermera till 1935 ars riksdag en pa grundval av fére-
nimnda betinkande utarbetad proposition (nr 185) diri hemstilldes, bland
annat, alt riksdagen matte godkinna de framlagda grunderna fér en om-
organisation av landsfogdebefatiningarna, avsedd att trida i tilliimpning den
1 juli 1936. Riksdagen godkénde i skrivelse (nr 260) med vissa smérre erin-
ringar forenimnda grunder — enligt vilka i varje Lin skall finnas en lands-
fogde, som skall intaga stillning som 6veraklagare och lidnspolischef — men
anholl tillika, bland annat, att Kungl. Maj:t skyndsamt ville framliigga for-
slag till reform beiriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med dem jam-
sldllda aklagare.

Kungl. Maj:t beslét den 15 juni 1935 tillsittande av en kommitté
med uppdrag att, i anslutning till de av riksdagen godkinda grunderna €ir
en omorganisalion av landsfogdebefattningarna och i samrad med process-
lagberedningen, skyndsamt verkstilla utredning angiende en omorganisation
av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna och dirmed sammanhingan-
de fragor. Sedan den utsedda kommittén jimte ett antal sakkunniga, som
tillkallats att dverligga med kommittén i sirskilda fragor, av Kungl. Maj:t
anbefallts att fore viss dag gemensamt avgiva principbetiinkande i organisa-
tionsfragan, 6verlimnade utredningsménnen den 24 oktober 1935 prome-
moria i dmnet (statens offentliga utredningar 1935: 57).
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Utredningsmdnnens férslag upptog den tidigare framférda tanken, att
landsfiskalernas arbetsuppgifter skulle uppdelas 4 tva skilda slag av be-
fattningshavare pa det siitt, att landsfiskalerna skulle bibehillas sisom akla-
gare samt lokala ordnings- och kriminalpolischefer, medan utsékningsgoro-
maélen, déri inbegripet dven indrivning och redovisning av skatter och béter,
skulle overflyttas p4 nya lokala befattningshavare, férslagsvis benimnda
héradsfogdar. Utredningsméinnen beriknade det erforderliga antalet lands-
fiskalsdistrikt till ungefir 240. Varje domsaga skulle alltsa i regel komma
alt delas i tva landsfiskalsdistrikt. Antalet hiiradsfogdedistrikt skulle enligt
utredningsminnens forslag bestimmas till omkring 200. Sasom behérighets-
villkor skulle gilla, férutom praktisk tjinstgéring, att vederbérande genom-
gatt en distriktsaklagar- resp. hiradsfogdekurs.

Betriffande fragan om sambandet mellan ifriagavarande reform och en
eventuell uppbérdsreform anférde utredningsménnen bl. a. féljande.

Sasom ett skil for uppskov med stillningstagandet till fragan om en upp-
delning av landsfiskalsgéromalen har anférts, att resultatet av genomféran-
det av en eventuell uppbérdsreform forst borde avvaktas. En dylik reform
har ndmligen antagits skola fa vittgdende féljder i friga om den restindriv-
ningsverksamhet som foér nirvarande Avilar landsfiskalerna. I anledning
hirav fortjinar till en bérjan papekas att, sett mot bakgrunden av det ringa
praktiska resultat som f6ljt 4 den senaste utredningen 4 detta omrade, det
finnes all anledning att stialla sig tveksam betraffande méjligheten att ned-
bringa restindrivningsverksamheten i en omfatining som skulle fa till foljd
nigra storre organisatoriska konsekvenser. Oavsett den riktning i vilken en
dylik reform kan komma att ga, torde det uteslutande vara till férdel for alla
hér berorda intressen om restindrivningsbestyret snarast overflyttades fran
aklagarna-polischeferna till tjanstemin, som hade tillfiille att helt igna sig
at denna verksamhet. Framfor allt i ett hiinseende skulle fordelar vinnas
genom en dylik anordning, nimligen i friga om kontrollen éver exekutions-
bitridenas verksamhet. Denna kontroll skulle frimjas dirav att pi grund av
den o6kade distriktsstorleken rikligare material erhélles fér bedémande av
huruvida indrivningsarbetet i de olika polisdistrikten fortskrede normalt.
Vissa besparingar i arbetskraft skulle vara att vinna betriaffande det redo-
visningsarbete och den bokféring som #r férknippad med restindrivningen.
Vidare skulle antalet fall, di handrickning for restantiers uttagande maste
begiaras hos annan indrivningschef, komma att minskas. Aven pa detta om-
rade torde dock med en uppdelning filja vissa nackdelar genom att man ej
lingre kan rikna med de nuvarande landsfiskalernas orts- och personkiinne-
dom. Detta giller sirskilt granskningen av hindersbevis och meddelandet
av beslut om inférsel. Emellertid kunna de befarade nackdelarna vid en
rationell organisation avhjilpas pa annan vig. t. ex. genom uppliggande
av anstillningsregister. Framhallas ma jimvil alt landsfiskalerna redan nu
for erhallande av de uppgifter angaende de restskyldiga som iiro nédvindiga
for ett riitt avviigande av inforselbeslutens innehdill, atminstone i de stdrre
distrikten med mera rérlig befolkning, édro i viisentlig ulstriickning beroen-
de av fjirdingsminnen, vilka besitta den mest ingidende personkinnedomen.
Pa grund hirav torde nagra allvarligare betiinkligheter icke behdva hysas
mot tudelningsprincipen pa ifragavarande omrade, helst som det av den
okade distriktsstorleken foljande stiorre jamforelsematerialet bér medfora
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okade garantier fér att enhetliga principer komma att ldggas till grund for
inforselbesluten.

I friga om overgangen till den féreslagna nya ordningen aunférde utred-
ningsminnen bl. a. att direst arbetet pa en allmén uppbérdsreform iging-
sattes syntes mahinda — med hinsyn {ill den ovissa verkan av en dylik
reform p# restindrivningsverksamheten — vid distriktsdklagarreformens ge-
nomférande allenast det antal hiradsfogdebefatiningar bora beséttas med
ordinarie innehavare, som svarade mot det antal ordinarie landsfiskaler som
6verginge till denna verksamhet. Aterstoden skulle tillsittas endast pa férord-
nande tills vidare. Utredningsmiinnen ville emellertid icke férorda en dylik
ordning.

Tre av de tio utredningsminnen hade vid promemorian fogat ett sdrskilt
yttrande, vari de pa anférda skil forklarade sig icke for nidrvarande kunna
bestimt fororda tudelningsforslaget. I detta yttrande frambhalles, att lands-
fiskalernas arbetsuppgifter kunde komma att i olika avseende berdras av
en omreglering av skatteuppbérden och dirmed sammanhingande frigor.
Hittills framkomna férslag hirvidlag ginge narmast ut pa att landsfiskaler-
nas befattning med restindrivningen skulle bliva ej ovisentligt mindre om-
fattande in nu. Under sidana férhallanden ledde det sig onekligen svart att
innan dtminstone principiell stdndpunkt tagits till dessa fragor genomfora en
landsfiskalsreform, som innebure inrittande av nya haradsfogdetjinster, av-
sedda huvudsakligen just for restindrivningen.

Over promemorian ha, efter remiss, atskilliga myndigheter och samman-
slutningar avgivit yttranden.

Sedermera har genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 februari 1936 tillsatts
en kommitté, den s. k. 1936 drsuppbdérdskommitté, vilken en-
ligt meddelade direktiv skall utreda fragan rérande sittet for debitering, upp-
bord och indrivning av utskylder samt dirvid bland annat overviga limp-
ligheten av ett sammanférande av den kommunala och statliga uppbérden
och dess 6verlimnande till statliga uppbérdsorgan jimte vad didrmed sam-
manhinger dvensom spbérsmalet om forenkling och effektivisering av taxe-
ringsforfarandet och utskyldsbetalningen for sjéfolk. Det aligger vidare kom-
mittén alt avgiva forslag rorande revision av gillande lagstiftning angaende
mantalsskrivning samt att didrvid upptaga det nuvarande folkbokforings-
systemet till allmént éverviigande.

I finansministerns yttrande till statsradsprotokollet vid kommitténs till-
sittande den 28 februari 1936, intaget i Post- och Inrikes Tidningar den
6 mars 1936, uttalades bl. a. att vid utredningen kontakt borde sokas, for-
utom med vissa andra sakkunniga, jimvil med de sakkunniga, som komme
att tillkallas for fortsatt utredning angdende omorganisation av landsfiskals-
och stadsfiskalsbefattningarna.
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I forevarande motion anféres bl. a. foljande:

Att den bradskande omorganisationen av dklagarviisendet pa landsbygden
skall géras beroende av alla dessa vittutseende utredningsfriagor pi omraden
som ligga dklagaruppgiften sa fjirran, synes icke sta i god Overensstim-
melse med vad som férutsattes vid landsfogdereformens framliggande for
1935 ars riksdag eller med riksdagens i samband med detta iirendes prov-
ning fattade beslut att begira skyndsamt framliggande av férslag till reform
betrdffande landsfiskaler, stad<fiskaler och med dem jamstiillda aklagare.
Denna av riksdagen begiirda reform kan uppenbarligen, liksom landsfogde-
reformen, endast bliva av i viss man provisorisk och forberedande art i av-
bidan pad den allminna riittegangsreformen, vilken fér sitt genomfdérande
forutsitter forhandenvaron av en skicklig dklagarkar redan vid reformens
ikrafttriidande. Resultatet av 1936 irs uppbérdskommittés arbete torde ock-
sd, vad angar dess inverkan pa aklagarorganisationen, limpligen komma un-
der riksdagens prévning forst i samband med rittegangsreformen. Denna
uppbérdsutredning, vilken pa grund hirav ej behdver bedrivas under hog-
tryck, synes dirfor icke béra ta sta hindrande i vigen for den reform av
aklagarvisendet i forsta instans, vars skyndsamma framliggande for riks-
dagen begirdes i 1935 irs riksdagsskrivelse. En anvisning huru de bada fra-
gorna — om uppboérden och om dklagarverksamheten — skulle kunna hal-
las skilda fran varandra gavs i 1930 ars sakkunnigutredning, till vilken 1935
ars kommittéforslag i viisentliga delar anslét sig och vilken dven férordats
i ett stort antal avgivna yttranden.

Fragan om en omorganisation av landsfiskals-, stadsfiskals- och de dir-
med likstillda befattningarna har, sisom av utskottets redogorelse framgar,
sedan linge statt pa dagordningen. Det tringande behovet av en nyregle-
ring har fran olika hall vitsordats, och en sadan torde icke lingre utan vada
kunna eftersiittas. Ej minst med hénsyn till den allminna rittegangsrefor-
men, vartill férslag véntas foreligga utarbetat under ar 1938, ar det av vikt
att dlgirder i god tid vidtagas for aviigabringande av en skicklig aklagar-
kar, som kan motsvara de 6kade krav en ny rittegingsordning stiller pa
densamma. Riksdagen har ocksi upprepade ganger gjort framstillningar
till Kungl. Maj:t i &mnet. Senast ar 1935, i samband med landsfogderefor-
mens genomférande, anhéll sdlunda riksdagen i en skrivelse att Kungl. Maj:t
ville skyndsamt framligga f{orslag till reform betriffande landsfiskaler,
stadsfiskaler och med dem jamstillda aklagare.

Sedan av Kungl. Maj:t i anledning av sistnimnda riksdagsskrivelse till-
kallade utredningsmiin redan i oktober 1935 avgivit ett principbetiinkande
i organisationsfragan samt ytiranden diréver i vanlig ordning inhdmtats
frin myndigheter och sammanslutningar, har nigon vidare dtgiard i dren-
det icke foretagits. Orsaken hirtill lirer vara att séka i det samband fragan
tydligen dger med den uppbérdsreform, varom ulredning sedan nigot ar
verkstilles av 1936 éars uppbordskommitté. Enligt uppgift i den till inne-
varande ars riksdag avgivna riksdagsberiittelsen beriiknas emellertid kom-
mitténs arbete kunna avslutas redan under férsta halvéret 1938, Enligt
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vad utskottet inhdmtat bedrives ocksid numera arbetet inom nimnda kom-
mitté med all skyndsamhet. Det synes salunda dven med hénsyn till uppbérds-
utredningens nuvarande lige angelidget att frigan om aklagarreformen utan
dr6jsmal upptages till fortsatt utredning. De sakkunniga at vilka sistberérda
utredning kommer att anfortros skulle nimligen di, i den omfattning sa
finnes lampligt och erforderligt, kunna soka kontakt med uppboérdskom-
mittén, liksom denna vid slutférandet av sitt arbete kunde draga nytta
av att, sirskilt betriffande organisationsfragorna, samarbeta med aklagar-
utredningen. Ett sadant tillviigagangssiatt torde erbjuda den limpligaste
viigen att utan ondédig tidsutdrikt nd fram till en 16sning av ifrdgavarande
bradskande sporsmal.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga sddana atgirder att forslag
till reform betriffande landsfiskaler, stadsfiskaler och med
dem jamstillda aklagare matte skyndsammast mojligt fore-
laggas riksdagen.

Stockholm den 18 maj 1937.

P4 forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta lirendes behandling ha nirvarit:

frdn fo6rsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson*, Ernst
Svenson, Ruben Wagnsson, Otto Wangson*, Englund* och Roos*;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Lindmark, Ryberg*, Lind-
berg i Stockholm och Gezelius*, fru Gustafson samt herr Landgren.

* Ej néarvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Erik Anderson, Roos, Bergquist och Ewald Lindmark, vilka ansett,
att utskottets utlatande borde hava haft foljande lydelse:

»Den av motioniren framférda frigan om en reform av aklagarvisendet,
vilket sporsmél vid flera tillfillen varit féremal for riksdagens behandling,
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finner utskottet vara av stor.betydelse. Av den redogorelse for reform-
arbetet pa ifrigavarande omréde, som utskottet limnat, framgar emellertid,
att sedan ett principbetinkande betriffande aklagarkirens organisation av-
givits i slutet av ar 1935, sarskilda sakkunniga tillkallats foér utredning,
bland annat, av frigan om siittet fér indrivning av utskylder. Sistnimnda
utredning pagar alltjimt. Det synes utskottet uppenbart, att ett slutgiltigt
stillningstagande till frigan om landsfiskalstjansternas organisation icke kan
iga rum férran spérsmalet om indrivningsvisendets ordnande kommit nar-
mare sin losning, samt att omorganisation av 6vriga underiaklagarebefatt-
ningar bér ske i samband med eventuell omorganisation av landsfiskals-
tjansterna. D4 enligt vad utskottet inhdmtat utredningsarbetet betrdffande
indrivningsvisendet bedrives med all skyndsamhet och utskottet forutsitter,
att Kungl. Maj:t, sa snart resultatet av denna utredning foreligger, kommer
att taga stillning till frigan om aklagarvisendets organisation och for riks-
dagen framligga dirav foranledda forslag, saknas enligt utskottets mening
anledning att nu foretaga négon atgird fran riksdagens sida.
P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke maétte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.»



