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Nr 59.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1937 kl. 1 e.m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om utldnnings rdtt att hdr i riket vistas
(utldnningslag), dels ock i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 16 mars 1937 dagtecknad, till lagutskolt hinvisad propo-
sition, nr 269, vilken behandlats av foérsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der Aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intagna forslag till lag om
utlinnings ratt att hiar i riket vistas (utlinningslag).

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
fyra i anledning av densamma vickta motioner, namligen

inom forsta kammaren:

nr 243 av herr Reuterskiold,

nr 261 av herrar Undén och Léfgren och

nr 301 av herr Wistrand m. fl. samt

inom andra kammaren:

nr 543 av herr Gezelius m. fl.

I motionen I:243 hemstalles, att riksdagen med avslag 4 propositionen
matte besluta; att den nu gillande utlinningslagen forlinges att gilla till och
med den 31 december 1942.

]I motionen I: 301 hemstilles, att riksdagen med avslag 4 propositionen
matte besluta att den nu gillande utlinningslagen forlinges att gilla till och
med den 31 december 1938 samt i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning och for 1938 ars riksdag framligga forslag
till definitiv lag om utlinnings ratt att har i riket vistas.

I motionen II: 543 hemstiilles, att riksdagen med avslag & propositionen
matte besluta att den nu gillande utlinningslagen férlinges att gilla till och
med den 31 december 1938 samt hos Kungl. Maj:t anhalla om férnyad ut-
redning angiende siddana #ndringar i nimnda lag, vilka kunna befinnas pa-
kallade och mojliga utan att lagens huvudsakliga karaktar av skyddslagstift-
ning fér den svenska arbetsmarknaden och folkrasen férdunklas och att for
1938 ars riksdag matte framliggas de forslag till dndrad lagstiftning i ifra-
gavarande amne, vartill en sidan férnyad utredning kan giva anledning.

Slutligen hemstilles i motionen I: 261 om vissa fndringar i lagforslaget.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den man redogorelse dirfoér icke limnas hir nedan, hénvisa till
propositionen. I friga om det niirmare innehillet av motionerna hinvisas
till dessa.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 59. 1
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Den gillande utlinningslagstiftningen.

Utldnningskontrollen regleras frimst av lagen den 2 augusti 1927 om ut-
lannings ratt att hir i riket vistas. Denna lag, vilken antogs fér en tid av
fem ar, forlingdes genom lag den 13 maj 1932 att gilla till och med den 31
december 1937. Bestimmelser angiaende utlinningskontrollen finnas utom i
utlinningslagen i tillimpningsforeskrifter till densamma, av vilka den vikti-
gaste ar kungorelsen den 11 november 1927 med vissa foreskrifter i anled-
ning av lagen om utlinnings ritt att hir i riket vistas. Utlinningslagen och
tillampningsforeskrifterna innehalla i huvudsak féljande.

Betriffande utlinnings inresa stadgas, att utlianning som ankommer till
riket skall vara férsedd med pass eller annan legitimationshandling, som en-
ligt Konungens forordnande ma gilla sdsom pass. Konungen éger dock for
visst fall eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva
undantag frin stadgandena om legitimationsplikt. Salunda har befrielse
frin skyldigheten att inneha pass medgivits bl. a. for dansk, finsk, islandsk
eller norsk medborgare, som innehar nordiskt resekort — jimte hans hustru
och barn under femton &r, darest de atfélja honom och 4ro namngivna a
kortet — for vistelse hiir i riket under hogst sex manader fran dagen for
kortets utfirdande och med férbehdll om vederborligt uppehallstillstind, dar
sddant erfordras. Helt befriade fran legitimationsplikten dro bl. a. dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare, som ankommit till riket fran Koépen-
hamn eller Helsingér over hamn eller flyghamn vid Oresund (stridckan
Malmé—EKullen och Ven) eller fran Bornholm é6ver Ystad eller Simrishamn
eller ock fran Képenhamn eller Fredrikshamn 6ver Goteborg, for vistelse hir
i riket under hogst tre manader, dir ej vistelsen avser arbetsanstillning. Dar
Konungen det forordnar, skall legitimationshandlingen vara forsedd med pa-
teckning av svensk myndighet, s. k. visering. Behorighet att meddela vise-
ring tillkommer vederbérande tjinsteman i utrikesdepartementet eller vid
svensk beskickning eller avionad svensk konsulattjinsteman eller, efter be-
myndigande av utrikesministern, oavlénad svensk konsul. Visering skall med-
delas for viss tid, och Over beslut i drende didrom far klagan ej foras. Om
utlinning héir i riket dmnar utéva verksamhet, for vilken jamlikt lagen ar-
betstillstdnd erfordras, skall bevis om sidant tillstind finnas & legitimations-
handlingen, si& framt denna icke ar férsedd med visering, som innefattar
sadant tillstand.

Utlanning skall omedelbart vid ankomsten till riket uppvisa sin legitima-
tionshandling for polismyndigheten i den ort, dit han férst anlinder fran ut-
landet. Vid avresa till utlandet skola utlinningarna med angivna undantag
uppvisa sina legitimationshandlingar for polismyndigheten i den ort, dir de
limna riket. Inrese- och utreseuppgifterna skola av polismyndigheten insin-
das till polisméstaren i Stockholm och 6verlimnas av denne till sirskilda po-
lisbyran for 6vervakning av utlinningar.

Utlanning ma i regel icke uppehélla sig i riket 6ver tre manader utan sér-
skilt tillstdind (uppehdllstillsiind), med mindre visering fér honom fortfa-
rande giiller. Enligt ett cirkulidr den 21 december 1934 bér, dir ej sirskilda
omstandigheter annat féranleda, sdsom avbrott i vistelsen icke anses uppe-
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hall i utlandet av kortare varaktighet dn sex manader i foljd. Uppehallstill-
stind meddelas av socialstyrelsen. I drende angaende sadant tillstdnd skall
yttrande avgivas av linsstyrelsen i det 14n, dar utlinningen vistas, eller, om
han befinner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken ar be-
horig meddela visering. Uppehallstillstand skall meddelas for viss tid. Over
beslut i drende rorande uppehallstillstind fir klagan icke foras. Anstkan
om uppehallstillstand skall ingivas, om utlinningen befinner sig utom riket,
till svensk beskickning eller viseringsberittigat svenskt konsulat, och i annat
fall till lansstyrelsen i det ldn eller polismyndigheten i1 den ort, diar utldnnin-
gen vistas. Ansokan far jimvil ingivas till socialstyrelsen. Har ansokan om
uppehallstillstind inkommit till polismyndighet, aligger det polismyndighe-
ten att med eget yttrande Oversinda densamma till ldnsstyrelsen. Linssty-
relse skall Gversidnda till densamma inkomna ansokningar — de direkt till
linsstyrelsen ingivna sedan polismyndighetens ytirande infordrats — till so-
cialstyrelsen. Aven betriffande uppehallstillstind iiger Konungen dispens-
ratt. Under uppehall i riket dr utlinning skyldig att efter kallelse infinna sig
hos polismyndighet och lamna upplysningar s ock att vid anfordran av po-
lispersonal uppvisa sin legitimationshandling. Vidare Aligger utlinning och
den som harbirgerar utlinning en vidstrickt anmilningsskyldighet. Upp-
gifterna hirom samlas hos polisbyran.

Utldnning &ger icke utan sirskilt tillstind (arbetstillstdnd) hir i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjinst (arbetsanstillning), med mind-
re for honom giller visering, som innefattar tillstind dértill. Arbetstillstand,
som det ankommer pa socialstyrelsen att meddela, skall avse viss tid och
visst slag av arbete. I drende angdende arbetstillstind skall socialstyrelsen,
dir ej arendet dr av synnerligen bridskande natur eller andra sirskilda om-
stindigheter foreligga, inhamta utlatande fran offentlig arbetsférmedlings-
anstalt fér den ort, dir arbetsanstillningen skall innehavas, dvensom bereda
sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet
i fraga tillfille att uttala sig. Socialstyrelsen dger aterkalla arbetstillstand,
nir sarskilda skil déartill foreligga; dess beslut i drende rorande arbets-
tillstand ma icke 6verklagas. Daérest ansokan om visering jimvil avser ritt
till arbetsanstillning, skall viseringsmyndigheten inhimta yttrande frin so-
cialstyrelsen. Ansdkan om arbetstillstind skall ingivas till polismyndigheten
1 den ort, diar anstillningen skall ske. Om utlinningen befinner sig utom
riket, far ans6kan jamvil ingivas till svensk beskickning eller viseringsbe-
rattigat svenskt konsulat. Ansékan skall av den myndighet, till vilken den
ingivits, 6versindas till socialstyrelsen. Ansékan far jamvil insdndas direkt
till socialstyrelsen. En uppgiftsplikt motsvarande den som giller mottagande
av utlinning till hirbirgerande finnes féreskriven for den som anstiller ut-
lanning 1 sin tjanst och avser tiden for anstéllningens bérjan och upphoran-
de. Aven dessa uppgifter samlas hos polisbyran. Konungen dger dispensriitt
jamvil betriffande arbetstillstind. Denna ritt kan efter Konungens bemyn-
digande fa utdévas av socialstyrelsen. Med stod hirav ha foreskrifter om
vissa mindre omfattande undantag fér utlinningar fran skyldigheten att
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vara forsedda med arbetstillstind meddelats av Kungl. Maj:t i ett cirkuldr
till socialstyrelsen och lidnsstyrelserna av den 30 augusti 1935.

Utldinning kan pa olika sétt tvingas att lamna riket. Héirvid skiljes i lagen
mellan avvisning, férpassning och utvisning.

Avvisning, som innebidr att utlinningen avldgsnas vid grinsen eller ome-
delbart efter det han inkommit pa svenskt omrade, kan komma till an-
vindning, di de omstindigheter, som skola medfora forbud fér en utlin-
ning att vistas i riket #ro mera patagliga. Befogenhet att avvisa tillkommer
polismyndighet. Avvisning kan ifraigakomma dels betriffande vissa minder-
virdiga element, dels gentemot utvisade personer, som utan Konungens till-
stdnd Atervinda, dels ock med avseende i utlinning, som icke dr behorigen
legitimerad eller icke fullgdor den stadgade anmélnings- och uppgiftsskyldig-
heten. Till den forsta gruppen hora utlandska zigenare samt personer, om
vilka det dr tydligt, att de icke dmna forsérja sig med négot ordentligt ar-
bete, utan antingen skaffa sig sitt uppehéille genom tiggeri eller ock draga
sig fram som kringvandrande musikanter, djurforevisare o. d., samt vidare
sddana utlinningar, om vilka det finns goda skil att antaga, att de trots sin
onskan att hiar skaffa sig sitt uppehille sakna mojlighet att drligen forsorja
sig och alltsi sannolikt komma att antingen falla fattigvarden till last eller
oka bettlarnas eller 16sdrivarnas antal. Slutligen hoéra hit utlinningar, som
gjort sig skyldiga till viss brotislig eller osedlig verksamhet. Avvisning sker
genom skriftligt besked av grinsortens polismyndighet med angivande av
skillen; besvir kunna anféras hos ldnsstyrelse, vars beslut ej far 6verklagas.
Avvisad person skall, si snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg
féras ur riket. Avvisning skall ga i verkstilllighet utan hinder av anforda
besvir.

Férpassning dr avsedd for sidana fall, da utlinningen redan inkommit i
landet och omstindigheterna dro sidana att frigans bedémande icke kraver
nagon mera ingidende undersokning. Sa &r forhallandet, da en utlinning
underlitit att stilla sig givna foreskrifter rorande hans vistelse hir till
efterriittelse. Salunda kan forpassningsbeslut utfirdas betriffande utlidn-
ning, som saknar legitimationshandling, eller som kvarstannar hir lingre 4n
han ir berittigad till, eller som limnar medvetet oriktiga uppgifter vid an-
milan eller ansokan, eller eljest asidositter vad i lagen eller med stéd av
densamma ar foreskrivet. Forordnande om forpassning gives av lanssty-
relse. Saknar en utlinning legitimationshandling eller uppehallstillstand,
diar sidant erfordras, skall polismyndigheten pa platsen foéreligga honom
att inom viss kortare tid limna riket. Atlydes icke foreliiggandet, skall saken
ofordrojligen inberiittas till linsstyrelsen. I avbidan pa lidnsstyrelsens be-
slut kan utlinningen tagas i forvar eller stillas under uppsikt, dock endast
da sirskilda skil dartill dro. I andra fall d4 polismyndighet finner skél
till utlinnings férpassning foreligga, t. ex. da denne liimnat oriktiga uppgifter,
skall anmilan goras till linsstyrelsen. Kan det skilligen befaras, att utldn-
ningen avviker, ma polismyndigheten taga honom i férvar, varom dock
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lansstyrelsen skall oférdrojligen underrittas. I beslut om utlinnings for-
passning ur riket kan férordnas, att utlinningen icke lger Atervinda, med
mindre han. dir visering ej erfordras, fore ankomsten till riket erhallit
uppehallstillstind. Beslut om férpassning kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t
i justitiedepartementet, varemot foéreliggande om avresa ej kan over-
klagas.

Lagen skiljer pa tva former av utvisning, ndmligen vanlig ulvisning, somr
ankommer pé lénsstyrelse, och politisk utvisning, som pakallas av hinsyn
till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse och beslutes av Kungl. Maj:t.
De fall, da ldnsstyrelse kan besluta utvisning, omfatta enligt lagen fem olika
grupper. Den forsta gruppen avser i det nirmaste samma slags mindre 6nsk-
virda personer, zigenare, lgsdrivare m. fl., som kunna avvisas, dock natur-
ligen med den skillnaden, att det betridffande avvisning endast kan vara
frAga om vad utlinning kan antagas ha foér avsikt att gora, betriffande
utvisning ater vad han verkligen gjort. Bland utlinningar, som kunna
utvisas, nimnas icke de som sakna mdjlighet att hir &rligen vinna sin
forsorjning. A sddana personer tillimpas i stiillet bestimmelserna om hem-
sindande av utlinning, som fallit fattigvirden till last. Den andra grup-
pen omfattar yrkesspelare, prostituerade och soutenérer, personer vilka
idven kunna avvisas. De tre terstiende grupperna omfatta personer, som
blivit domda for brott inom eller utom riket. Utvisningsriitten striicker sig
hir betydligt lingre &4n avvisningsriitten. Besvir dver linsstyrelses beslut om
utvisning ma anféras hos hogsta domstolen. Den som utvisats mi ej ater-
vinda till riket utan Konungens tillstind. Overtridelse hirav medfér fin-
gelse.

Betriffande verkstilligheten av avvisning, férpassning och utvisning stad-
gas, att avvisad person bor befordras till det land, varifrin han kommit,
samt forpassad eller utvisad person i forsta hand till sitt hemland och i
andra hand till det land, varifrin han kommit. Vid politisk utvisning for-
ordnar Kungl. Maj:t hirom efter omstindigheterna. Fér alla fallen gil-
ler, att utlinningen icke bér foras till land, dir han sannolikt skulle komma
att tilltalas eller straffas foér politiskt brott. Lagen tager silunda sirskild
hidnsyn till politiska flyktingar. Vidare stadgas betriffande avvisning, for-
passning och vanlig utvisning, att hinsyn skall tagas till om landet ir av-
ligset, samt att utlinningen ej bor befordras till land, varifran han utvisats.
Forhallandena medfora, att det i praktiken ej sillan kan erbjuda svarigheter
att verkstilla ett avvisnings-, férpassnings- eller utvisningsbeslut. Nir s ar
fallet eller eljest tvivel uppstir om ritta forfarandet, skall i friga om for-
passning och vanlig utvisning drendet anmilas for Kungl. Maj:t, som beslu-
tar efter omstindigheterna. Angiende verkstiillighet av utvisning och for-
passning ur riket ha nirmare bestimmelser meddelats i en siirskild kungé-
relse hirom den 11 november 1927. I regel boér vederborande foreliggas
att inom viss kort tid frivilligt avresa.

Lagens bestimmelser kunna i hédndelse av krig eller fara fér krig eller
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dar saddant for rikets férsvar eller eljest pa grund av sirskilda omstédndighe-
ter provas erforderligt, ersiittas med de foreskrifter Kungl. Maj:t finner gott
utfarda.

Forslagets tillkomst.

Inom riksdagen ha under de ar, som gitt sedan utlinningslagen erholl for-
lingd giltighet, vid skilda tillfillen forslag vickts om &dndring av enskilda
stadganden diri eller i de foreskrifter, som med st6d av lagens bestimmelser
i administrativ ordning meddelats. I anledning av nagra vid 1934 drs riks-
dag vickta motioner hemstiillde riksdagen i skrivelse (nr 102) till Kungl.
Maj:t bl. a. om utredning pa vad siitt de bestimmelser, som i administrativt
utfirdade forordnanden meddelats angiende uppgiftsskyldighet for utlan-
ning och kontroll 6ver utlinningar som vistas i riket och deras verksamhet
samt betriffande myndigheternas samverkan vid utévandet av denna kon-
troll, borde dndras i syfte att dstadkomma Okad effektivitet och arbetsbe-
sparing vid 6vervakningen. I en annan skrivelse (nr 357) hemstéllde riks-
dagen, att vid den i skrivelsen nr 102 begirda utredningen jimvil sporsma-
let om ansvaret fér de kostnader, som foranleddes av en rationellt ordnad
framlingskontroll, matte erhalla vederborligt beaktande.

Sedan yttranden i anledning av dessa skrivelser infordrats, utfirdades
genom cirkulidr den 21 december 1934 en del kontrollféreskrifter av beskaf-
fenhet att i viss mén tillgodose de i skrivelsen nr 102 i forsta hand fram-
stillda 6nskemadlen,

Vid 1936 drs riksdag viicktes ett flertal motioner berérande utlinningslag-
stiftningen, vari begirdes bl. a. atgirder i syfte att skidrpa framlingskontrol-
len genom centralisering av kontrollvisendet, 6kat passviseringstving och
skiarpning av straffbestimmelserna for underlidtenhet att fullgéra stadgad
anmaélningsplikt, vidare sirskilda lagbestimmelser rorande politiska flyktin-
gar, samt slutligen en biologisk invandringskontroll, som skulle tillita en-
dast med svenskar i nationalitetshinseende nirstdende invandrare att in-
komma i riket.

Andra lagutskottet, som till behandling férehade samtliga dessa motioner,
hemstillde, efter det fran skilda myndigheter yttranden inhidmtats éver de-
samma, i utlitande (nr 53), att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning angdende tekniska for-
battringar av kontrollen 6ver inresande utlinningar, varvid dock borde till-
ses, att kontrollen bleve s& anordnad, att den ej férsviarade samfirdseln mel-
lan de nordiska linderna fér deras medborgare. I 6vrigt hemstilldes, att
motionerna icke maétte féoranleda nagon riksdagens atgird.

I utlatandet anforde utskottet bl. a., att utskottet betriffande kontrollen
vid grinserna av de utlinningar, som 6nskade inkomma i riket, icke ansag
skil foreligga att i 6kad utstrickning tillgripa viseringstving med hinsyn
till de oligenheter for svenska intressen, som en sddan atgird med sidkerhet
skulle medféra. Kravet 4 inférandet av sidant tving syntes ha samband
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med ett framstillt yrkande om kontroll 6ver att endast utlinningar, som i
nationalitetshinseende stode oss nira, skulle tillitas inkomma i riket. Sa-
dana omstindigheter forelige emellertid icke enligt utskottets mening, att
vart land for nirvarande hade anledning féreskriva en sddan anordning.
Forslaget om biologisk invandringskontroll ansig utskottet forenat med sa-
dana vanskligheter, att det icke kunde tillstyrkas. For att dndra bestim-
melserna rorande skyldighet 6verhuvud att inneha legitimationshandlingar
fann utskottet icke tillrickliga skidl anférda. Sa linge de sdrskilda regler,
som innefattade vissa littnader for medborgare i de nordiska linderna, icke
medférde alltfor allvarliga olidgenheter, borde de i samféirdselns intresse bi-
behdllas. Diremot fanns enligt utskottets mening anledning att undersoka,
huruvida icke mojlighet féreldge, att, utan att vidtaga atgirder av ovan an-
givna slag, genom tekniska férbittringar av kontrollen vinna tillfredsstil-
lande resultat. Enligt utskottets asikt skulle i siddant hinseende vara av
virde bland annat att grinskontrollen stilldes under enhetlig ledning, var-
jamte det syntes utskottet bora ifrigasittas, att staten skulle till viisentlig del
Ataga sig kostnaderna foér grinskontrollen.

Betriffande fragan om utlinnings réitt att vistas i riket fann utskottet till-
rickliga skil icke vara anforda foér dndring av de nu gillande bestimmel-
serna didrom, att utlinning utan sirskilt uppehallstillstind fdgde vistas hir i
tre manader. Det borde emellertid 6vervigas att at socialstyrelsen tillerkén-
na behorighet att forbinda avslag 4 ans6kning om uppehallstillstind med
forordnande, att den utlinning, varom fraga vore, icke skulle 4ga senare
dterkomma till riket, med mindre han fére ankomsten hit erhallit uppe-
hallstillstand.

I fraga om fullgorandet av foreskriven anmilningsskyldighet betridffande
utlinningar samt kontroll i ovrigt angdende deras vistelse i riket férefunnes
enligt vad av yttrandena till utskottet framginge fortfarande vissa brister.
Enligt utskottets mening vore dock gillande bestimmelser i férevarande av-
seende sadana, att dndring av dem i skidrpande riktning icke syntes vara er-
forderlig. Utskottet ansag sig emellertid béra uttala den férvintan, att myn-
digheterna sorgfilligt iakttoge vad pid dem ankomme i friga om bestimmel-
sernas tillimpning. Dirjamte framholls, att férbédttrad kontroll torde sta
att vinna dven dirigenom, att olika myndigheter i sa stor utstrickning som
mojligt vidtoge atgiarder for ett gott samarbete med varandra.

Betriffande politiska flyktingar ansig utskottet att, med tillimpning av
de fér utlinningars vistelse héirstides i allminhet gillande bestimmelserna,
politiska flyktingar borde erhélla ett sidant bemdtande, att under iakttagan-
de av vart eget lands intressen berittigade humanitira hinsyn bleve tillgodo-
sedda. En oeftergivlig forutsitining harféor maste emellertid vara den, att
utlinningen under sitt uppehall hir forhélle sig fullt neutral. Politisk agita-
tion borde icke fa forekomma. Ej heller borde stimplingar av négot slag
fa bedrivas vare sig mot vart eget cller annat land. Utlinning som ej stillde
sig till efterriittelse denna regel, som allmént tillimpades, borde anses ha for-
verkat sin asylritt.
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Mot nuvarande tillimpning av gillande bestimmelser om utlinnings ritt
att inneha arbetsanstillning fann utskottet icke anledning att géra anmirk-
ning. En alltfor restriktiv politik i detta hiinseende fran svensk sida kunde
latteligen leda till motatgirder fran utlindsk sida, varvid det svenska nirings-
livets intresse att svenskar kunde vinna sysselsidtining i utlandet kunde kom-
ma att lida avbrick.

Utskottets hemstdllan bif6élls av riksdagen, som den 12 juni 1936 avlit
skrivelse (nr 344) till Kungl. Maj:t.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 maj 1936 tillkallade chefen fér
justitiedepartementet den 12 juni 1936 sirskilda sakkunniga for utredning
angdende revision av bestimmelserna om utlinnings ritt att har i riket vis-
tas och dirmed sammanhingande sporsmil. Den 12 december 1936 av-
lamnade de sakkunniga utredning i dmmnet (statens offentliga utredningar
1936: 53). Utredningen innefattade férslag till lag angiende fortsatt till-
lampning av utlinningslagen.

I friga om lagens giltighetstid foreslogo de sakkunniga att la-
gen med vissa dndringar skulle erhalla fortsatt giltighet utan tidsbegrins-
ning.

De sakkunniga foreslogo vidare en centralisering av utlinnings-
drendenas behandling genom en utstrickning av socialstyrelsens befattning
med utlinningskontrollen. Forutom de av socialstyrelsen nu handlagda drende-
na angdende uppehills- och arbetstillstind skulle & socialstyrelsens handligg-
ning jimvil ankomma viseringsforlingningar samt utfirdande av fraimlings-
pass och identitetscertifikat, vilka drenden skulle 6vertagas fran utrikesde-
parlementet. Déarjamte skulle till socialstyrelsen oOverflyttas de registre-
rings- och kontrolluppgifter, som nu #vila polisbyrin, och skulle i samband
dirmed dess arbetskrafter Overféras till socialstyrelsen. Fran lidnsstyrelser-
na skulle 6vertagas #renden om férpassning. Beslut i dessa drenden skulle
obetingat forknippas med Aterreseforbud, direst ej i forvig uppehallstillstind
erhallits. I vissa fall skulle socialstyrelsen iga besluta om avvisning. Dar-
jamte férutsatte de sakkunniga att socialstyrelsens utldtande i vissa utlin-
ningsarenden skulle inhimtas i stérre utstrickning #n for nirvarande dgde
rum och att en i vissa hinseenden utvidgad registreringsskyldighet betrif-
fande utldnningarna skulle genomféras.

For 6vertagande av dessa uppgifter forordade de sakkunniga att inom so-
cialstyrelsen skulle inrittas en sirskild byra. Avgoranderitten skulle till-
komma byrichefen & utlinningsbyrin, dock att, dir drendena voro av sir-
skild vikt eller speciella omstindigheter, framfér allt av politisk art, fore-
lago, understiillning skulle ske till generaldirektéren. Vid drendenas avgo-
rande skulle generaldirektéren inhimta yttrande fran ett rid, bestiende av
tre ledamoter. Funnes dirvid, att sarskilda skil av allmiin politisk eller an-
nan innebdrd féreldgo, skulle drendet hianskjutas till Kungl. Maj:ts avgéran-
de. Dirjamte skulle Kungl. Maj:t dga att, dir sidant av hinsyn till rikets
sikerhet eller eljest i statens intresse eller ock pa grund av sirskilda omstin-
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digheter funnes pakallat, férordna, att visst drende eller visst slag av drenden
skulle o6verlimnas till Kungl. Maj:ts avgorande. Réadet skulle av Kungl.
Mayj:t tillséittas for cn tid av fem ar. For en var ledamot skulle jimval fin-
nas en suppleant, tillsatt fér samma tid. Av ledamoéterna skulle en vara in-
nchavare av domarimbete och en vara forfaren med internationella ritts-
fragor. Betriffande den tredje ledamoten syntes inga formella kvalifikatio-
ner boéra uppstillas. Radet skulle icke deltaga i besluten utan allenast i
overlaggningarna men med ritt for varje ledamot att till protokollet fa sin
avvikande mening antecknad. I fraga om ritten att i utlinningsirenden an-
fora besviar hos Kungl. Maj:t féreslogo de sakkunniga, att den nuvarande
anordningen att socialstyrelsens beslut i drenden angiende uppehalls- och
arbetstillstind icke fa Overklagas skulle bibehéallas; den gillande ratten att
anfora besvir over forpassningsbeslut skulle diremot avskaffas.

Vidare foreslogo de sakkunniga en rad atgirder for gridnskontrol-
lens skidrpande. De sakkunniga ansago det visserligen béra lamnas ur rik-
ningen att avskaffa legitimationsfriheten mellan Sverige och Danmark. En-
ligt de sakkunnigas mening hade legitimationsfriheten vunnit hiavd sasom en
fast institution. Dess avskaffande skulle viicka ovilja pA bada sidor om Ore-
sund och féranleda betydande olidgenheter ej minst i ekonomiskt hinseende.
Ej heller torde man kunna inféra bestimmelser om skyldighet att vara for-
sedd med nagon enklare legitimationshandling. Fransett det ur kontrollsyn-
punkt ringa virdet av en dylik handling torde den tidsutdrikt, som skulle
uppkomma i samband med granskningen medféra ett visentligt avbrick i tra-
fiken. I stillet borde flera kontrollanter anstillas vid Oresundshamnarna
och anordningarna i 6vrigt forbattras. Bland annat borde det aligga kon-
trollant att genom forfragningar soka forvissa sig om nationaliteten hos de
resande. De nordiska resekorten borde férses med fotografi och deras gil
tighetstid foérlingas. Ledningen och 6vervakningen av grianskontrollen borde
tillkomma socialstyrelsens utlinningsbyra. Tull- och lotspersonalen skulle i
viss utstrickning medverka vid kontrollen. Férhandlingar borde vidare
upptagas med Danmark om skyldighet att atertaga utlanningar, som fran
Danmark obehérigen tagit sig genom grinsspirren. Med avseende & kost-
naderna for grianskontrollen féreslogs bland annat statsbidrag med varieran-
de belopp till de stider, dir genomresetrafik féorekomme.

De sakkunniga upptogo till sirskild behandling fragan om de politiska
flyktingarna. Vad sjilva begreppet politisk flykting anginge, ansago de
sakkunniga, att man icke kunde forskansa sig bakom den vedertagna defini-
tionen, enligt vilken med politisk flykting férstodes den som 1 sitt hemland
sannolikt skulle bliva tilltalad eller straffad for politiskt brott. Nagon absolut,
en gang for alla given definition av begreppet politisk flykting ansago de
sakkunniga ej kunna uppritthillas. Dess innebord maste i viss man vixla
med hinsyn till skiftande tidsligen, olika linders riittsaskadningar och in-
ternationella forhallanden. 1 stillet for de nuvarande bestimmelserna, att
utlinning ej ma avvisas, forpassas eller utvisas till land, varest han sannolikt
skulle tilltalas eller straffas for politiskt brott, foreslogo de sakkunniga, att
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hans avligsnande ej skulle fa ske till land varifrdn han av politiska orsaker
flytt. De sakkunniga féreslogo, att det skulle tillkomma socialstyrelsen att
handligga drenden roérande flyktingar. Detta innebar, bland annat, att det
skulle ankomma 4 socialstyrelsen att triiffa avgoranden om avvisning av
flykting. Om polismyndigheten funne anledning till avvisning foreligga,
men utlinningen uppgave sig vara politisk flykting och ej med skil kunde an-
tagas, att uppgiften vore oriktig, skulle polismyndigheten géra anmélan till
socialstyrelsen. I friga om irenden, som anginge flyktingar, skulle forut
angivna regler rorande forfarandet i socialstyrelsen betrdffande utlinnings-
drenden gilla. Salunda skulle i fall av stérre vikt understillning ske till ge-
neraldirektéren och radet samt eventuellt till Kungl. Maj:t. Med hinsyn till
flyktingsirendenas speciella beskaffenhet hade emellertid de sakkunniga an-
slutit sig till den uppfattningen, att understillning till generaldirektéren och
radet alltid skulle ske, dir utlinningsbyran ej funne sig kunna medgiva flyk-
ting rétt att inkomma eller vistas 1 riket.

De sakkunnigas férslag innebar dven en del mindre dndringar i lagens de-
taljer. Bland annat foreslogs en utvidgning av fartygsbefilhavares skyldighet
att svara for utférandet ur landet av avvisad utliinning, som ankommit med
fartyget.

Over de sakkunnigas forslag ha yttranden avgivits av atskilliga myndig-
heter och sammanslutningar. Forslaget har direfter varit foremal for be-
arbetning inom justitiedepartementet.

Forslagets innehall.

Det genom propositionen framlagda lagfiorslaget dr i stort sett grundat pa
de sakkunnigas forslag. En del viktiga avvikelser forekomma emellertid.
Dessa dro i huvudsak féljande: Lagen foreslas skola erhalla endast proviso-
risk giltighet till och med den 31 december 1942. Radet, vilket erhallit be-
nimningen utlinningsnimnden, har fatt utvidgade och i lag faststillda befo-
genheter. Besvirsrétt har inforts till Kungl. Maj:t 6ver socialstyrelsens av-
visnings- eller forpassningbeslut samt 6ver styrelsens beslut i dirende an-
giende uppehalls- eller arbetstillstind som tillika innehaller forpassnings-
beslut, allt under forutsittning att antingen nimnden eller nigon dess leda-
mot yppat avvikande mening eller ock beslutet meddelats utan att ytirande
inhimtats fran nimnden. Socialstyrelsen skall liksom enligt de sakkunnigas
forslag dga Overlimna irende till Kungl. Maj:ts avgorande. Sadant dver-
limnande skall emellertid dven ske siframt nimnden i sitt yttrande hem-
stillt dirom. Diremot upptages ej de sakkunnigas forslag att Kungl. Maj:t
sjilv skall dga Overtaga érende fran socialstyrelsen. Betriaffande avvisning
av politisk flykting géres den modifikationen i de sakkunnigas forslag att
frigan hirom skall av polismyndigheten Gverlimnas till socialstyrelsens av-
gorande endast om utlinningen ankommit fran land varifran han av poli-
tiska orsaker flytt eller frin land varest han kan antagas icke atnjuta trygg-
het mot att bliva atersind till forstniimnda land. Bland sakliga dndringar av
storre vikt ma vidare nimnas att uppehélls- och arbetstillstaind skola kunna
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férbindas med villkor och férbehall, att forpassningsbeslut dér sirskilda om-
standigheter foreligga ej skall behova férenas med aterinreseférbud samt att
straff infoérts for utlinning som soker hindra verkstillighet av beslut anga-
ende hans avligsnande ur riket. Atskilliga mindre betydande jamkningar
i den gillande lagen ha dirjimte gjorts utover vad som upptagits i de sak-
kunnigas forslag. Slutligen ma nidmnas att med hinsyn till det stora antalet
andringar i gillande lag densamma ansetts bora ersédttas med en helt ny
lag.

Betriiffande forslagets huvudgrunder anfoérde departementschefen vid for-
slagets remittering till lagriadet bland annat féljande:

»Man kan uppenbarligen icke hysa nigon tvekan dirom att det alltjimt fo-
refinnes ett oavvisligt behov av en lagstiftning pa forevarande omrade. Sisom
de sakkunniga framhalla lira de skil, som fran borjan betingade tillkomsten
av lagstiftningen, under det senaste tidsskedet ha i 6kad omfattning gjort sig
gillande. Fran de horda myndigheternas sida har ej heller uttalats nigon
annan uppfattning. Jag ansluter mig ocksa till forslaget om forlingning av
lagstiftningen.

Om jag silunda kan bitrada de sakkunnigas uttalande att en lagstift-
ning av forevarande slag alltjimt ir av behovet pékallad, stiller jag mig
diremot tveksam infor forslaget att nigon begrinsning av lagens giltig-
hetstid icke vidare skall dga rum. Ehuru vissa skil tala for att lagen nu
bor givas definitiv karaktir star hiiremot det fakiiska forhallandet att liget
pa det befolkningspolitiska omradet ir ytterligt ovisst och svdvande. Av alla
tecken att doma ir utvecklingen hirutinnan synnerligen svar att forutse.
Redan denna omstindighet talar med styrka for en lagstiftning av allenast
tidsbegrinsad giltighet; en omprovning av lagens stadganden bor efter nigon
tid foretagas for att utrona huruvida desamma édro limpliga och motsvara
det faktiska behovet. Genom att giva lagen allenast provisorisk giltighet
framhiives ock, att man icke velat éverge forhoppningen att en atergang till
bittre forhallanden framdeles skall kunna ske. Jag far darfor tillstyrka att
den nya lagstiftningen erhaller giltighet for samma tid som den nu géllande
eller for en period av fem Aar.

I likhet med de sakkunniga anser jag det vara en angeligenhet av synner-
lig vikt att handliggningen av utlinningsirendena i storsta mojliga utstrick-
ning centraliseras hos en och samma myndighet. Den nuvarande
splittringen pa olika myndigheter har onekligen medfért bristande enhetlig-
het och onédig tidsutdrikt. Uppenbart synes mig ock vara att det for den pro-
vande myndigheten bor vara av virde att dga en allsidig kunskap ej blott om
gillande stadgar och bestimmelser utan ock om vederborande utlinningars
personliga férhallanden. De sakkunnigas forslag i denna del har ocksi vun-
nit allmin anslutning fran de hérda myndigheternas sida. Lika med de sak-
kunniga anser jag ock att till socialstyrelsen bor overflyttas, bland annat,
viseringsforlingningar samt utfirdande av framlingspass och identitetscer-
tifikat, de registrerings- och kontrolluppgifter, som nu avila polisbyran, éren-
den om forpassning samt vissa avvisningsérenden.
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Sporsmalet om Kungl. Maj:ts stadllning tilloch befogen-
het att ingripa i fridgor om utldnnings riitt att har i
riket vistas har visat sig vara svarlost. Enligt nu gallande ordning har
Kungl. Maj:ts befogenhet hirutinnan — fransett viss méjlighet att meddela
dispens och viss befattning med utvisningsfragor — begrinsats huvudsakligen
till de fall d4 utlinning Sverklagar beslut om hans férpassning ur riket, och
Kungl. Maj:ts provningsritt har i sjilva verket icke angatt den bakom for-
passningsbeslutet liggande fragan om utlinningens ritt att erhalla uppehalls-
tillstdind utan allenast huruvida de formella forutsittningarna fér férpass-
ning férelegat. En olidgenhet med det nuvarande systemet har, sisom de sak-
kunniga ocksid papekat, varit att drenden dir utlinning medgivits ritt att
hir taga arbetsanstillning eller att bosiitta sig hir icke kunnat komma un-
der Kungl. Maj:ts beddmande, ehuru dessa #renden méngen ging kunnat
vara av stor vikt. I d&ndamal att rida bot for nu anférda oligenheter ha de
sakkunniga foreslagit ritt fér socialstyrelsen att till Kungl. Maj:ts avgoran-
de 6verlimna utlinningsirenden av vad slag som helst, vilka socialstyrelsen
ansige vara av sirskild vikt, ivensom befogenhet fér Kungl. Maj:t att fran
socialstyrelsen infordra betydelsefulla irenden for att diiri sjilv fatta beslut.
I samband hirmed har den nu gillande besvirsritten betriffande forpass-
ningsbeslut ansetts kunna helt avskaffas. Tillika ha de sakkunniga féresla-
git att vid socialstyrelsens sida skulle stillas ett rid, bestiende av tre
personer, vilket skulle horas i viktigare drenden. De sakkunniga avsigo att
detta rad skulle dels tjinstgora sisom en garant for att sidana drenden, dir
s& funnes boéra ske, overlimnades till Kungl. Maj:ts avgdrande, dels ock
utgora ett sprakror fér den allminna uppfattningen i de svarbedémliga och
av den allminna opinionen uppmirksammade fall, som ofta visat sig fore
komma.

De sdlunda framlagda forslagen synas i vissa avseenden innebira férdelar
framfor nu géllande ordning. Sirskilt virdefullt torde det foreslagna radet
kunna bliva. Behovet av en dylik radgivande institution framtrider #n
mer Dir socialstyrelsen sdsom jag nyss forordat erhéller en vidgad uppgift
i friga om utlinningsirendenas handliggning. Dirjamte medfér under-
stillningsritten majlighet for att mera betydelsefulla firenden komma under
Kungl. Maj:ts bedomande. Jag kan silunda ansluta mig till att den fore-
slagna institutionen, vilken ldmpligen synes bora benimnas utlinningsnimn-
den, inréttas och till forslaget om understillningsriitt. I lagen synas béra an-
givas de fall, di4 nimnden skall horas. Dessa fall béra i férsla hand vara
drenden angaende avvisning — nir sidant drende skall avgoras av socialsty-
relsen — och forpassning, men dven irenden, som réra arbetstillstind for ett
storre antal utlinningar eller som kunna antagas vara av synnerlig vikt pa
den grund att de ha prejudicerande betydelse, béra avgéras i samrad med
nimnden. Det bér vara socialstyrelsen obetaget att dven i andra #renden
inhdmta nimndens yttrande. Undantag frin regeln om namndens obligato-
riska horande synes dock bira géras fér sddana fall som iiro av synnerligen
bradskande natur. Betriffande understillningsritten torde bora stadgas, att
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socialstyrelsen, om den finner sirskilda skil dartill foreligga, skall dga dver-
limna visst drende till Kungl. Maj:ts avgérande. 1 drende, vari namndens
yttrande inhamtats, skall understillning alltid ske, didrest nimnden sa an-
ser. Vad ater angar den foreslagna befogenheten fér Kungl. Maj:t att fran
socialstyrelsen Overtaga avgorandet i vissa drenden torde densamma nippe-
ligen std i god Overensstimmelse med den sjilvstiindiga stillning, som an-
setts bora tillkomma ett centralt &mbetsverk, och dessutom kunna giva upp-
hov till vissa kompetenskonflikter. Syftemalet med ifragavarande anordning
torde ock kunna vinnas genom understillningsritten och den funktion, som i
samband diarmed bor tillkomma namnden, samt genom inférande av besvéirs-
ritt i vissa fall. Liksom de sakkunniga anser jag visserligen att en allmén be-
svarsritt 6ver socialstyrelsens beslut icke bor ifrigakomma, detta icke minst
med hinsyn déartill att en dylik anordning skulle bliva alltfér betungande for
Kungl. Maj:t. Déaremot torde starka skil tala fér att méjlighet gives for en
utlinning att i tveksamma fall anféra besvir hos Kungl. Maj:t i firenden, som
anga hans inresa till riket eller vistelse hirstiides. Det ir visserligen sant, att ge-
nom utlinningsirendenas sammanforande hos socialstyrelsen och socialstyrel-
sens dirigenom vunna erfarenhet om utlinningsklientelet samt nimndens
medverkan vid frendenas avgorande starka garantier skapas fér att alla be-
horiga intressen beaktas. Men man ma dock, da det giiller ait taga stillning
till detta sporsmal, icke férglomma, att det mangen ging kan for en utlinning
vara en i hans liv och forsérjningsméjligheter djupt ingripande atgird,
nir han forbjudes att vistas hir i landet eller, sivitt angar politiska
flyktingar, att 6verhuvud taget inkomma i riket. Emellertid synes anled-
ning icke foreligga att i varje fall, di beslut fattats som innebir att en
utlinning skall limna landet, medgiva klagoritt. I de allra flesta fallen #ro
nimligen dylika beslut av den beskaffenhet att ndgon tvekan angaende deras
riktighet eller dndamalsenlighet icke foreligger; och i dylika fall torde kla-
goritten, siasom mangen gang hittills skett, endast komma att tjina sa-
som ett medel att uppskjuta verkstilligheten av beslutet. Ritten att klaga hos
Kungl. Maj:t synes mig dirfér som regel kunna begrinsas till sidana fall, da
olika uppfattningar om beslutet kommit till uttryck. Foreligger full samstim-
mighet mellan socialstyrelsen och ndmndens samtliga ledaméter synes man
sakna anledning antaga, att besvirsritt skulle vara erforderlig. Med anled-
ning av vad jag silunda anfort far jag fororda, att utlinning medgives ritt
att hos Kungl. Maj:t anféra besvir Over de beslut av socialstyrelsen, som
innefatta férordnande om hans avlidgsnande ur riket, diir tillika socialstyrel-
sens beslut avviker fran den mening som uttalats av nimnden eller nagon
dess ledamot. Dérjimte bor klagan vara medgiven, dir pa grund av éren-
dets synnerligen bradskande natur nimndens yttrande icke inhimtats. I de
fall, da klagoritten salunda medgives, bor emellertid denna icke endast avse
beslutet om utlianningens avlidgsnande ur riket utan dven i samband diarmed
fattat beslut om avslag 4 ansokan om uppehallstillstind eller arbetstillstind.

En annan fraga varat de sakkunniga dgnat sirskild uppmirksambhet ir, hur
granskontrollen skall kunna ordnas pa ett effektivt satt. Det ligger
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i sakens natur att en bristfillig griansbevakning i hoég grad férsviarar myn-
digheternas arbete med den vidare handliggningen av utlinningsfragor och
forsvagar effektiviteten av lagstiftningen. Emellertid foreligga, sdsom de sak-
kunniga ock papekat, betydande svérigheter att med vart lands vidstrickta
granser uppratthalla en fullt effektiv grinsbevakning. Naturligen férsva-
ras in ytterligare grinskontrollen, direst man av olika hinsyn nédgas pa vissa
orter slappa efter i avseende 4 de foreskrifter som eljest i allminhet anses
erforderliga. De dtgiirder som av de sakkunniga foreslagits for att forbéattra
och forstarka griansbevakningen torde i regel vara limpliga och #gnade
att medfora 6kade garantier for en mer effektiv grianskontroll 4n den nu-
varande. Likaledes anser jag det vara av vikt att overvakningen av grans-
kontrollen ligges under socialstyrelsen och att, pa sitt de sakkunniga fére-
slagit, fran socialstyrelsens sida kommer att utovas inspektion éver hur kon-
trollapparaten fungerar.

Ett med grinskontrollen sammanhiingande spérsmal dr den nu gillande
passfriheten fér nordiska resande mellan Danmark och Sverige. Med anled-
ning av de svarigheter, som granskningen av legitimationshandlingar med-
forde vid den livliga trafiken over Oresund, infordes ar 1930 bestimmelser
om passfrihet for nordiska resande 6ver sundet. Denna passfrihet utstrick-
tes Ar 1931 att gilla jimvil fér resor mellan Danmark och Géteborg. Till
grund for dessa stadganden ligga overenskommelser mellan Sverige och
Danmark. Dirvid utgick man fran den foérutsittningen att det grinsskydd
som vardera landet uppriattholl var av den effektivitet och beskaffenhet att
upphéavandet av passkyldigheten icke skulle medféra nigra nimnvérda oli-
genheter. Emellertid har erfarenheten visat att sirskilt efter det flyktings-
fragan vunnit férnyad aktualitet ett icke ovisentligt antal utlinningar kom-
mit in i Sverige beroende pa de bristfiilliga kontrollanordningarna vid Ore-
sund. Visserligen torde det vara att férvinta att efter ett genomférande av de
av de sakkunniga foreslagna skirpta anordningarna for kontrollen vid Ore-
sundshamnarna och den darstides okade polisbevakningen de mest fram-
tridande bristerna i det nuvarande systemet skola bliva undanréjda. Emel-
lertid synes bora overvigas att pa sitt de sakkunniga foéreslagit soka vinna
overenskommelse, varigenom de bada linderna foérbinda sig att atertaga sa-
dana utlinningar som obehérigen tagit sig forbi kontrollen.

Sasom de sakkunniga papekat har problemet om de politiska flyk-
tingarna under de senare aren vunnit 6kad aktualitet, ehuru antalet flyk-
tingar, som sokt sig till Sverige, hittills varit relativt ringa. Flyktingsproble-
met Ar av synnerligen omtilig beskaffenhet. Det beklagansviirda lidge, vari
en flykting ofta befinner sig, féranleder att man 4 hans fall méaste anligga
delvis andra synpunkter in nir det giller 6vriga utlinningar. Men & andra
sidan innebir den omstindigheten att flyktingarnas antal for nirvarande
ar stort i Europa, att flyktingsproblemet icke kan bedémas uteslutande ur
humanitira synpunkter. Som socialstyrelsen framhallit ir det icke nog med
att en flykting tillerkéinnes ritt att uppehalla sig hér i riket; i manga fall
maste man dven tillse att han erhéaller arbete, varmed han kan férsorja sig.
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Den stora omfattning flyktingstrommen i Europa antagit gor att frigan om
flyktingarnas behandling bor upptagas infoér internationellt forum. S& har
ocksd skett i det under Nationernas férbunds ledning pAgiende internatio-
nella samarbetet pa ifrigavarande omrade. De sakkunniga ha uttalat att
Sverige boér deltaga diri, i den man dess medverkan kunde vara till
nytta och dess intressen dirtill féranledde. Dérvid borde man dock
fran svensk sida icke iklida sig forpliktelser, dgnade att inskriinka fri-
heten att féra den immigrationspolitik, som vid varje sirskild tidpunkt
kunde finnas lamplig. Sveriges hittills forda politik vittnade fér 6vrigt om
en langtgaende villighet att tillgodose humanitira hinsyn. Det vore emeller-
tid givet, att en avvéigning maste ske mellan 4 ena sidan dessa hinsyn, dar-
vid sarskilt borde beaktas de risker, den enskilde flyktingen 15pte vid ett
atersindande till hemlandet, samt 4 andra sidan de oligenheter harvaron
av viss flykting eller av ett avsevirt storre antal flyktingar kunde valla riket.
Till dessa uttalanden kan jag ansluta mig.

De sakkunniga ha, sidsom framgir av redogorelsen fér deras forslag, for-
ordat inférande i lagen av vissa sirbestimmelser dels rérande provningen av
avvisningsirenden, dd friga idr om utlinning som kan antagas vara politisk
flykting, dels rérande verkstillighet av beslut om dylik utlinnings avligsnan-
de ur riket.

Négra av de horda myndigheterna ha uttalat tvekan om limpligheten av
att i lag giva siirregler om politiska flyktingar och deras behandling. Man har
darvid férmenat att man hirigenom skulle bliva bunden att under alla om-
standigheter medgiva flyktingarna en sirstdllning, som kanske icke alltid
overensstimmer med vad forhallandena i Ovrigt kridva. Ej heller finge man
limna ur rikningen att mindre nogriknade personer skulle kunna missbruka
dylika lagregler. Med anledning av dessa uttalanden vill jag framhalla att
frdgan om de politiska flyktingarna och deras behandling dr av den vikt att
ett reglerande allenast under hand eller genom enbart i administrativ ordning
givna regler icke bor dga rum. Den omstindigheten att man i lag limnat all-
miéint hallna regler for behandling av politiska flyktingar utgér icke heller
hinder for att, om missbruk skulle visa sig féorekomma, genom en snivare
lagtillampning leda férhéllandena in pa ritta banor.

Vad angar inneborden i begreppet politisk flykting hanforas sdsom de sak-
kunniga framhallit enligt nu gillande lag till politiska flyktingar endast si-
dana utlinningar som i sitt hemland sannolikt skulle tilltalas eller straffas
for politiskt brott. I likhet med de sakkunniga anser jag denna definition med
hiansyn till nuvarande férhiallanden vara for snidv. Sasom de sakkunniga
framhallit ar det icke mojligt att en gang for alla fastsld innebérden av
begreppet politisk flykting. De sakkunnigas férslag innebir, att sisom po-
litisk flykting skall anses envar, som av politiska orsaker flytt frin sitt hem-
land. Denna definition torde kunna liggas till grund for begreppet politisk
flykting, inrymma hénsynstagande till de personliga forutsidttningarna samt
medgiva en anpassning till skiftande forhillanden och tidsligen. Det lédrer

sedermera vid tillimpningen ankomma & socialstyrelsen och i sista hand &
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Kungl. Maj:t att inom den salunda angivna ramen fér olika tidsperioder upp-
draga granserna foér flyktingsbegreppet.

De sakkunniga ha foreslagit att frdgan om avvisning av person som kun-
de antagas vara politisk flykting alltid skulle av polismyndigheten hinskju-
tas till socialstyrelsens avgérande. I detta avseende synes forslaget kunna
valla vissa oldgenheter i praktiken. Nir det giller avvisning mi man nam-
ligen icke forbise de svarigheter att verkstilla beslutet, som i regel upp-
komma, om det dréjer for linge innan beslutet kan meddelas. Ett dylikt
beslut bor fattas fortast mojligt. Med hénsyn hirtill synes ett upp-
skov med beslut om avvisning icke bora ske annat dn i sidana fall, di
flyktingen kan anses utsittas for risken att atersindas till det land varifran
han flytt. Det synes déirfor tillfyllest med hidnsyn till vad ur humanitira
synpunkter kan kriavas att skyldighet att understilla socialstyrelsen frigan
om en flyktings avvisning endast skall foreligga i de fall, d4 nigon av po-
litiska orsaker flytt fran visst land och han ankommit hit frin det landet
eller fran land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till forstnimnda land.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle inom socialstyrelsen nimnden stidse
deltaga i drenden rorande flyktingar, dir utlinningsbyridn ej funnit sig
kunna medgiva flyktingen ratt att inkomma eller vistas i riket. Genom det
av mig forordade forslaget, enligt vilket nimnden skall deltaga i avgorandet
av avvisnings- och forpassningsarenden och tillika besvarsritt skall finnas
over socialstyrelsens beslut i vissa fall, torde betryggande garantier skapas
for att vid proévning av drenden av nu ifrigavarande slag alla behoriga syn-
punkter skola bliva tillgodosedda.

De sakkunniga ha foreslagit att politisk flykting icke skulle kunna av-
visas, forpassas eller utvisas till land, varifrdn han av politiska orsaker
flytt. Denna bestimmelse torde emellertid for vissa fall icke vara tillrick-
lig. Salunda synes bestimmelsen bora kompletteras med forbud att sinda
honom till land, varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersidnd till det land varifrin han flytt.

Vad betraffar bevisbordan i fraga om pastatt flyktingskap ansluter jag
mig till uppfattningen att icke alltfér stringa krav bora stidllas i avseende &
utlinningens bevisskyldighet i sddant hinseende. Det ligger ju i sakens na-
tur, att fordran pa en bevisning ddrutinnan maste fér en flykting vara ganska
betungande. A andra sidan torde de fall, dia péastidendet saknar grund,
maéangen ging vara sa uppenbara, att oligenheterna av den av de sakkunniga
foreslagna bevisregeln ingalunda komma att framtridda i namnvird grad.
Silunda torde i fraga om ldsdrivare och brottslingar i regel skil foreligga
till antagande att uppgifter om fiyktingskap &4ro oriktiga. Jag har dirfor
anslutit mig till de sakkunnigas stindpunkt i denna del, och far jag tillika
papeka, att enahanda bevisregler béra gilla betriffande limnade uppgifter
om det land, varifran flyktingen ankommit.»

Lagradet hemstillde i sitt utlitande bl. a. att lagen skulle erhalla fortsatt
giltighet utan tidsbegridnsning. Vidare avstyrkte lagridet bestimmelserna om
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utlinningsnimnden och om ritten for socialstyrelsen att hiinskjuta drende
till omedelbart avgérande av Kungl. Maj:t. I stillet foreslog lagradet att all-
min besvirsritt till Kungl. Maj:t skulle medgivas uti de i 47 § omférmilda
drendena (d. v. s. socialstyrelsens avvisnings- eller forpassningsbeslut samt
beslut i drende angdende uppehdills- eller arbetstillstind, som tillika inne-
haller forpassningsbeslut).

Departementschefen anférde i svar a lagradets utlitande bl. a. att en be-
sviirsratt begrinsad till de i 47 § omfoérmiilda drendena icke torde kunna
ifrigakomma, endr dven detta skulle bliva alltfér betungande fér Kungl.
Maj:t. Hirtill komme att dessa drenden i regel ej vore av den vikt eller be-
skaffenhet, att de borde avgdras av Kungl. Maj:t. Genom den funktion som
i forslaget tillerkidnts nidmnden, torde garantier vinnas fér att endast det
mindre antal drenden, som med hidnsyn till deras tveksamma beskaffenhet
eller deras vikt borde provas av hogre myndighet, komme under Kungl.
Maj:ts bedomande.

Utskottets yttrande.

Sasom av den forut limnade redogorelsen framgir berora de mera bety-
delsefulla nyheterna i den foreliggande propositionen huvudsakligen de yttre
formerna for utlinningsirendenas handliggning. Diremot &syftas icke att
indra de grundliggande principerna fér behandlingen av utlanningarna. I
detta hinseende innebir salunda det framlagda forslaget i huvudsak en for-
lingning av gillande lagstiftning. Det torde vara stillt utom tvekan att fort-
satt behov av en dylik lagstiftning foreligger. Vad angar frigan om lagstift-
ningen nu skall goras definitiv eller allenast provisorisk, anser utskottet att
lagen sdsom i propositionen foreslis bor givas allenast en till fem &r be-
grinsad giltighetstid. Utskottet dberopar hirvid vad departementschefen vid
remissen 1ill lagradet anfért. Genom de i propositionen féreslagna atgirder-
na, sirskilt utlinningsirendenas centralisering, anser utskottet patagliga for-
delar sta att vinna i jaimforelse med den nu gillande ordningen.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att utlianningsirendena
bora centraliseras hos socialstyrelsen och att socialstyrelsen bor omhinder-
taga — forutom fragor om uppehalls- och arbetstillstind — fragor om vise-
ringsforlingningar och utfirdande av frimlingspass och identitetscertifikat,
de registrerings- och kontrolluppgifter som nu avila polisbyran, direnden an-
giende avvisning av politiska flyktingar samt uppsikten Over grinskontrol-
len. Betriaffande forslaget, att socialstyrelsen skulle fran linsstyrelserna
Overtaga drenden om forpassning, har i motionen I: 243 uttalats att en dylik
overflyttning icke vore riktig eller Limplig, bland annat enir forpassnings-
besluten vore polisbeslut och borde givas av hogre polismyndighet. Hiremot
ma emellertid invindas, att forpassningsbesluten sti i nira samband med
fragorna om uppehallstillstand. Det faller sig diirfér naturligt, att forpass-
ningsbesluten meddelas av socialstyrelsen. I all synnerhet giiller detta, darest
polisbyrans uppgifter overtoras dit. Den foretagna utredningen ger vidare

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 59. 2
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vid handen, att oOverférandet av férpassningsidrendena till socialstyrelsen
skulle medféra flera férdelar, och forslaget hirom har icke avstyrkts av na-
gon av de horda myndigheterna. Utskottet kan darfor dven i denna del bi-
trada férslaget.

Vad angar de med grianskontrollen sammanhingande sporsmalen finner
utskottet i likhet med departementschefen att den gallande legitimationsfri-
heten mellan Sverige och Danmark bor bibehallas dvensom att det bor over-
vigas att s6ka vinna overenskommelse, varigenom de bada linderna férbin-
da sig att atertaga sadana utlinningar som obehorigen tagit sig forbi kon-
trollen.

Sporsmalet huruvida socialstyrelsens beslut i utlinningsirenden skola fa
overklagas har varit foremal for utskottets sirskilda uppmirksamhet. A
cna sidan skulle otvivelaktigt en allmin besvirsritt i dessa drenden medfoéra
en for vederborande departement mycket betungande anhopning av irenden
utan motsvarande nytta. A andra sidan synes det icke heller tillfredsstiil-
lande att varje fullféljdsriatt mot socialstyrelsens beslut i dessa arenden skall
vara utesluten. Enligt utskottets mening har genom inrittandet av den sir-
skilda nimnden och de funktioner som i forslaget tillerkints denna erhallits
en godtagbar 16sning av problemet. Genom dessa anordningar torde, sasom
departementschefen anfort, garantier vinnas fér att endast det mindre autal
arenden, som med hansyn till deras tveksamma beskaffenhet eller deras vikt
bér prévas av hogre myndighet, kommer under Kungl. Maj:ts bedémande.

Enligt 46 § av lagforslaget skall nimnden bestd av tre ledamoter jamte
hégst tva suppleanter for var och en av dem, samtliga utsedda av Kungl.
Maj:t for viss tid, hogst tre ar. Av ledamoéterna skall en vara innehavare
av domarambete och en idga erfarenhet rorande internationella rittsfragor.
Suppleant for ledamot skall uppfylla de fér ledamoten stadgade behdérig-
hetsvillkoren. I motionen I:261 har foreslagits, att nimnden skulle besti
av fem ledamoter och att minst en av dessa skulle vara kvinna. Sasom
motiv f6r nAmndens utékning anfores, att den kunde vintas fa en betydande
arbetsborda och att med hinsyn till uppgiftens omfattning och &rendenas
olika beskaffenhet det syntes onskvirt att nimnden erhoélle ett nagot storre
antal medlemmar. Enligt utskottets mening bor nimnden icke bestd av flera
ledamoéter dn oundgingligen erfordras. Med hiansyn till det betydande antal
drenden vari niamndens yttrande skall inhdmtas och det tdmligen tiata antal
sammantriden som den madste halla, skulle en nimnd pa fem ledaméter bli-
va en ur arbetssynpunkt vil tung apparat, da tydligen f6r nimndens beslut-
missighet skulle fordras, att nimndens samtliga ledaméter eller suppleanter
féor dem skulle vara niarvarande. Icke heller torde ledamoternas antal
behéva utokas utover tre for tillgodoseende av kravet pa allsidig sak-
kunskap. Det bor dirvid erinras att inom socialstyrelsen finnes stor erfa-
renhet sirskilt & arbetsmarknadens omride och att ytiranden regelmissigt
inhamtas fran arbetsgivare- och arbetareorganisationer. Efter en utékning av
ledamotsantalet till fem skulle man knappast kunna bibehalla den enligt ut-
skottets mening onskvirda ordningen att redan en enda ledamot genom sitt
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votum skall kunna tillférsikra utlinningen riatt att fa fullfélja drendet till
Kungl. Maj:t. Om stidse tva suppleanter utses for varje ledamot torde sidan
fordelning av arbetsbérdan mellan, ledaméter och suppleanter kunna aviiga-
bringas att arbetsbérdan ej blir alltfér betungande. Utskottet ansluter sig
darfor betriffande antalet ledaméter och suppleanter 1 niimnden till forslaget.
Vad angar villkoret om domarkompetens hos en ledamot torde det krav som
hirutinnan boér uppstillas kunna fyllas icke endast av den som innehar utan
idven av den som innehaft domarimbete. Betriffande det motionsvis fram-
forda forslaget att en ledamot skall vara kvinna finner utskottet icke vara
erforderligt att meddela uttrycklig foreskrift hirom i lagen. Fér uppnaende
av niarmare oOverensstimmelse med vad som giller betriffande internerings-
nimnden och sinnessjuknimnden synes vidare den tid for vilken ledamo-
terna och suppleanterna skola tillsittas bora utstrickas fran hogst tre till
hogst fem ar. Att ndmnden idger muntligen infor sig hora vederborande ut-
linning eller annan, sa ock lita inhéimta upplysningar i drendet, géller tyd-
ligen dven om nagon uttrycklig foreskrift hiirom icke upptages i lagen.
Mot de i forslaget intagna bestimmelserna om politiska flyktingar ha i
motionerna I: 243 och 301 samt II: 543 riktats vissa anmiirkningar. Det har
silunda gjorts giillande, att bestimmelserna inbjéde till missbruk genom att
bevisskyldigheten mot pastatt flyktingskap lades 4 polismyndigheten, att de
tillerkinde flyktingen en viss ritt till intridde i landet och att de skulle fa
till £6ljd en kraftig 6kning av tillstrémningen till vart land av flyktingar.
Haremot ma emellertid till en borjan erinras att de foreslagna bestimmelser-
na huvudsakligen avse den formella behandlingen av flyktingsirendena men
diremot icke betaga myndigheterna den foér nirvarande tillimpade, timli-
gen fria provningsritten 1 dessa fragor. Sasom departementschefen fram-
hallit lirer salunda den i forslaget intagna och av de sakkunniga férordade
grundliggande definitionen & politisk flykting sidsom den, som av politiska
orsaker flytt frin annat fand, inrymma hinsynstagande till de personliga
forutsitiningarna samt medgiva en anpassning till skiftande foérhallanden
och tidsligen. Vad sirskilt angar forslaget (20 §) att om utlinning pastar
att han av politiska orsaker flytt fran annat land, frigan om hans avvisning
under vissa forutsittningar skall hiinskjutas till socialstyrelsens avgorande,
innebir detta stadgande icke nagon reglering av villkoren for utlinnings ritt
att inkomma i riket, utan allenast att avgérandet hiarom i tvivelaktiga fall
skall triffas av en kvalificerad myndighet. Erfarenheten har givit vid han-
den att underordnade polismyndigheter understundom avvisat personer vilka,
nir de sedermera fatt sin sak provad i hogre instans, dar kunnat styrka sitt
politiska flyktingskap eller genom myndigheternas utredning dar fatt det ada-
galagt. Behov torde diirfor foreligga att tillerkinna utlinning som gor gillan-
de politiskt flyktingskap men som polismyndighet vill avvisa riitt att, diir ej
med skiill kan antagas att pastaendet ir oriktigt, erhilla radrum for att fa
sin sak provad av en central hégre myndighet. Med hinsyn till vad sa-
lunda anforts finner utskottet sig bora ansluta sig till forslaget 1 dessa delar.
Vad hirefter angar de sirskilda stadgandena i férslaget i évrigt, har ut-
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skottet endast pa ett par punkter funnit anledning att vidtaga dndringar i
Kungl. Maj:ts forslag.

Enligt atskilliga bestimmelser i fﬁrslaget har linsstyrelse eller polismyn-
dighet ritt att i samband med avvisning, férpassning eller utvisning taga ut-
lanning i forvar. Nagon begrinsning av den tid varunder utlinningen ma
hallas i forvar foreskrives emellertid icke. I motionen I: 261 har i anledning
dirav hemstillts om inforande i lagen av en bestimmelse att linsstyrelses be-
slut om utlinnings tagande i férvar skulle avse viss tid, hogst tvd méanader
fran beslutets dag. Funnes utlinning bora kvarhallas i férvar lingre tid 4n
tva manader, skulle lansstyrelsen géra anmilan hirom till Kungl. Maj:t, som
skulle forordna i drendet. Linsstyrelsen skulle i avbidan pa4 Kungl. Maj:ts
beslut dga forlidnga tiden {or utlinnings kvarhallande utdver vad nyss sagts.
Utskottet anser denna hemstillan fortjina beaktande. Att aligga myndighe-
terna att redan fran borjan faststilla tiden for hallande i forvar torde emel-
lertid av praktiska skil icke vara limpligt. Vidare bor hinsyn tagas till att
icke endast linsstyrelse utan dven polismyndighet i vissa fall dger taga utlin-
ning i férvar. I foljd hiarav torde bora foreskrivas, att om ldnsstyrelse pa
grund av foreskrift i denna lag finner behov féreligga att halla utlinning i
forvar utover tva manader, frigan dirom skall av linsstyrelsen inom sagda
tid understillas Kungl. Maj:t. Linsstyrelse bor i sidant hinseende svara for
av polismyndighet meddelat beslut. Det maste darfoér tillses att polismyn-
dighet alltid haller lansstyrelsen underriittad om nir den tagit utlinning i for-
var. Hartill aterkommer utskottet 1 det foljande. Utan sdrskild foreskrift
torde vara uppenbart att om understillning till Kungl. Maj:t skett, utlinnin-
gen m4é intill dess annat av Kungl. Maj:t forordnas kvarhallas i forvar av
linsstyrelsen. Den ovanberérda nya bestimmelsen torde boéra inféras i lagen
sasom ett tredje stycke i 49 §.

I 20 och 24 §§ av forslaget stadgas ritt f6r polismyndighet att i avbidan pa
beslut om eller verkstillighet av avvisning taga utlinningen i forvar eller stilla
honom under uppsikt. I olikhet med motsvarande bestiammelser i 27 och 33 §§
om forpassning eller utvisning finnes emellertid i forstnimnda bida lagrum in-
iet stadgande om skyldighet fér polismyndigheten att dirom underritta lans-
styrelsen. Ur kontrollsynpunkt torde emellertid en dylik underrittelseplikt vara
av virde. Vidare maste liinsstyrelse sasom ovan nimnts hallas underridttad
om att utlinning tagits i forvar, for att lansstyrelsen skall kunna fullgéra den
foreslagna skyldigheten att tillse, att utlinning ej kvarhalles lingre tid 4n tva
manader utan att understillning skett till Kuangl. Maj:t. Utskottet foreslar
darfér att 20 och 24 §§ kompletteras med en féreskrift om skyldighet f6r polis-
myndigheten att ofordréjligen underriitta linsstyrelsen, om utliinning tages i
forvar eller stilles under uppsikt. I samband dirmed torde bora vidtagas en
redaktionell jimkning i 24 §.

Enligt 28 § forsta stycket av forslaget skall forpassningsbeslut dar
ej sirskilda omstindigheter foreligga innehalla férbud for utlinningen att
atervanda till riket, med mindre han, dir visering ej erfordras, fore an-
komsten till riket erhallit uppehallstillstind. I nu gillande lag stadgas att
forpassningsbeslut ma forbindas med dylikt dterinreseforbud. Sasom forut
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niamnts foreslogo de sakkunniga, att forpassningsbeslut alltid skulle férbindas
med aterinreseforbud. Departementschefen fann emellertid detta i sirskilda
fall vara vil stringt. I all synnerhet giillde detta betriffande personer som
tidigare linge vistats i landet. Han ansag darfor lampligen boéra foreskrivas
att undantag skulle goras diar sirskilda omstindigheter foreldge. Sadana
omstindigheter kunde anses féreligga exempelvis dir avslagsbeslut i drende
angaende uppehallstillstand allenast avseit att hindra utlinningen — jimte
hans familj — att bositta sig i riket men ¢j avsett att hindra honom fran att
for framtiden mera tillfalligtvis vistas hir under affiirsresor eller liknande
uppehall till fullféljande av en legitim verksamhet som han bedreve i landet
och kanske bedrivit under en foljd av ar. Aven med den salunda av de-
partementschefen férordade jimkningen anser emellertid utskottet, att for-
slaget gar langre in som kan anses erforderligt. Utskottet vill diarfor for-
orda att bestimmelsen avfatias si att forpassningsbeslutet skall, nir sirskild
anledning dartill foreligger, férenas med Aaterinreseforbud.

I 51 § av forslaget stadgas att om utlinning som avvisas ankommit till
riket med fartyg och omstindigheterna uppenbarligen voro sidana, att be-
falhavaren bort inse, att utlinningen kunde komma att hiirifrdn avvisas, be-
falhavaren dr pliktig att utan ersittning fran statsverkets sida aterféra honom
till det land varifrin han medtagits eller ock ersiitta statsverket kostnaderna
féor hans #tersindande till nimnda land. Enligt nu gillande lag ar befil-
havaren i sadant fall skyldig att utan ersidttning fran statsverkets sida ater-
fora utlinningen till det land varifran han medtagits, dock endast om farty-
get omedelbart eller inom den nirmaste tiden Atervinder till niamnda land.
Den foreslagna dndringen har motiverats med att bestimmelsen kringgatts
och att statsverket ofta fatt vidkdnnas kostnaderna for aterforande av dylik
utlinning. Sveriges redareférening och Sveriges fartygsbefilsforening ha emel-
lertid avstyrkt forslaget, under framhallande siirskilt av svirigheterna for
befilhavaren att hirutinnan utéva kontroll, i all synnerhet over att smyg-
passagerare icke medféljde fartyget. F(’ireningarna payrkade inforande av
straffbestimmelser mot smygpassagerare och vidiagande av atgirder fran
det allminnas sida, vilka mdéjliggjorde for befilhavaren att bliva befriad
fran sidana personer. Departementschefen har uttalat att de av foreningar-
na framhallna svnpunkterna angaende smygpassagerare foérvisso fortjainade
beaktande men att en 1osning av dessa frigor forutsatte internationell sam-
verkan och ej torde kunna ske i forevarande sammanhang. Utskottet anser
for sin del stort behov foreligga av en reglering av de med smygpassagerar-
trafiken sammanhingande forhallandena. Denna friga ar, sasom depar-
iementschefen anfért, av internationell natur och tarvar en gruadlig ut-
redning. Emellertid maste utskottet ifragasétta lampligheten av att innan
denna utredning verkstillts ytterligare skidrpa befilhavarens skyldigheter i
forevarande hiinseende. Utskottet anser sig diirfor bora avstyrka den fore-
slagna dndringen och i stiillet fororda att stadgandet tillsvidare bibehdlles i
sin nuvarande lydelse. Utskottet forutsiitter emellertid att Kungl. Maj:t har
sin uppmirksamhet riktad pa denna fraga.
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Betraffande Gvriga bestimmelser i forslaget har utskottet icke funnit an-
ledning till ndgon erinran.

Pa grund av vad utskottet i det féregdende anfort far utskottet hemstilla,

A} att riksdagen, med forklarande att det genom féreva-
rande proposition framlagda lagférslaget icke kunnat i of6r-
dndrat skick av riksdagen antagas, matte for sin del antaga
foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)

Lag

om utlinnings riitt att hir i riket vistas (utlinningslag).
Hirigenom forordnas som foljer:

1 KAP.

Om utliinnings inresa.

18.

Utlinning som ankommer till riket skall vara férsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens férordnande m4a gilla sisom
pass.

Legitimationshandling skall vara férsedd med péteckning av svensk myn-
dighet (visering), dir Konungen det forordnar, s ock i fall som avses i 28 §
forsta stycket med bevis om uppehallstillstand.

2 8.

Amnar utlinning hir i riket utova,verksamhet varfor jamlikt 13 eller 14 §
kan erfordras arbetstillstind, skall bevis om sidant tillstdind finnas & legiti-
mationshandlingen, saframt denna icke ar férsedd med visering som i 13 §
sdgs.

3 8.
Utlanning skall omedelbart vid sin ankomst till riket for polismyndighet i
den ort, dit han frian utlandet férst anlinder, uppvisa sin legitimationshand-

ling dvensom meddela de upplysningar polismyndigheten begir; och ar utlian-
ning skyldig att pA anfordran personligen instilla sig hos polismyndigheten.

2 KAP.
Om utlinnings uppehill i riket.
4 §.

Utlinning som uppehéller sig hir i riket skall vara forsedd med legitima-
tionshandling som i 1 § ségs.
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5 8.

De bestaimmelser angiaende anméilningsskyldighet som f6r utlinningars
Overvakande mé finnas nédiga meddelar Konungen.

6 §.

Det aligger utlinning att pa kallelse personligen instilla sig hos polismyn-
dighet f6r meddelande av upplysningar som angi hans vistelse har i riket, sa
ock att vid anfordran foér polismyndighet eller polisman uppvisa sin legi-
timationshandling.

7 §.

Over tre manader fger utlinning icke uppehalla sig hir i riket utan sirskilt
tillstind (uppehallstillstind), med mindre visering fér honom fortfarande gil-
ler; dock ma utan sidant tillstind utlinning som pa grund av fédseln varit
svensk medborgare dvensom dennes make och ogifta barn i dktenskap un-
der tjuguett Ar vistas hirstides intill sex manader fran ankomsten.

8 §.

Uppehallstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I drende angdende siddant tillstind skall, dir ej drendet 4r av synnerligen
bradskande natur eller andra sirskilda omstindigheter foreligga, yttrande
avgivas av linsstyrelsen i det lin, dir utlinningen vistas, eller, om han be-
finner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken &r behorig
meddela visering.

Uppehallstillstind skall meddelas foér viss tid samt ma férbindas med de
forbehall, som med hénsyn till vistelsens syfte och dirmed sammanhingande
omstindigheter finnas pakallade.

Bevis om uppehallstillstind skall tecknas 4 legitimationshandlingen.

9 8.
Vad i 8 § stadgas skall dga motsvarande tillimpning i fraga om beslut ro-
rande forlingning av tiden for uppehéllstillstand.

10 §.

Vid bedémande saviil huruvida uppehéllstillstind skall meddelas eller ti-
den dirfor forlingas som ock vilken tid tillstindet eller férlingningen skall
avse, skall skilig hansyn tagas, férutom till omstindigheterna i ovrigt, sir-
skilt till ingden av den tid utlanningen utan lingre avbrott vistats i riket.

11 8.
Klagan over beslut i irende angiende uppehallstillstind ar ej tilliten i an-
nat fall an i 47 § siigs.
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12 8.
D4 utldnning avreser till utlandet, skall han for polismyndighet i den ort,
dir han limnar riket, uppvisa sin legitimationshandling.

3 KAP.
Om utliinnings ritt till_arbetsanstillning.
13 §.

Utldnning &ger icke utan sérskilt tillstdnd (arbetstillstdnd) hér i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjénst (arbetsanstillning), med mind-
re for honom géller visering som innefattar tillstind dirtill.

Till arbetsanstéllning 4r ej att hinféra anstillning i statens tjinst.

14 §.

Utan arbetstillstind m4 utlinning ej heller hir i riket utova verksamhet
som foranledes av anstillning utomlands i annan egenskap &n sisom han-
delsresande, med mindre for honom giller visering som i 13 § sigs.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetsanstillning skall dga motsvaran-
de tillaimpning i friga om verksamhet som nu ir sagd.

15 8.

Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I drende angaende sddant tillstind skall socialstyrelsen, dir ej drendet Ar
av synnerligen bridskande natur eller andra sirskilda omstindigheter fére-
ligga, inhdmta utlitande fran offentlig arbetsformedlingsanstalt fér den ort,
dir arbetsanstillningen skall innehavas, d4vensom bereda sammanslutningar
av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomridet i fraga tillfalle att
uttala sig.

Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och avse visst slag av arbete
samt ma forbindas med de villkor och féreskrifter som finnas erforderliga.

Bevis om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

16 8.
Vad i 15 § stadgas skall dga motsvarande tillﬁmpning i fraga om beslut
rérande férlingning av tiden for arbetstillstind.

17 8.
Arbetstillstdnd m4, nir sidrskilda skil dartill foreligga, aterkallas av social-
styrelsen.
18 8.
Klagan 6ver beslut i drende angaende arbetstillstind #r ej tilliten i annat
fall 4n i 47 § sigs.
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4 KAP.
Om utlinnings avvisning fran riket.
19 8.

Utlinning som ankommer till riket ma avvisas i foljande fall:

1) om han &r zigenare eller om han uppenbarligen har fér avsikt att s6ka
sitt uppehiille genom bettlande eller att under vandring fran ort till annan
vinna sin utkomst genom utférande av musik, forevisande av djur eller an-
nan dylik sysselsidttning;

2) om han har for avsikt att hir i riket soka sitt uppehille samt det
skiligen boér antagas att han saknar mdjlighet att hir arligen vinna sin for-
sorjning;

3) om han varit domd for foérfalsknings-, tjuvnads- eller bedrégeribrott
eller gjort sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt 6vande av
otukt, utnyttjande av annans otuktiga levnadssiitt eller yrkesmissigt bedri-
vande av olovlig varuinforsel, samt det skiligen kan antagas att han skulle

komma att hir i riket fortsitta sidan brottslig eller osedlig verksambhet;
4) om han ej ir forsedd med legitimationshandling som i 1 § sigs;
5) om hans legitimationshandling icke dr, dar si erfordras, forsedd med

bevis eller visering som i 2 § sigs;

6) om han uraktliter vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande
diarav, mot biittre vetande limnar oriktig uppgift;

7) om han tidigare blivit hérifrdn utvisad samt icke erhillit Konungens
tillstand att atervanda, diar sidant erfordras.

I fall varom ovan under 1)—3) siigs mi ej den avvisas som tidigare varit
svensk medborgare; dock att den som vunnit medborgarskap i annat land
m4a avvisas pa sddan grund som i 3) ségs.

20 §.
Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet, dir ej fall foreligger

som i andra stycket sigs.

Finner polismyndighet anledning
till avvisning men pastir utlinnin-
gen att han av politiska orsaker flytt
fran annat land och aft han ankom-
mit darifrdn eller fran land, varest
han kan antagas icke atnjuta trygg-
het mot att bliva atersiind till forst-
niimnda land, skall polismyndighe-
ten, dir ej med skil kan antagas att
pistaendet ir oriktigt, oférdrijligen
gora anmilan hos socialstyrelsen,
som beslutar om avvisning skall ske.

Finner polismyndighet anledning
till avvisning men pastar utlinnin-
gen att han av politiska orsaker flytt
fran annat land och att han ankom-
mit dirifran eller frin land, varest
han kan antagas icke atnjuta trygg-
het mot att bliva atersind till forst-
niamnda land, skall polismyndighe-
ten, dir ej med skil kan antagas att
pastacndet #dr oriktigt, oférdréjligen
goéra anmiilan hos socialstyrelsen,
som bheslutar om avvisning skall ske.
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I avvaktan pa socialstyrelsens be- I avvaktan pa socialstyrelsens be-

slut Ager polismyndigheten taga ut- slut dger polismyndigheten taga ut-

linningen i forvar eller stilla honom linningen i forvar eller stilla honom

under uppsikt. under uppsikt; och skall polismyn-
digheten ddrom oférdréjligen under-
rditta ldnsstyrelsen.

21 §.
Polismyndighets beslut om avvisning skall meddelas vid utlinningens an-
komst till riket eller omedelbart darefter.

22 §.

Beslut om avvisning skall innehélla de skil & vilka beslutet grundas, och
skall déri tillika givas till kinna, om klagan Over beslutet mi féras och vad
utldnningen har att iakttaga, dir han vill féora sidan klagan. Beslutet skall
tillstdllas utlinningen s& fort ske kan.

23 §.

Vill utlinning klaga éver beslut om avvisning som meddelats av polismyn-
dighet, dger han hos ldnsstyrelsen anfora besvir, vilka skola ingivas till ldns-
styrelsen sist 4 ittonde dagen efter det beslutet tillstilldes klaganden, denne
likvél obetaget att pA eget dventyr med posten till linsstyrelsen insinda be-
sviaren si tidigt, att de dit inkomma inom nimnda tid.

Finner linsstyrelsen vid provning av besvdren sadana omstindigheter fo-
religga att fragan om avvisning enligt 20 § andra stycket bort av polismyn-
digheten hinskjutas till socialstyrelsen, skall linsstyrelsen, med undanrdjande
av avvisningsbeslutet, 6verlimna handlingarna i drendet jimte eget yttrande
till socialstyrelsen, som beslutar om avvisning skall ske.

Over liansstyrelsens beslut ma klagan ej foras. Klagan 6ver socialstyrelsens
beslut i drende angdende avvisning ir ej tilliten i annat fall 4n i 47 § ségs.

Beslut om avvisning, som meddelats av polismyndighet, skall g i verkstil-
lighet utan hinder av anforda besvir.

24 §.

Avvisad person skall, si snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg
foras ur riket; och bor den avvisade befordras till det land varifran han hit
ankommit, om ej annat foranledes av sidrskilda skil, sisom att landet dr av-
ligset, eller att han utvisats eller av politiska orsaker flytt dirifran, eller att
han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva atersind till land
varifrdn han av politiska orsaker flytt.

Kan avvisning ej verkstiillas genast, Kan avvisning ej verkstillas genast,
m4, intill dess sddant kan ske, polis- ma4, intill dess sidant kan ske, polis-
myndigheten taga utlinningen i fér- myndigheten taga utlinningen i foér-
var eller stilla honom under uppsikt. var eller stilla honom under uppsikt;
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(Kungl. Maj:ts férslag.)

I tvivelaktiga fall eller dir svarighet
moter for  beslutets  verkstillande,
skall polismyndigheten ddrom ofér-
dréjligen  underrdtta ldnsstyrelsen,
som har att, dir si finnes erforder-
ligt, 6verlimna irendet till socialsty-
relsens avgorande.

27

(Utskottets forslag.)

och skall polismyndigheten ddrom
ofdrdréjligen underrdtta ldnsstyrelsen.
I tvivelaktiga fall eller dér svarighet
moéter for beslutets verkstillande,
skall ldnsstygrelsen likaledes ofdérdréj-
ligen underrdttas ddrom, och har
ldnsstyrelsen att, dir si finnes erfor-

derligt, overlamna #rendet till social-
styrelsens avgorande.

5 KAP.

Om utliinnings forpassning ur riket.

25 §.

Saknar utlinning legitimationshandling som i 1 § ségs, eller kvarbliver han
efter utgangen av den tid han #iger ritt att vistas hér i riket utan att hava
sokt forlingning av nimnda tid, mé socialstyrelsen meddela férordnande, att
han oférdrojligen eller inom viss tid skall avresa fran riket vid dventyr att
han, direst han ej avreser, skall férpassas ur riket (forpassningsbeslut).

Har socialstyrelsen meddelat beslut varigenom utldnnings ansékan om ratt
att vistas hir i riket avslagits, skall beslutet, dir utlinningen befinner sig hér
i riket, tillika innehdlla forpassningsbeslut.

26 §.

Socialstyrelsen ma jamvil, di sirskilda skél dartill dro, meddela forpass-
ningsbeslut betriiffande utlinning, som i annat avseende &n varom i25 §
ar friga uraktliter att stilla sig till efterrittelse vad i denna lag eller med
stod diirav blivit i forfattning eller eljest féreskrivet, eller som mot bétire ve-
tande lamnar oriktig uppgift vid fuligérande av anmilningsskyldighet eller
eljest i ans6kningsirende, varom ir stadgat i denna lag eller i forfattning
som med stdod dirav utfirdats.

Vid bedémande huruvida férpassningsbeslut enligt denna paragraf bor
meddelas skall skilig hinsyn tagas till utliinningens levnads- och familjefor-
hallanden samt till lingden av den tid han vistats hir i riket.

27 §.

Finner linsstyrelse, efter framstillning av polismyndighet eller eljest, an-
ledning till utlinnings forpassning ur riket foreligga, skall linsstyrelsen dér-
om underritta socialstyrelsen. I sammanhang dirmed #ger, nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, linsstyrelsen férordna, att utlinningen skall tagas
i forvar eller stillas under uppsikt.
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Har polismyndighet gjort framstillning om forpassning och finnes skili-
gen kunna befaras att utlinningen avviker, ma polismyndigheten taga ho-
nom i foérvar eller stilla honom under uppsikt; och skall polismyndigheten
didrom ofordrojligen underriitta linsstyrelsen.

28 §.
Forpassningsbeslut skall, ddr ej
sdrskilda omstdndigheter fdreligga,

innehalla férbud fér utlinningen att
aterviinda till riket, med mindre han,
dir visering ej erfordras, fore an-
komsten till riket erhallit uppehalls-
tillstand.

28 8.

Forpassningsbeslut skall, ndr sdr-
skild anledning ddrtill féreligger, in-
nehalla forbud fér utlinningen att
aterviinda till riket, med mindre han,
dir visering ej erfordras, fére an-
komsten till riket erhallit uppehalls-
tillstand.

Férpassningsbeslut skall innehslla de skil & vilka beslutet grundas, och
skall dari tillika givas till kinna, om klagan over beslutet m4 foras och vad
utlinningen har att iakttaga, dir han vill fora sddan klagan. Beslutet skall
tillstillas utlinningen sa fort ske kan.

Klagan 6ver forpassningsbeslut dr ej tilldten i annat fall &n i 47 § ségs.

29 §.

Utlinning som m& klaga &ver forpassningsbeslut fger, dir han si onskar,
dock tidigast & andra dagen efter det beslutet tillstilldes honom, infér lins-
styrelsen eller magistrat eller i vittnens nirvaro infér tillsyningsman eller f6-
restindare vid hikte, ordférande i magistrat, polisméistare eller landsfogde
avgiva forklaring att han atndjes med beslutet. Om férklaring, som ej avgi-
vits infor linsstyrelsen, skall denna oférdréjligen underrittas.

Forklaring varom nu ir sagt ma ej atertagas.

30 §.

Foérpassning verkstilles genom linsstyrelsens férsorg.

Utlinningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av sir-
skilda skil, sdsom att landet iir avligset eller att han av politiska orsaker
flytt dirifran. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utrénas, bér han befordras till det land varifrin han inkommit i riket, sa-
vitt ej sddana skil diremot foreligga, som nyss ndmnts, eller han utvisats
frin det landet eller han kan antagas dir icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersind till land varifridn han av politiska orsaker flytt.

Kan forpassning ej genast verkstillas, m4, intill dess sidant kan ske, lins-
styrelsen forordna, att utlinningen skall tagas i forvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller dir svirighet méter for beslutets verkstillande,
skall linsstyrelsen Overlimna i#rendet till socialstyrelsens avgdrande.
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6 KAP.

Om utliinnings utvisning frin riket.
31 §.

Lansstyrelse m& meddela forordnande om utvisning fran riket av féljande
utlinningar, nimligen:

1) zigenare dvensom den som betriides med l5sdriveri eller bettlande, si
ock den som under vandring frin ort till annan séker sin utkomst genom ut-
forande av musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsittning;

2) den som gor sig skyldig till yrkesmiissigt hasardspel, yrkesmissigt
ovande av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssiitt;

3) den som inom loppet av de nirmast férflutna tvd aren hér i riket ge-
nom utslag, som fger laga kraft, domts for gardfarihandel eller bitridande
vid dylik handel eller for férbrytelse mot gillande bestimmelser om tillverk-
ning av briannvin eller f6érsdljning av vin eller spritdrycker eller olovlig be-
fattning i andra fall med sidana drycker eller eljest for olovlig varuinforsel
eller for det han utan vederborligt tillstind har i riket under kringresande
eller kringvandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den som hir i riket genom utslag, som #dger laga kraft, blivit f6r annat
brott in ovan avses domd till straffarbete, till fingelse ej under sex ménader,
till ungdomsfingelse eller till tviAngsuppfostran, allt siframt brottets beskaf-
fenhet foranleder till antagande att fara av hans vistelse i riket kan uppsta
fér allmén sdkerhet, ordning eller sedlighet; dock att utvisning for det brott
ej ma ske, dir ej forhor som i 32 § séigs i drendet hallits innan sex manader
forflutit fran det han efter utstindet straffarbete eller fingelse blivit frigiven
eller ock efter ungdomsfingelse eller tvingsuppfostran blivit utskriven;

5) den som inom loppet av de nirmast forflutna fem aren utom riket un-
dergatt honom omedelbart 4domt frihetsstraff fér brott varfor enligt géllan-
de lag om utlimning av forbrytare utlimning méa ske.

Vid bedémande huruvida utvisning boér dga rum skall skilig hinsyn
tagas till utlinningens levnads- och familjeférhallanden samt till lingden av
den tid han vistats hiir i riket. Har den som gjort sig skyldig till brott, var-
om i denna paragraf under 3) eller 4) ir friga, under de fore brottets begi-
ende ndrmast férflutna fem aren haft fast bostad hér i riket, mi han ej for
det brott utvisas, dir ej synnerliga skil dartill aro,

Om hemsindande av utlinning som faller fattigvarden till last dr sirskilt
stadgat.

32 8.

Uppstar fraga om utliinnings utvisning av anledning som i 31 § sigs, skall
linsstyrelsen foranstalta dirom att utlinningen, s& snart ske kan, instilles
till forhor infor linsstyrelsen; dock ma, déir utlinning férvaras i kronohiikte
som star under lagfaren tillsyningsmans uppsikt, forhoret efter linsstyrelsens
beprovande kunna hallas av tillsyningsmannen.
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Nir omstindigheterna dirtill foranleda, ma linsstyrelsen forordna att ut-
linningen skall tagas i forvar.

Vid férhor varom nu ir sagt dger utlinningen, didr han si dskar, atnjuta
hjilp. Ar han icke pa fri fot och siiger han sig ej sjilv kunna anskaffa bi-
tride, skall lansstyrelsen férordna limplig person att bitrida honom.

Over forhoret skall féras protokoll; och skall noggrann utredning féreta-
gas om alla de omstiindigheter som kunna inverka & drendets utging.

Arende angdende utlinnings utvisning skall utan dréjsmal foretagas till
avgorande. Dér friaga dr om utlinning, som undergar honom omedelbart
adomt frihetsstraff, skall iakttagas att, siframt ej sirskilda hinder méta, dren-
det hos linsstyrelsen bringas till slut si tidigt att, dir till utvisning démes,
densamma kan verkstillas omedelbart efter strafftidens utgéng.

33 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning féreligga p4 grund
av stadgande i 31 §, skall anmilan dirom goras hos linsstyrelsen. Kan det
skiligen befaras att ullinningen avviker mi polismyndigheten taga honom
i forvar; och skall polismyndigheten dirom oférdréjligen underritta linssty-
relsen. L@

34 §.

Utslag varigenom domes till utvisning skall innehalla férbud for utlinnin-
gen, vid dventyr som i 42 § sigs, att utan Konungens tillstind &tervinda till
riket; och skall lidnsstyrelsen i utslaget giva till kinna vad utlinningen har
att iakttaga, dir han vill soka dndring i utslaget, samt tillstilla honom skrift-
ligt utslag sa fort ske kan. Ar utlinningen tillstiides, skall utslaget muntligen
avkunnas for honom.

35 §.

Vill den som genom linsstyrelses utslag forklarats skola utvisas éverklaga
utslaget, dger han sist 4 attonde dagen efter det utslaget avkunnades for ho-
nom eller, om det ej avkunnats, annorledes delgavs honom till linsstyrelsen
ingiva sina till Konungen stillda besviir, dock att, dir klaganden forvaras i
hiikte, besviren mé inom tid som nyss fr sagd ingivas till tillsyningsman-
nen vid hiiktet. Tillsyningsmannen ir pliktig att oférdréjligen insinda be-
sviren till linsstyrelsen. Vill utlinning som icke 4r pa fri fot anféra besvir,
aligger det linsstyrelsen eller tillsyningsman vid hiikte att tillse att utlinnin-
gen darvid ej saknar nodigt bitrade.

Inkomna besvir skall lidnsstyrelsen, si fort ske kan, jimte eget utlatande
och Ovriga till drendet horande handlingar insiinda till nedre justitierevisio-
nen. 30

36 §.
Betriffande forklaring att utlinning atndjes med linsstyrelses utslag i dren-

de rorande utvisning skall vad i 29 § stadgas diga motsvarande tillimpning.
Utvisning verkstilles genom linsstyrelsens férsorg.
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Utldnningen boér befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av
sirskilda skil, sasom att landet dr avligset eller att han av politiska orsaker
flytt darifran. Kan utlinningen ej befordras till sitt hemland eller kan detta
ej utronas, boér han befordras till det land varifrin han inkommit i riket,
savitt ej siddana skil diremot foreligga som nyss ndmnts, eller han utvisats
fran det landet eller han kan antagas dér icke atnjuta trygghet mot att bliva
atersédnd till land varifran han av politiska orsaker flytt.

Kan utslaget ej genast verkstillas, m4, intill dess sddant kan ske, ldnssty-
relsen férordna, att utlinningen skall tagas i férvar eller stillas under upp-
sikt. I tvivelaktiga fall eller dir svarighet moter for utslagets verkstillande,
skall lansstyrelsen i drendet géra anmiilan hos Konungen.

37 §.

Dir sadant av hinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse fin-
nes pakallat, ma Konungen forordna om utvisning av utlinning som i riket
vistas. Uppstar friga om utvisning efter ty nu ar sagt, forordnar Konungen
att forhor i drendet skall hallas infor ldnsstyrelsen; och géller i friga om sa-
dant férhér vad i 32 § tredje och fjiarde styckena #r stadgat. Nir omstiindig-
heterna dirtill foranleda, ma utlinningen tagas i forvar.

I fraga om verkstillighet av beslut om utvisning varom i denna paragraf
sags, dger Konungen foérordna efter omstindigheterna; dock ma ej utlinnin-
gen befordras till land varifrdn han av politiska orsaker flytt eller till land
varest han kan antagas icke atnjuta trygghet mot att bliva atersiind till forst-
namnda land.

38 §.

Finner linsstyrelse anledning till utlinnings utvisning jamlikt 37 § féreligga,
skall lidnsstyrelsen ddrom gora anmilan hos Konungen. I sammanhang med
saddan anmailan 4ger, nir omstindigheterna dirtill féranleda, linsstyrelsen for-
ordna, att utlinningen skall tagas i forvar.

7 KAP.
Ansvarsbestiimmelser.
39 §.

Uraktlater nagon att fullgora anmilningsskyldighet som #r stadgad i den-
na lag eller i forfattning som med stod dirav utfiirdats, straffes med dags-
béter.

Overtrider utlinning vad i 13 eller 14 § iir stadgat, straffes likaledes med
dagsboter.

Till enahanda straff ir ock den férfallen, som anstiiller utlinning i sin
tjinst, utan att denne jimlikt 13 § ir beriittigad antaga anstillningen.
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40 §.

Uraktlater utlinning i annat avseende #n varom i 25 och 39 §§ ar fraga
att stélla sig till efterriittelse vad i denna lag stadgas eller med stéd dirav
blivit 1 forfattning eller eljest foreskrivet, eller soker utlinning hindra verk-
stillighet av beslut angidende hans avvisning, forpassning eller utvisning, straf-
fes med dagsbéter eller, dir omstéindigheterna firo forsvarande, med fangelse
i hogst sex manader.

Lémnar nigon mot bittre vetande oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest i ansokningsirende varom &r stadgat i denna
lag eller i férfattning som med stéd diarav utfirdats, straffes sisom i forsta
stycket siigs.

41 §.
Forhjilper nigon utlinning att inkomma i riket, ehuru denne ej innehar
legitimationshandling som i 1 § siigs, straffes med dagsbéter.

42 8.

Har utlinning som blivit hirifran utvisad atervint utan att han dirtill er-
hallit Konungens tillstind, dir sidant erfordras, straffes med fingelse i hogst
sex ménader. Sedan utlinningen undergitt straff, skall han omedelbart £6-
ras ur riket; och skall dérvid forfaras enligt de i 36 § angivna grunder.

Den som skiligen misstinkes for brott varom i denna paragraf sigs skall
tagas 1 hikte.

43 §.

Den som under tid, da han ar stilld under tilltal f6r forseelse varom for-
méles i 39—41 §§, fortsitter samma forseelse, skall, nir han dirtill varder
lagligen forvunnen, foér varje gang stimning delgivits fallas till sdrskilt an-
svar; dock att fingelsestraff ej mi Overstiga ett ar.

44 §.

Forseelse varom i denna lag #r friga atalas av allmin iklagare.

Atal for forseelse som i 39 eller 41 § sigs anhingiggores vid polisdomstol,
dir siirskild sddan 4r inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sa-
dan ej finnes, vid allmin domstol.

Atal jamlikt 40 eller 42 § anhiingiggores vid allméin domstol.

45 §.
Boter som 4démas enligt denna lag tillfalla kronan,
Saknas tillgang till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.
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8 KAP.
Sirskilda bestimmelser.

46 §.

Innan socialstyrelsen meddelar avvisnings- eller forpassningsbeslut eller
ock beslut i irende, som avser arbetstillstand fér ett storre antal utlinningar
eller som kan antagas vara av synnerlig betydelse utdver det foreliggande fal-
let, skall yttrande inhamtas fran en nimnd bestaende av trc ledamdter (ut-
linningsnimnden).

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma dock, dir drendet ar av
synnerligen bradskande natur, socialstyrelsen i frendet meddela beslut utan
att yttrande inhiamtats fran nimnden; dock skall beslutet snarast mojligt an-
milas fér nimnden.

Socialstyrelsen ma jamvél i andra
hamta namndens yttrande.

Ledamoéterna av nimnden jamte
hogst tva suppleanter fér var och en
av dem utser Konungen fér viss tid,
hogst tre ar. Av ledamoterna skall
en vara innehavare av domaridmbete
och en aga erfarenhet rorande inter-
nationella rattsfragor. Suppleant for
ledamot skall uppfylla de for leda-
moten stadgade behorighetsvillkoren.

drenden in i forsta stycket sdgs in-

Ledamoterna av namnden jamile
hogst tva suppleanter for var och en
av dem utser Konungen fér viss tid,
hogst fem ar. Av ledaméterna skall
en vara eller hava varit innehavare
av domarimbete och en lga erfaren-
het rorande internationella rittsfra-
gor. Suppleant f6r ledamot skall
uppfylla de foér ledamoten stadgade

behorighetsvillkoren.
1 socialstyrelsens protokoll skall nimndens yttrande antecknas, s& ock sér-
skild mening som yppats av nigon dess ledamot.

47 §.

Over socialstyrelsens avvisnings- eller férpassningsbeslut si ock éver styrel-
sens beslut i drende angiende uppehalls- eller arbetstillstind, som tillika inne-
haller forpassningsbeslut, ma klagan foéras, diar antingen utlinningsnimnden
cller nigon dess ledamot yppat avvikande mening eller ock beslutet medde-
lats utan att vttrande inhimtats fran nimnden.

Klagan fores hos Konungen genom besvir, som skola sist & attonde dagen
ofter det beslutet tillstiilldes utlinningen ingivas till justitiedepartementet, Be-
sviren ma ock inom tid som nu #r sagd ingivas till lénsstyrelse eller, dir
klaganden forvaras i hikte, till tillsyningsmannen vid hiktet. Tillsynings-
mannen #r pliktig att oférdrijligen insinda besviren till lansstyrelsen. Vill
utlinning som icke ir pa fri fot anféra besvir, aligger det linsstyrelsen eller
tillsyningsman vid hikte att tillse att utlinningen diirvid ej saknar nédigt
bitride. Inkomna besvar skall liansstyrelsen sa fort ske kan insinda till
justitiedepartementet.
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Besvar ma pa klagandens eget dventyr med posten inséindas, med iaktta-
gande av att de skola vara departementet eller lidnsstyrelsen tillhanda fére
utgdngen av den tid som nyss stadgats.

48 §.

Socialstyrelsen #ger, o den finner sidrskilda skil dartill foreligga, over-
limna irende till Konungens avgoérande. Sadant overlimnande skall ske,
saframt utlinningsnimnden i sitt yttrande dirom hemstallt.

Overlimnas #rende till Konungens avgorande, skall socialstyrelsen bifoga
eget utlatande.

49 §.

Kan beslut om utldnnings avvisning, férpassning eller utvisning icke verk-
stillas, eller yppas efter det Konungen meddelat eller faststallt férpassnings-
beslut nya skidl, ma Konungen forordna, att beslutet icke skall linda till ef-
terriittelsc, dvensom meddela de foéreskrifter med avseéende & utlinningens
uppehall i riket, som kunna prévas erforderliga, eller ock uppdraga it so-

cialstyrelsen att meddela sidana foéreskrifter.

Har socialstyrelsen meddelat forpassningsbeslut, 6ver vilket klagan ej forts,
och hava nya skil i drendet yppats, ma styrelsen efter utlinningsnidmndens
horande forordna, att beslutet icke skall linda till efterrittelse.

Finner ldnsstyrelse pd grund v
féreskrift i denna lag behov féreligga
att hdlla utlanning i férvar utéver tvd
mdnader, skall frdgan ddrom av ldns-
styrelsen inom sagda tid understdllas
Konungen.

50 §.
Vidtages mot utlinning atgiard varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 42 §
sigs, ar han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska

ort, dit han sindes.

51 8.

Har utlinning varom i 19 § sigs
med fartyg ankommit till riket och
voro omstindigheterna uppenbarligen
sddana att befiilhavaren bort inse att
utlinningen kunde komma att hér-
ifrdn avvisas, ar befilhavaren, om sé-
dan 4tgird vidtages, pliktig att utan
ersitining fran statsverkets sida ater-
fora honom till det land varifran han
medtagits, eller ock ersdtta statsver-

ht §.

Har utlinning varom i 19 § séags
med fartyg ankommit till riket och
voro omstindigheterna uppenbarligen
sidana att befdlhavaren bort inse att
utlinningen kunde komma att hér-
ifran avvisas, ar befalhavaren, om sa-
dan atgird vidtages, pliktig att utan
ersiittning fran statsverkets sida Ater-
fora honom till det land varifran han
medtagits; dock att sddan férpliktel-
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ket kostnaderna for hans diersdndan-  se icke dger rum, med mindre fartyget
de till ndmnda land. omed-lbart eller inom ndrmaste tiden
dtervéiinder till ndimnda land.

52 §.

Den som latit till riket inforskaffa utlinning for att anstdlla honom i sin
tjanst, dr pliktig, dir utlinningen avvisas eller ur riket forpassas pa grund
diarav att han ej jamlikt 13 § ar berittigad antaga arbetsanstillningen, att
cersitta statsverket kostnaden fér utlinningens befordrande till den utlind-
ska ort, dit han sindes.

53 §.

Med polismyndighel avses i denna lag i Stockholm chefen for kriminalav-
delningen och i évriga stider samt A landet vederborande polischef dvensom
savil i stad som & landet annan, vilken av linsstyrelsen sirskilt férordnats
att fullgoéra vad enligt denna lag aligger polismyndighet, sd ock den som av
polismyndigheten férordnats att granska legitimationshandlingar och mot-
taga anmilningar, den sistnimnde dock endast savitt angar fullgérande av
det Iimnadce uppdraget.

54 §.

1 hiandelse av krig eller fara for krig eller diar siddant for rikets forsvar eller
eljest pA grund av sarskilda omstindigheter provas erforderligt, diger Konun-
gen, med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehéilla sig i riket
eller att vistas & viss orl inom riket, meddela de siirskilda bestimmelser som
ma finnas nodiga.

I fall varom i denna paragrafl sigs ma Konungen i friga om utlinnings
avvisning, férpassning ur riket eller utvisning foérordna efter omstandighe-
ferna.

55 §.

A frammande makiers i Sverige anstillda diplomatiska och avlonade kon-
suldra tjanstemén samt deras familjer och betjining dga bestimmelserna i
denna lag tillimpning allenast i den man Konungen férordnar.

Denna lag avser ¢j frimmande makters kurirer, utan gilla om dem de f6-
reskrifter Konungen meddelar.

56 §.

Konungen #ger att under de sirskilda villkor som privas nodiga i visst
fall, eller mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar, medgiva un-
dantag fran stadgandena i 1—4, 7, 13 och 14 §§, dock att utlanning over sex-
ton ar stidse skall vara pliktig att vid sin ankomst till riket meddela de upp-
lvsningar polismyndigheten begér.

Ratten att i visst fall medgiva undantag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §§
ma efter Konungens bemyndigande utévas av socialstyrelsen.
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57 §.

Nérmare foreskrifter angdende pass samt angaende visering och vad dir-
med 4ger sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfirdar Konungen de nirmare féreskrifter som i ovrigt er-
fordras for tillimpningen av denna lag samt med avseende & verkstillighet
av avvisning, forpassning eller utvisning.

Huru ersiittning &t bitride, varom i 32, 35 eller 47 § siigs, eller at tolk ma
bestimmas, dirom férordnar ock Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938 och giller till och med den 31
december 1942. 1 friga om sddan under tiden fér lagens giltighet begingen
f6rseelse som i lagen avses, skall vad dir ar stadgat om adémande av an-
svar fortfarande gilla.

Uppehdllsbok och arbetstillstind som meddelats med stod av fore den 1
januari 1928 gillande férfattning skola vara gillande under den tid, for vil-
ken de utfirdats. Har utlinning hit inkommit fore utgdngen av februari ma-
nad 1927 och erfordrades enligt dldre férfattning for hans ritt att vistas héir-
stiides icke visering eller uppehallsbok, skall vad i 2 kap. stadgas om skyldig-
het att vara férsedd med uppehallstillstand icke dga tillAmpning i friga om
sddan utlinning. Utlinning, som den 1 januari 1928 innchade arbetsanstili-
ning utan att enligt dldre férfattning visering eller arbetstillstand erfordrades,
skall anses hava erhillit arbetstillstind gillande tills vidare.

Uppehalls- eller arbetstillstind m& meddelas dven fér tid efter den 31 de-
cember 1942, dock ej lingre édn fér hogst ett ar efter sistnimnda dag.

Ar drende anhiingiggjort hos myndighet fore den 1 januari 1938, skall det
behandlas enligt dldre lag.

B) att de i &mnet vickta motionerna, i den man de ej kun-

na anses besvarade genom utskottets hemstillan under A),
icke matte till nigon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 13 maj 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta adrendes behandling ha nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ernst Svenson, Ru-
ben Wagnsson, Lofgren, Englund* och Verner Andersson;

frdn andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Ryberg, Olsson i Mellerud, Larsson
i Hede och Gezelius, fru Gustafson samt herr Landgren.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Erilc Anderson, Larsson i Hede och Gezelius, vilka anforl:

»Nu gillande utldnningslag har visat sig vara behiftad med vissa brister
och har mahiinda icke alltid kunnat giva myndigheterna nodig ledning sir-
skilt vid avgoéranden, huruvida utlinning, som uppgivit sig vara politisk flyk-
ting, borde tillatas inresa i och uppehalla sig i vart land. Emellertid har la-
gen, sasom iiven omvittnats frian skilda hall — bl. a. av Kungl. Maj:t i fore-
liggande proposition — pa det hela taget fungerat tillfredsstiillande. Hérut-
innan har. departemenlschefen anfort {6ljande:

‘Vad angar friagan i vilken utsiriickning en revidering av bestimmelserna i
den giillande lagen kan anses av behovet pakallad, vill jag forst frammhélla,
att erfarenheten [rian de ar lagen varit i kraft visar att den i stort sett vil
fyllt sin uppgilt. Den allmiint hallna konstruktionen av lagens stadganden
har givit it densamma en anpassningsformaga som visat sig vara av stort
virde, niar det gallt att laga stillning till de fran tid 1ill annan skiftande for-
hallandena & forevarande omrade, Nu angivna omstéindighet hianvisar till att
Iagen 1 huvudsakliga delar till sina principer bor limnas oférindrad.’

Redan ar 1932 var det uppenbart, att behovet av en lagstiftning, som reg-
lerade var invandringspolitik, var starkare iin tillfforne och att utlinningsla-
gen darfor borde givas permanent karaktir, Statsmakterna inlito sig dir-
{Oor endast med tvekan p: ett nytt femarsprovisorium, Kungl. Maj:t vitsordar
ock i drets proposition, att det foreligger ett behov av att kontrollera och
ransonera inflyttningen till vart land samt att de skil, som fran boérjan be-
tingade tillkomsten av lagstiftningen & detta omrade, under det senaste tids-
skedet gjorl sig allt mer giillande.

Frigan om behandlingen av de politiska {lyktingarna paverkas givetvis av
det aktuella utrikespolitiska liget och skulle dérfor mahinda kunna regle-
ras genom till liden begrinsadce sirbestimmelser, men a andra sidan forelig-
ger for obverskadlig tid framal ett oavvisligt behov av en skyddslagstiftning
for den svenska arbetsmarknaden och folkrasen.

De sakkunniga och lagradel hava ock med aberopande av synnerligen vii-
gande skil forordat, alt utlinningslagen gaves en till tiden obegriinsad gil-
tighet.

Anledningar till atlt icke giva det {oreliggande forslaget till ny utlinnings-
lag permanent giltighet foreligga forvisso.  Forslaget innebir namligen i
visentliga delar en genomgripande omredigering av giillande lag, en om-
redigering, som icke ir pakallad, da den nu gillande utlinningslagen éir
bygud pa erkiint rikliga principer och da dirtill atskilliga nu foreslagna stad-
ganden till sina verkningar synas kunna medfora icke onskviirda resultat och
i allt fall fora ut i det okiinda samt giva upphov till en formalistisk och i vissa
fall mindre human provning av ansokningséirenden 1 allminhet.

Den visentligaste erinran, som kan resas mot Kungl, Maj:ts proposition r
emellertid, altt Kungl. Maj:t liksom de sakkunniga synes forbise det viktiga
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forhillandet, att sedan &r 1927 invandringsfragan kommit i etl visentligt
nytt lage.

Bristfilligheterna uti lagférslaget hava forvisso i mycket sin forklaring
déruti, att alla de fragor utlinningslagen bér 16sa och salunda bl. a. frdgan
om en organiserad invandringspolitik, de arbetsmarknads- och befolknings-
politiska sporsmalen, icke kunnat eller hunnit upptagas till ingaende prov-
ning av 1936 ars sakkunniga.

Det torde emellertid icke kunna bestridas, att det foreligger ett starkt och
oavvisligt behov av att en sidan utredning skyndsamt foretages. Utvecklin-
gen i frimmande linder gar, sisom departementschefen riktigt framhallit,
i restriktiv riktning och det politiska liget i vissa Sverige angrinsande lander
ir sadant, att det synes foreligga fara i dréjsmal.

Det synes vidare, framforallt ur arbetsmarknads- och befolkningspolitiska
synpunkter, vara av visentligt intresse, att en indring av nu gillande ut-
linningslag icke genomféres utan en féregiende allsidig och forutsiattnings-
10s utredning betriffande grunderna fér en planmissig svensk invandrings-
politik. Kravet pi en sidan utredning torde icke med fog kunna avvisas.

Pa anforda skil hemstilles,

A) att riksdagens maétie besluta

dels — med avslag 4 Kungl. Maj:ls i propositionen nr 269
framlagda forslag — att nu gillande lag om utlinnings ratt
att hir i riket vistas erhaller forlangd giltighet till och med
den 31 december 1938,

dels ock att hos Kungl. Maj:t géra hemstillan om férnyad
utredning angiende sddana i#ndringar i nimnda lag, vilka
kunna befinnas pakallade och méjliga med iakttagande av
lagens huvudsakliga karaktir av skyddslagstiftning fér den
svenska arbetsmarknaden och folkrasen, samt att for 1938
ars riksdag matte framliggas de forslag till dndrad lagstift-
ning i ifrigavarande imne, vartill en siddan férnyad utred-
ning kan giva anledning,

eller om detta yrkande icke vinner bifall,

B) att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora hemstillan
om en allsidig, forutsittningslés och skyndsam utredning be-
triaffande grunderna for en planmissig svensk politik ifraga
om folkutbytet med frammande linder under hiinsynstagande
till bl. a. svenska befolknings- och arbetsmarknadspolitiska
intressen.»

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
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