Forsta lagutskottets utldtande Nr 55. 1

Nr b5.

Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1937 kl. 12 m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [drslag
till kungdrelse om dndring i vissa delar av byggnads-
stadgan den 20 november 1931 (nr 364).

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 174, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver ju-
stititiedepartementsirenden forklarat sig vilja inhimta riksdagens yttrande
over foljande vid propositionen fogade forslag till

Kungodrelse

om iindring i vissa delar av byggnadsstadgan den 20 november 1931
(nr 364).

Hirigenom férordnas, dels att i byggnadsstadgan den 20 november 1931
skall inféras en ny paragraf, betecknad 79 a §, med féljande 6verskrift och
lydelse, dels ock att 80 och 128 §§ samma stadga skola erhilla dndrad lydelse
pa siitt nedan angives:

Sirskilda bestiimmelser om byggande inom stadsplan.

79 a §.

I fraga om byggande inom omrade, som ingar i stadsplan, skall,i den man
ej annat foreskrives genom stadsplanebestimmelser, gilla ytterligare fol-
jande:

1. Byggnad, som ej sammanbygges med byggnad & grannes fastighet, ma
icke liggas p4 mindre avstind frin fastighetens griins fin som motsvarar hilf-
ten av den for byggnaden tillitna stoérsta héjden, ej heller i nigot fall nir-
mare grinsen in 4.5 meter.

2. Avstandet mellan skilda byggnader & samma tomt ma icke vara mindre
in som motsvarar den for byggnad vid gata eller férgard tillatna stérsta hoj-
den; byggnadsnimnden likviil obetaget att, dir s finnes kunna ske ulan
fara for sundhet och brandsiikerhet samt utan att ett limpligt bebyggande
av kvarteret i dess helhet forsvaras, {or uthus eller annan gardsbyggnad med-
giva mindre avstand saviil till annan sidan byggnad som till huvudbyggnad,
dock ej under 4.5 meter.

3. Finnes uthus eller annan gardsbyggnad med hinsyn till dess ringa
storlek och andra omstindigheter utan oligenhet kunna uppféras i griins
mot grannfastighet utan att sammanbyggas med byggnad & denna fastighet
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eller pA mindre avstind fran fastighetsgrinsen dn 4.5 meter, ma byggnads-
ndmnden efter grannens hérande sidant medgiva.

4. Framfor fonster till bonings- eller arbetsrum mot gard skall limnas
obebyggt ett omride av minst 9 meters bredd ovan ett plan i jimnh6jd med
fonstrets underkant; dock ma fonster anbringas mot girdsdel av mindre
bredd ovan detta plan, direst rummets behov av dager ar nojaktigt tillgodo-
sett genom annat fonster.

5. Boningshus av tri ma icke uppforas med flera én tva vaningar.

6. Uthus eller annan girdsbyggnad ma icke uppforas till stérre hojd én
2.5 meter; dock ma byggnadsnimnden i sirskilt fall medgiva avvikelse hir-
ifran foér gardsbyggnad, vars anvindning kraver storre vaningshojd.

80 §.

I friga om byggande inom omrade, som ej ingir i stadsplan, skall, i den
min ej annat foreskrives genom' stomplanebestimmelser eller utomplans-
bestimmelser, gilla ytterligare foljande:

1. Tomtplats, som — — — till jordbruksfastighet.

Angdende uppforande av byggnad utmed allmin vig ir for vissa fall stad-
gat i lagen om allmiinna vigar.

]

128 §.

Hava for — — — av Konungen.

Intill dess sidana foreskrifter faststiillts, skola nimnda paragrafer i bygg-
nadsstadgan den 8 maj 1874 jamte i anslutning dirtill meddelade bestimmel-
ser i byggnadsordningen for staden eller samhillet fortfarande galla for om-
ridet, i den man bestimmelser i imnet ej meddelats i 79 a 8.

Denna kungoérelse triider i kraft den 1 juli 1937.

I friga om de skil som ligga till grund fér forslaget far utskottet, i den
méin redogorelse dirfor ej limnas hiir nedan, hinvisa till propositionen.

Betriffande byggandet i stiderna funnos fore tillkomsten av den nu gil-
lande byggnadsstadgan den 20 november 1931 allminna bestimmelser med-
delade i byggnadsstadgan fér rikets stiider den 8 maj 1874, vilken i §§ 23,
25 och 28 innehdll noggranna foreskrifter angiende gardsutrymme samt
byggnads héjd och vaningsantal.

Motsvarighet hirtill saknas i 1931 ars stadga. Erforderliga regler i nyss
angivna Amnen forutsittas i stillet skola meddelas i form av sirskilda stads-
planebestimmelser. For Gvergangstiden, intill dess stadsplanebestimmelser
faststillts for det omride varom fraga ir, skola enligt 128 § sistnimnda
stadga provisoriska byggnadsforeskrifter meddelas samt, innan s&dana hun-
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nit faststillas, de ndimnda paragraferna i 1874 ars stadga jamte i ansluining
dirtill givna bestammelser i vederborande byggnadsordning fortfarande gilla
for omradet.

Medan den #ldre byggnadsstadgan gillde endast fér stadsplaneomrade,
dger den nu gillande stadgan tillimpning jimvil & omrade utom stadsplan.
Aven fér sidant omrade kunna sirskilda foreskrifter meddelas, namligen i
form av stomplanebestimmelser eller utomplansbestimmelser. Dirutover
upptager emellertid denna stadga i 80 § vissa allminna regler for omrade
utom stadsplan, avseende samma dmnen som avhandlades i §§ 23, 25 och
28 i den aldre stadgan. Sistnidmnda regler skola gilla endast dir stomplane-
eller utomplansbestimmelser ej faststillts for omradet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 januari 1936 hemstillde byggnads-
styrelsen, under aberopande av en vid skrivelsen fogad promemoria, om in-
forande i byggnadsstadgan av vissa sarskilda bestiammelser angiaende byg-
gande inom stadsplan, avseende byggnads lige 4 tomt,anbringande av fonster
till bonings- och arbetsrum #dvensom hogsta hojd samt vaningsantal for bo-
ningshus av trd och gardsbyggnader. I promemorian uttalades, bland an-
nat, att under den tid, som forflutit sedan 1931 ars byggnadslagstiftning
tritt i kraft, erfarenheten visat att det av rent praktiska skil varit vilbe-
tinkt, om vissa ytterligare bestimmelser kommit att medtagas i den nya
byggnadsstadgan, samt att en del av stadsplanebestimmelserna visat sig vara
av den art att de bleve i storre eller mindre grad allmint tillimpliga vid
all samhiillelig bebyggelse och dirfor limpligen horde hemma i en allmin
forfattning. En forfattningsindring i siddan riktning skulle innebidra c¢n
stor ldttnad for vederbdérande stadssamhillen, samtidigt som bestimmel-
sernas oOverflyttande fran stadsplanen till stadgan icke syntes kunna inne-
bira nagon oligenhet vare sig for den enskilde markigaren eller for det all-
miéinna samt ej heller méta hinder av annan 4n rent formell art.

Vid promemorian fanns fogat ett forslag till bestimmelser — enligt upp-
gift overensstimmande savil med de foreskrifter, vilka pligat faststillas
sasom stadsplanebestimmelser, som ock med motsvarande delar av nor-
malforslaget till provisoriska byggnadsforeskrifter — av foljande lvdelse:

Siirskilda bestiimmelser om byggande inom stadsplan.

79 a §.

I friga om byggande inom omride, som ingar i stadsplan, skall, i den man
stadsplanebestimmelser ej faststillts, i ovriga lillampliga delar gilla ytter-
ligare fojande:

1. Byggnad, som ej uppfores i griins mot grannes fastighet, far ej liggas
nirmare sddan griins {in att avstandet blir lika med hilften av den {or hygg-
naden tillitna stoérsta héjden, dock ej ndrmare idn 4.5 meter. Uppféres bygg-
nad av tri med tva vaningar jimte vindsvaning, fir avstindet till griins mot
grannfastighet ej understiga 6 meter.

2.  Avstandet mellan skilda byggnader pa samma tomt far ej goras mindre
in den for byggnad vid gata eller f6rgard medgivna storsta hojden. Betrif-
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fande uthus och andra mindre  gardsbyggnader ma byggnadsnimnden, dir
sadant utan fara fér sundhet och brandsikerhet prévas kunna ske och icke
forsvarar ett limpligt bebyggande av kvarteret i dess helhet, medgiva mindre
avstand savil inbordes som till huvudbyggnad, dock ej mindre 4n 4.5 meter.

3. Dir sa med hinsyn till byggnadens ringa storlek och andra inverkande
omstindigheter utan oldgenhet kan ske, ma byggnadsnimnden efter gran-
nens horande medgiva, att uthus eller annan dylik girdsbyggnad uppfores
i grans mot grannfastighet utan att sammanbyggas med byggnad a denna
fastighet eller pA mindre avstand fran fastighetsgrinsen idn 4.5 meter.

4. Framfor fonster till bonings- och arbetsrum skall limnas obebyggt ett
omrade av minst 9 meters bredd. Dock ma fonster jimvél anbringas mot
gardsdel av mindre bredd, dir rummets behov av dager ir nojaktigt tillgodo-
sett genom annat fénster.

5. Boningshus av trd ma icke uppforas med flera 4n tva vaningar, dock
ma, néir sirskilda skil foreligga, vinden darjamte inredas, dock icke till mer
ian en tredjedel av vindens yta.

6. Uthus eller annan dylik gardsbyggnad ma icke uppféras till stérre hojd
in 2.5 meter, dock méa for sarskilt fall stérre hojd medgivas fér garage eller
annan gardsbyggnad, vars anvindning kréver storre vaningshojd.

Over byggnadsstyrelsens forslag avgavos efter remiss utlitanden av Gver-
stathallardmbetet och samtliga linsstyrelser, svenska stadsforbundet, svenska
landskommunernas forbund, Stockholms fastighetsdgareférening, Sveriges
fastighetsdgareforbund och féreningen Sveriges stadsarkitekter. Med dessa
utlatanden inkommo tillika yttranden fran ldnsarkitekterna samt byggnads-
nimnderna i Stockholm med flera stider.

Forslaget blev pa ett par undantag nér i princip tillstyrkt eller Iimnat utan
erinran i de avgivna utlitandena. I en del av dessa framstilldes emellertid
vissa erinringar eller énskemadl i friga om forslagets ndrmare utformning. Sa-
Iunda blev bland annat limpligheten av den féreslagna bestimmelsen anga-
ende vaningsantalet for boningshus av tri foremal for delade meningar. Bygg-
nadsndmnden i Goteborg, som ansag ifragavarande sp6rsmal bora 16sas genom
stadsplanebestimmelser, forordade stadgandets uteslutande. Stadsarkitekt-
foreningen hivdade en liknande uppfatining med avseende a den sirskilda
foreskriften om ritt att inreda vind. A andra sidan ansig linsstyrelsen i
Norrbottens ldn, 1 anslutning till ett uttalande av ldnsarkitekten dirstides,
att de speciella férhallandena i 6vre Norrland motiverade tillatelse att dar
uppfora dven trihus med stérre vaningsantal dn forslaget medgéave.

Det i propositionen framlagda forslaget ansluter sig i huvudsak till bygg-
nadsstyrelsens forslag. Vid Overarbetningen av f6rslaget i justitiedeparte-
mentet ha emellertid, delvis med anledning av de avgivna yttrandena, nagra
smirre dndringar vidtagits i de féreslagna bestimmelserna. Salunda har
ingressen till den nya 79 a § omredigerats, si att ddrav pa otvetydigt sitt
framgar att paragrafens stadganden skola kunna genom stadsplanebestim-
melser sittas ur kraft ej endast i sin helhet utan aven till viss del. En mot-
svarande findring har i detta sammanhang ansetts bora vidtagas i ingressen
till 80 § byggnadsstadgan. — Vad betriffar de sirskilda bestimmelserna i
79 a § har punkten 4 jimkats i syfte att utmirka att, pa sitt framhallits av
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bland andra foreningen Sveriges stadsarkitekter, ett fonsters viirde ur belys-
ningssynpunkt huvudsakligen beror dérav, ait inga skymmande byggnads-
delar finnas ovanfér det horisontalplan vari fonstrets underkant befinner sig,
men att ligre beligna byggnadsdelar i detta avseende sakna betydelse. I friga
om punkten 5 har, med hinsyn till de 6nskemal som uttalats av nyssndmnda
férening samt byggnadsnamnden i Goteborg, medgivandet till inredning av
vindsvaning i trihus med tva vaningar ansetts bora uteslutas ur forslaget. 1
propositionen framhalles, att direst mojlighet till sidan inredning ansiges
boéra beredas, detta limpligast skedde genom stadsplanebestimmelser. Av
den nu nimnda #ndringen i punkten 5 har f6ljt, att det i punkten 1 foreslag-
na siirskilda stadgandet féor byggnad med vindsvaning bortfallit. — Hir-
utdver ha vissa redaktionella jimkningar i paragrafen vidtagits.

De nya bestimmelserna ha dirjimte foranlett en &ndring av 128 § bygg-
nadsstadgan av innebérd att, i fall dd varken stadsplanebestimmelser eller
provisoriska byggnadsforeskrifter hunnit faststillas, de forut omnimnda be-
stimmelserna i 1874 ars stadga samt vederborande byggnadsordning skola
fortfarande giilla fér omradet allenast i den man bestimmelser i dmnet e]
meddelats i den nya 79 a §.

I anslutning till den nyss angivna indringen i ingressen till 80 § har det
slutligen ansetts lampligt att, till forebyggande for framtiden av vissa enligt
uppgift ej sillan uppkommande missforstand betriffande tillimpningen av
stadgandena i denna paragraf om byggnads avstind till viig, dir infora en
erinran om att bestimmelser angiende uppforande av byggnad utmed allmén
vag for vissa fall meddelats i lagen om allmiinna végar.

Det nu framlagda forslaget innebiir huvudsakligen att i en ny paragraf,
betecknad 79 a, i byggnadsstadgan skola inféras vissa bestimmelser angien-
de gardsutrymme samt byggnads hojd och vaningsantal m. m. vid byggan-
de inom stadsplan, att giilla i den man ej i dessa hiinseenden siirskilda fore-
skrifter meddelats genom stadsplanebestimmelser for det sérskilda samhal-
let. Bland de foreslagna bestimmelserna forekommer under punkten 5 en
foreskrift att boningshus av tri icke far uppforas med fler dn tva vaningar.
I det till grund foér propositionen liggande, av byggnadsstyrelsen upprittade
forslaget upptogs under nimnda punkt tillika ett medgivande att, nir sir-
skilda skil forelage, vinden dirjimte finge inredas, dock icke till mer én en
tredjedel av vindens yta. Med hinsyn till de vitt skilda férhallanden som
rdda i olika samhiillen har utskottet funnit betinkligheter mdéta mot att sa-
som generell regel i nu nimnda hinseende upptaga en sa striing bestimmelse
som den i propositionen féreslagna. Betriiffande ett stort antal samhéllen
torde foreligga ett legitimt behov av att i vidstriicktare omfattning utnyttja
bhoningshus av trd. Sasom av utskoltets redogérelse framgar lirer ocksa
bvggnadsstyrelsens forslag i forevarande hiinsecende overenssiimma med sa-
vil de féreskrifter, vilka pligat faststillas sisom stadsplanebestiimmelser,
som ock med normalfdrslaget till provisoriska byggnadsforeskrifter. I6rsik-
tigheten synes dirfor bjuda att det allmiinna stadgande, som skall trida i
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Utskottet.
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tillimpning i den man fér det enskilda samhillet stadsplanebestimmelser i
amnet icke finnas, avfattas i enlighet med byggnadsstyrelsens forslag. Ut-
skottet forordar alltsi att 79 a § punkten 5 gives det av byggnadsstyrelsen
foreslagna innehéllet.

D4 utskottet i 6vrigt icke funnit anledning till erinran mot det av Kungl.
Maj:t framlagda forslaget, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t forklara att
riksdagen vid sin granskning av det genom férevarande pro-
position framlagda férslaget icke funnit anledning till an-
nan erinran fn i utskottets utlitande hir ovan upptagits.

Stockholm den 8 maj 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdin forsta kammaren: herrar Klefbeck, Erik Anderson, Velander, Ruben Wagns-
son, Lofgren*, Branting*, Otto Wangson och Egnell;

frin andra kammaren: herrar Bergquist och Lindquist, fru Ostlund samt herrar Ry-
berg, Olsson i Mellerud, Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm och Gezelius*.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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