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Nr 53.
Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1937 kL 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning angdende tillverkning, forsdljning och
inférsel av gasskgddsmateriel.

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 231, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
handelsirenden foreslagit riksdagen att antaga hiar nedan intaget, vid pro-
positionen fogat forslag till forordning angiende tillverkning, forséljning och
inforsel av gasskyddsmateriel.

I friga om de skil som ligga till grund for lagforslaget far utskottet, i den
man redogoérelse darfor ej limnas har nedan, hiinvisa till propositionen.

Forevarande fraga sammanhiinger med frigan om det civila luftskyddets
ordnande. For utredning av sistnimnda fraga har den 30 april 1936 da-
varande chefen for forsvarsdepartementet med stod av Kungl. Maj:ts samma
dag givna bemyndigande tillkallat fem sakkunniga att bitrida inom for-
svarsdepartementet. Till fullgorande av sitt uppdrag hava de sakkunniga,
vilka antagit namnet civila luftskyddsutredningen, den 21 december 1936 av-
givit betinkande angéende det civila luftskyddet jamte forslag till luftskydds-
lag samt foérordning angiende tillverkning, férsiljning och inférsel av gas-
skyddsmateriel (stat. off. utr. 1936: 57).

Over betiinkandet hava i anledning av remiss utldtanden avgivits av: ar-
méforvaltningen; chefen for generalstaben och t. f. chefen for férsvarsstaben
gemensamt; marinforvaltningen, efter horande av marindistriktsbefilhavaren
for ostkustens marindistrikt, befilhavande amiralen i Karlskrona och kom-
mendanten i Vaxholms féstning; chefen fé6r marinstaben; chefen fér flygvap-
net och flygférvaltningen gemensamt; rikskommissionen fér ekonomisk for-
svarsberedskap; medicinalstyrelsen; generalpoststyrelsen; telegrafstyrelsen;
Jarnvégsstyrelsen; vig- och vattenbyggnadsstyrelsen; vattenfallsstyrelsen;
byggnadsstyrelsen; statskontoret; kammarritten, sivitt angir andring i skat-
telagstiftningen; riksriikenskapsverket; allminna civilforvaltningens lone-
nimnd; kommerskollegium, efter horande av handelskamrarna i riket; Sven-
ska hamnférbundet; Sveriges kemiska industrikontor; statens provningsan-
stalt; overstathallarimbetet, efter hérande av polismistaren i Stockholm;
linsstyrelserna, av vilka siirskilda yttranden 6verlimnats av liinsstyrelsen i
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Gotlands lan fran Gotlands luftskyddsforening, av lidnsstyrelsen i Blekinge
lin fran magistraten, polismistaren, dratselkammaren och luftskyddskom-
mittén i Karlskrona, magistraten, polischefen och driitselkammaren i Karls-
hamn samt Blekinge linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler dven-
som av lansstyrelsen i1 Gévleborgs lidn fran dritselkammaren i Gévle och
Sandvikens jirnverks aktiebolag; overstyrelsen for Svenska roda korset; sty-
relsen for Svenska stadsféorbundet; styrelsen for Svenska landskommunernas
forbund; Sveriges industriforbund, gemensamt med Stockholms handelskam-
mare; samt Svenska brandkdrernas riksférbunds verkstillande utskott och
Svenska brandskyddsforeningen.

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 211 framlagt forslag till luftskyddslag,
varjimte Kungl. Maj:t i propositionen nr 212 iiskat anslag till civilt luftskydd.
I nu férevarande proposition behandlas frigan om kontroll 6ver tillverkning,
férsaljning och inforsel av gasskyddsmateriel.

Under rubriken »>Kontroll 6ver tillverkning, férsiljning och inférsel av
luftskyddsmateriel» har civila luftskyddsutredningen i sitt betinkande anfort
bl. a. foljande:

I flertalet lander, varest luftskydd organiserats, har man funnit lampligt
att inféra bestimmelser, som reglera tillverkning, forsiljning och inférsel av
olika slags luftskyddsmateriel, framfor allt gasmasker. Syftet med dessa be-
stimmelser 4r i frimsta rummet att dstadkomma kontroll av materielens
kvalitet, men i vissa linder, sdsom Danmark och Norge, synes dven en pris-
kontroll vara asyftad. Behovet av en kvalitetskontroll pa detta omrade sam-
manhinger tydligen med de 6desdigra verkningar, som kunna bliva féljden,
om t. ex. underhaltiga gasmasker utslidppas i handeln och sedan komma till
anvindning under krigsférhallanden. Nodvindigheten av en kontroll fram-
stir si mycket tydligare i betraktande av det sitt, varpa luftskyddet i vissa
frimmande linder utnyttjats i kommersiellt hinseende. En méangd produk-
ter av det mest skiftande slag ha forts i marknaden och gjorts till féremal for
mer eller mindre framtridande reklam. Efter hand som kinnedomen om luft-
skyddet vinner utbredning i vart land, lar dven, sdsom for 6vrigt redan i viss
omfattning dgt rum, 4 den svenska marknaden komma att utbjudas luft-
skyddsmateriel av olika slag, och man torde kunna utgd ifran att kvaliteten,
om kontroll saknas, icke sidllan kommer att bliva mindre god, fransett att
allmianheten kan lockas att kopa varor, som méste anses onédiga. Behov av
kontroll inom forevarande omrade lir foljaktligen dven finnas i vart land.
Det torde béra ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda foreskrifter i detta hin-
seende, och utredningen har ansett limpligt att intaga en erinran hirom i
forslaget till luftskyddslag.

Betriaffande det nirmare innehéllet i dessa foreskrifter ma foljande syn-
punkter framhéllas. Kontrollen torde, Atminstone till en bérjan, kunna be-
grinsas till kvalitetskontroll. Skulle tendenser till uppskortning av allméin-
heten visa sig, bor givetvis frigan om en prisreglerande kontroll upptagas
till provning. Kontrollen synes i frimsta rummet bdra avse gasmasker,
skyddsapparater med syrgas samt filtreringsapparater for skyddsrum men
bor i fall av behov kunna utstrickas till annan gasskyddsmateriel, vars be-
skaffenhet icke kan bedémas utan sakkunnig undersdkning, sisom gasskydds-
klider, indikeringsmateriel m. m. Diremot torde annan luftskyddsmateriel,
vare sig den ar avsedd for gasskydd eller ej, icke for nirvarande boéra in-
gripas under kontrollféreskrifterna. — — —
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Ledningen av kontrollarbetet synes bora utovas av luftskyddsinspektionen,
medan det tekniska utférandet méaste anfortros it en institution, som forfogar
over sakkunnig personal och erforderliga tekniska resurser. Da forsvars-
viasendets kemiska anstalt, vilken dr avsedd att tillhandagd jimvél det civila
luftskyddet med gasteknisk sakkunskap, torde komma att representera den
storsta sakkunskapen pa detta omrade och dessutom lir komma att om-
hinderhava motsvarande kontrollarbete betriffande krigsmaktens gasskydds-
materiel, synes det vara ur praktisk och ekonomisk synpunkt limpligast, att
den tekniska delen av kontrollarbetet uppdrages At nimnda anstalt. Da for
vissa kontrolluppgifter kan erfordras teknisk sakkunskap, som icke ar till-
finnandes inom den kemiska anstalten, torde ett visst samarbete bdra dga
rum med statens provningsanstalt.

Kostnaderna for kontrollverksamheten, utom savitt angar lagerkontrollen,
lira kunna helt bestridas genom avgifter av importérer och tillverkare. Lager-
kontrollen torde kunna utovas under medverkan av polismyndigheterna. I
den man dirvid varor kunna behéva insiindas till kemiska anstalten fér un-
dersokning, synas hirav foranledda kostnader béra uttagas av forsiljaren,
om nagon uraktlatenhet eller overtridelse ligger denne till last, men eljest
stanna 4 staten.

I enlighet med de grunder, som salunda angivits, har civila luftskydds-
utredningen utarbetat férut omformilda forslag till forordning angaende till-
verkning, forsiljning och inforsel av gasskyddsmateriel. Det genom pro-
positionen framlagda forslaget till férordning Gverensstimmer i allt vésentligt
med utredningens férslag.

Foredragande departementschefen, statsrddet Skold, forklarar i proposi-
tionen att han anser att en utvidgning av kontrollen till att avse priskontroll,
varigenom kontrollarbetet skulle bliva mera komplicerat, icke fér narvaran-
de borde ske. Betriffande fragan om vilken myndighet som skall -handha
kontrollen — berdrda fraga gores enligt forordningens text beroende av Ko-
nungens bestimmande -— uttalar departementschefen foljande:

3— — — Utredningen har tankt sig, att luftskyddsinspektionen skall vara
kontrollmyndighet samt att den tekniska kontrollen skall handhavas av for-
svarsviisendets kemiska anstalt och statens provningsanstalt. Emellertid sy-
nes det ligga nira till hands, att ledningen av kontrollarbetet uppdrages at
den kontrollmyndighet, som redan inriittats for tillverkningen av krigsmalte-
riel, nimligen krigsmaterielinspektionen. Arbetsuppgifterna med avseende a
de olika slagen av materiel iro likartade. Anordningen skulle vidare kunna
genomforas med de arbetskrafter, som redan sti till krigsmaterielinspek-
tionens forfogande, och silunda ej behova foranleda okade avloningskost-
nader. P4 grund hirav och d& erforderliga belopp for expenser och resor
under nista budgetar torde kunna bestridas frin for Kungl. Maj:t eljest till-
gingliga medel, ir jag bojd ait tillstyrka en dylik 16sning. Slutligt stand-
punktstagande till frigan torde emellertid kunna ansta tills riksdagens beslut
rorande forfattningsforslaget foreligger.»

Sasom utskottet i ett forut denna dag avgivet utlatande framhallit, torde
numera allmin enighet riada roérande behovet av sirskilda skyddsatgirder
gentemot de faror, som vid krig hota civilbefolkningen genom fientliga an-

Utskottet.
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fall fran luften. Kungl. Maj:t har ocksa i olika propositioner till innevarande
ars riksdag framlagt forslag om vidtagande av anordningar i berdrda syfte.
I den nu férevarande propositionen upptages frigan om tillverkning, forsalj-
ning och inforsel av gasskyddsmateriel. Behévligheten av en kvalitets-
kontroll 4 detta omride synes utskottet uppenbar. Mot den nirmare utform-
ningen av den genom propositionen féreslagna férordningen i &mnet har ut-
skottet allenast den erinran att den i 15 § férsta stycket limnade fére-
skriften, att atal f6r forseelse som avses i férordningen skall anhingiggoras
vid allmin domstol och utféras av allmin aklagare, torde béra utgi. Det
lirer nimligen icke vara uteslutet att krigsman i sin tjinst gor sig skyldig
till en dylik férseelse, i vilket fall han bér démas av krigsdomstol.
PA grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag
icke kunnat i oférandrat skick av riksdagen antagas maAtte
for sin del antaga foljande foérslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Forordning
angaende tillverkning, forsiiljning och inforsel av gasskyddsmateriel.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Med gasskyddsmateriel forstds i denna forordning gasmasker for bere-
dande av skydd mot stridsgaser, skyddsapparater med syrgas och filtrerings-
apparater for gasskyddsrum &vensom annan gasskyddsmateriel, betriffande
vilken Konungen meddelat féreskrift, att bestimmelserna i1 denna forordning
skola gilla.

2 §.

Ej ma nigon i riket bedriva tillverkning av gasskyddsmateriel utan att
Konungen dirtill givit tillstind. Vid beviljande av tillstind meddelar Ko-
nungen de foreskrifter och villkor, som anses erforderliga for tillstindets #t-
njutande.

3§

Tillverkning av gasskyddsmateriel skall st under kontroll av den myn-
dighet Konungen bestimmer.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
4 §.

Tillverkare av gasskyddsmateriel aligger att for tillsyn bereda kontrollmyn-
digheten tillhorande tjansteman nirhelst han det fordrar tilltrdde till lokal,
dir tillverkningen bedrives, att meddela kontrollmyndigheten alla av den-
samma begirda upplysningar angiende tillverkningen och dirmed samman-
hingande forhdllanden dvensom att i Ovrigt stilla sig till efterrittelse de
foreskrifter, som av Konungen eller kontrollmyndigheten meddelas for er-
hallande av betryggande kontroll 6ver tillverkningen.

Den som pa grund av tjinstedliggande erhallit del av upplysning som
ovan sigs mi ej i vidare min An som pakallas av tjinsteutovningen yppa
affarsforhallande, varom han sdlunda erhallit kinnedom.

5 §.

Forsiljning ma ej ske av annan gasskyddsmateriel #in sidan, som blivit till
sin beskaffenhet godkind av den i 3 § avsedda kontrollmyndighet.

6 §.

Ej ma nigon bedriva férsiljning, som avses 1 5 §, utan att han dértill er-
hallit tillstind i Stockholm av 6verstathdllarimbetet och eljest av linssty-
relsen i det 1dn, dir rorelsen idr avsedd att bedrivas,

7§

Forsiljare av gasskyddsmateriel vare skyldig att for tillsyn bereda kon-
trollmyndigheten tillhérande tjansteman eller polismyndighet nirhelst sddant
fordras tilltride till lokal, dar forsdljningen bedrives, att meddela sidan
tidnsteman eller myndighet alla begiirda upplysningar angiende forsald gas-
skyddsmateriel divensom att i ovrigt stilla sig till efterrattelse de foreskrifter,
som av Konungen eller kontrollmyndigheten meddelas f6ér erhillande av
betryggande kontroll éver forsidljningen.

I friga om tjinsteman eller myndighet, som i denna § avses, skall gilla
vad i 4 § andra stycket stadgas.

8 §.

Utan tillstind av kontrollmyndigheten ma ej nfgon till riket inféra gas-
skyddsmateriel, dock ma transitering ddrav 4ga rum till ort inom riket.

9 §.

For undersékning eller godkiinnande av gasskyddsmateriel utgar avgift
enligt taxa, som Konungen bestimmer.
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(Kungl. Maj:ts férslag:) (Utskottets forslag:)
10 §.

Denna férordning iger icke tilliimpning pa tillverkning, forsaljning eller
inforsel for foérsvarsviisendets eller luftskyddsinspektionens rikning.

11 8.

Tillverkar nigon olovligen gasskyddsmateriel,

eller hiller nigon dylik materiel till salu utan att tillstind dirtill er-
héllits eller materielen godkiints,

eller infér ndgon till riket materiel som nyss ir sagt utan att hava er-
hallit tillstind dértill eller gor forsok till sidan inférsel,

straffes, dir ej gillande bestimmelser om ansvar foér olovlig varuinférsel
aro tillimpliga, med dagsboéter eller fingelse, och vare egendomen férver-
kad.

Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, fige ritten prova, huruvida
egendomen skall vara férverkad.

Kan egendom, som forklarats forverkad, ej tillriittaskaffas, skall dess vir-
de gildas.

12 §.

Underlater den, som erhillit tillstind till tillverkning eller forsiljning av
gasskyddsmateriel, att eljest stilla sig till efterrittelse vad enligt denna for-
ordning eller med st6d av densamma meddelade foreskrifter alagts honom,

eller avgiver han angiende omstindigheter, varom det jimlikt denna fo6r-
ordning dligger honom att limna upplysning, mot bittre vetande oriktig
eller ofullstindig uppgift,

straffes med dagsbéter eller fingelse.

13 §.

Bryter nigon mot foreskriften i 4 § andra stycket eller 7 § andra stycket,
straffes med dagsbéter eller fingelse.

14 §.

Den som under tid, da han ar stilld under &tal for forseelse som i 11
eiler 12 § avses, fortsitter samma forseelse, skall for varje gdng atal darfor
anhingiggores fillas till sédrskilt ansvar.

15 §.
Atal for forseelse, som avses i den-
na férordning, anhdngiggéres vid all-
mdn domstol och utféres av allmdn
dklagare.
Boter, som &domas enligt denna forordning, samt férverkad egendom
avensom belopp, som utgives i stillet for dylik egendom, tillfalla kronan.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Saknas tillgdng till boternas gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1937.

Stockholm den 4 maj 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

fran férsta kammaren: herrar Klefbeck, Erik Anderson, Ruben Wagnsson, Branting*,
Englund, Verner Andersson, Berglund och Egnell;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund*, Lind mark*,
Ryberg*, Olsson i Mellerud, Johansson i Krogstorp* och Johnsson i Kalmar.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



