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Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
Jorslag till luftskyddslag.

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposi-
tion, nr 211, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver social-
srenden foreslagit riksdagen att antaga hir nedan intaget, vid propositionen
fogat forslag till luftskyddslag.

I fraga om de skil som ligga till grund for lagforslaget far utskottet, 1 den
mén redogorelse dirfor ej limnas hér nedan, hinvisa till propositionen.

Stadgandena om luftskyddet i Sverige éro mycket knapphin-
diga. Enligt i kommandovig utfirdade bestimmelser aligger det vederborande
arméfordelningschef eller motsvarande myndighet att inom arméférdelnings-
omrédet eller motsvarande omrade i fredstid planligga erforderliga itgérder
for skydd mot anfall fran luften. Hirvid har forutsatts viss medverkan av
civila myndigheter. Angiende skyldighet att limna medverkan i sidant hén-
seende ha bestimmelser i friga om linsstyrelserna samt jirnvigsstyrelsen,
telegrafstyrelsen och vissa andra myndigheter meddelats i ett den 18 decem-
ber 1931 utfirdat cirkulir till samtliga linsstyrelser m. fl. angiende forsvars-
beredskap. Salunda skall jimlikt mom. 16 i cirkuldret ldnsstyrelse efter an-
modan av arméférdelningschef (militirbefilhavare, marindistriktsbefilhavare,
som #r territoriell myndighet, kommendant) bitrida vid luftforsvarets organi-
serande. I dvrigt lirer skyldighet for civil myndighet att medverka vid luft-
forsvarets ordnande och i samband dirmed stiende atgirder icke foreligga
i vidare man in sidan skyldighet kan anses innefattad i myndighetens all-
minna &ligganden i fraga om samverkan med krigsmakten. Angdende civila
myndigheters samverkan med krigsmakten iro bestdmmelser givna i atskil-
liga forfattningar. Hir mé& blott nimnas kungorelsen den 30 oktober 1914
(nr 362) angiende vissa Kungl. Maj:ts befallningshavande och dem under-
lydande myndigheter vid krig eller krigsfara tillkommande &ligganden. Be-
traffande kommuners och enskildas medverkan till atgirder for skydd mot
anfall fran luften foreligga icke nagra sirskilda bestimmelser.

Anmiirkas mé, att overstathillarimbetet och ett flertal linsstyrelser i sam-
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rid med vederbdrande militira myndigheter och med bitride av militir arbets-
kraft, som stéllts till forfogande, utfort ett betydande arbete for luftskyddets
planliggning inom sidana orter, som ansetts vara av vikt ur luftskyddssyn-
punkt. P4 senare tid ha dven atskilliga pd frivillighetens vig bildade organi-
sationer gjort till sin uppgift att frimja det civila luftskyddet. I framsta rum-
met giller detta om svenska roda korset, som nedlagt ett betydande arbete
pé utbildning av personal i sjukvérds- och sjuktransporttjinst i och for luft-
skyddet.

Slutligen mi hir nimnas, att den 30 januari 1937 bildats en rikssamman-
slutning for det civila luftskyddet, Sveriges centralférbund f6r civilt luftskydd.

Vissa forslag till luftskyddets ordmnande ha tidigare
framkommit. Salunda har luftférsvarsutredningen, som tillsattes jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 mars 1928, verkstillt utredning betrif-
fande hemortens och civilbefolkningens skyddande vid luftanfall mot Sverige
samt i betinkande den 11 december 1931 (statens offentliga utredningar
1932: 3) framlagt resultatet darav. I betinkandet har till sirskild behand-
ling upptagits fragan om civila myndigheters, kommuners och enskilda per-
soners medverkan vid luftforsvaret. Betdnkandet utmynnar, sivitt angar det
civila luftskyddet, i forslag dels till lag om luftforsvarstillstdnd och dels till
forordning om planldggning av atgdrder till befolkningens skyddande vid
luftanfall.

I en den 18 juli 1933 avlaten framstéllning till Konungen rérande det civila
luftskyddet har chefen f{6r generalstaben foreslagit, att i landshovdinge-
instruktionen och i ovannamnda kungorelse den 30 oktober 1914 skulle in-
foras vissa bestimmelser angiende luftskyddets forberedande. Nagon &dndring
av dessa forfattningar i sidant hidnseende har emellertid icke kommit till
stand.

Forsvarskommissionen har i sitt den 30 juli 1935 avgivna betéinkande med
forslag till ordnande av Sveriges forsvarsviasende (statens offentliga utred-
ningar 1935: 39) limnat en kortfattad redogorelse for ldaget betriffande det
civila luftskyddet i andra linder samt uppdragit de riktlinjer, som enligt
kommissionens férmenande borde foljas for forberedandet och ordnandet av
luftskyddet i Sverige.

Den 30 april 1936 tillkallade d&varande chefen f6r forsvarsdepartementet
med stod av Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande fem sakkunniga
for att bitrida inom fOrsvarsdepartementet med utredning rérande planligg-
ning och organisation av det civila luftskyddet.

Till fullgérande av nidmnda uppdrag angivo de sakkunniga, vilka antagit
namnet cwila luftskyddsutredningen, den 21 december 1936 betinkande angé-
ende det civila luftskyddet (statens offentliga utredningar 1936:57).

Over betinkandet avgivos i anledning av remiss utlitanden av arméférvalt-
ningen, chefen f6r generalstaben och t. {. chefen for forsvarsstaben, de bada
sistnimnda gemensamt, marinforvaltningen efter horande av marindistrikts-
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befilhavaren f6r ostkustens marindistrikt dvensom befilhavande amiralen i
Karlskrona och kommendanten i Vaxholms fistning, chefen fér marinstaben,
chefen for flygvapnet och flygforvaltningen, de bada sistnimnda gemen-
samt, rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap, medicinalstyrelsen,
generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, kammar-
ratten sdvitt angdr dndring i skattelagstiftningen, riksrikenskapsverket, all-
ménna civilférvaltningens l6nendmnd, kommerskollegium efter horande av
handelskamrarna i riket dvensom svenska hamnférbundet och Sveriges kemiska
industrikontor, statens provningsanstalt, Sverstithillarimbetet efter horande
av polismistaren i Stockholm, samtliga linsstyrelser, 6verstyrelsen for svenska
roda korset, styrelsen for svenska stadsforbundet, styrelsen for svenska lands-
kommunernas f6rbund, Sveriges industriférbund, svenska brandkarernas riks-
forbunds verkstédllande utskott samt svenska brandskyddsforeningen.

Cwila luftskyddsutredningens férslag innebar i huvudsak fdljande.

I hindelse av fientligt anfall mot va&rt land méaste man rikna med
mojligheten av anfall frdn luften &Hven mot icke befdsta orter. Endast
pi ett mycket begrinsat antal platser kan ett dylikt angrepp motas med
militdrt forsvar och ingenstides kan dylikt forsvar helt forhindra, att
civilbefolkningen utsittes for anfallets verkningar. Det civila luftskyddet
kan emellertid visentligen minska dessa verkningar sivil med avseende &
person som egendom. I frdga om storre betydelsefulla anliggningar, sdsom
kraftstationer, industrianliggningar m. m., kan emellertid enligt utredningens
mening tillfredsstidllande skydd for sjdlva anlaggningarna icke vinnas annor-
ledes dan genom luftvirn. _

De atgarder, som erfordras for det civila luftskyddet, dro i stort sett sadana,
att de 1 hiindelse av fara ej alls eller endast bristfdlligt kunna genomféras
utan att de blivit pd forhand noggrant planlagda. Denna planliggning om-
fattar utredning om sivil forebyggande atgirder som &tgarder i syfte att
mildra foljderna av redan uppkomna skador. Planliggningsarbetet bor i
méjligaste min byggas pd utnyttjande av samhillets redan befintliga orga-
nisationer och inrittningar av olika slag. Vid detsamma méste hinsyn tagas
savil till faran for brisansbomber och brandbomber som till risken f6r an-
vandande av giftgaser.

Genomférande av planlagda &tgirder bor i den min si dr mdjligt anstd
till dess omedelbar fara iir férhanden men méste delvis betriffande atgirder,
som kriva lingre forberedelse, ske i fredstid.

Det forslag till luftskyddslag, som av utredningen framligges, innefattar
sdvil foreskrifter om luftskyddets organisation och forberedande i fredstid
som sirskilda bestimmelser med avseende & krigsfara och krig (luftskydds-
tillstand). 1 betinkandet behandlas sirskilt for sig frigan om de andamal,
vartill anslag krivas i fredstid.

I avseende & organisationen har utredningen framhallit den stora vikten
av att for ledning av luftskyddet inom riket finnes ett centralt organ. I lag-
forslaget foreslds i sidant syfte, att tillsynen & luftskyddet skall utovas av
luftskyddsinspektionen. Denna myndighet, som utredningen tinkt sig forlagd
under socialdepartementet, skulle bestd av en chef, tre ledaméter anstillda
mot arvode och en byrddirektor jimte vissa andra tjinstemiin. Inspektionen
skulle bland annat verka for att luftskyddets férberedande skedde andaméals-
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enligt, planmissigt och enhetligt. Ledningen av luftskyddet inom varje lan
skulle omhiinderhavas av linsstyrelserna, och under dessa skulle i allménhet
for varje stad och landsfiskalsdistrikt vederborande polischef i egenskap av
luftskyddschef handhava det omedelbara arbetet med planernas upprattande.
Som bitrade vid planliggningsarbetet skulle vidare fér varje lin sta till for-
fogande den hos respektive linsstyrelse forordnade férsvarsassistenten. For
den allminna uppliggningen av planerna skulle luftskyddsinspektionen hava
tillgéng till sirskilda luftskyddskonsulenter till ett antal av fyra. Kommun,
som si onskade, skulle #ga utse en sirskild luftskyddsnamnd fér att folja
planliggningen inom kommunen.

Betriaffande sjilva planliggningsarbetet foreslas skyldighet for savil
kommuner som enskilda att darvid medverka. Vissa riktlinjer for planligg-
ningsarbetet framliggas i betéinkandet, men anses luftskyddsinspektionen
béra utfirda nirmare anvisningar betraffande detaljerna. Till ledning for
planliggningsarbetet har i sirskild hemlig bilaga upprittats forteckning
over de orter, betriffande vilka planer foretridesvis kunna antagas be-
héva uppgoras. En preliminir gradering av orterna efter deras betydelse ur
luftskyddssynpunkt har jimvil verkstillts. I enlighet hirmed har planligg-
ningsarbetet, vars omfattning far bestimmas av ortens betydelse och de
lokaia forhallandena, beriknats komma att avse mellan 400 och 500 orter.

Forslaget forutsitter, att i hindelse av luftskyddstillstand mdjlighet skall
beredas for linsstyrelserna eller luftskyddscheferna att taga i ansprak egen-
dom och annat, som behdves for luftskyddets genomférande. En vidstrackt
medborgerlig skyldighet har foreslagits att i sidan hindelse bitrida med
skyddsatgirdernas genomférande. Utredningen férordar dven for tillgodo-
seende av det civila luftskyddets intressen vissa dndringar i bestimmelserna
om uppskov med krigstjinstgoring.

Som férut nimnts foreslar utredningen vidtagande redan i fredstid av
vissa anskaffningar och andra &tgirder, vilka kriava lingre tid for forbere-
delse. Hirvid maste enligt utredningens mening hinsyn tagas till vad som
ir mest nodvindigt och som kan &vigabringas till 6verkomliga kostnader. I
avvaktan p& planlaggningsarbetets genomforande har kostnaden for dessa at-
girder kunnat beraknas endast helt preliminirt.

Utredningen har till en bérjan framhillit behovet av alarmeringsanord-
ningar och 1 sidant avseende fOreslagit, att for anskaffande av dylika genom
statens forsorg for orter, dir behovet ar mest framtridande, beviljas ett en-
gangsanslag av 1,150,000 kronor.

Erforderliga anordningar for morkliggning av vissa samhillen m. m. anses
av utredningen vara av sidan vikt, att de bora vidtagas i fredstid. Dessa an-
ordningar, vilka i allmédnhet ej behova draga storre utgifter, anses ej béra be-
kostas av staten, utan forutsattas komma att i likhet med andra eventuellt er-
forderliga arbeten vid kommunala verk vidtagas av vederbérande kommu-
nala organ.

Anskaffning av gasskyddsmateriell bor enligt utredningens mening dga rum
i fredstid. Utredningen foreslér silunda anskaffning pd statens bekostnad
av gasmasker och annan personlig gasskyddsutrustning for den personal, som
dr verksam i samband med luftanfall (den s. k. aktiva personalen), dvensom
viss indikeringsmateriell och viss specialutrustning fér hjalpplatser, och be-
gires hirfor ett engdngsanslag & sammanlagt 5,000,000 kronor, vartill kommer
ett arsanslag & 50,000 kronor f6r férvaring, kontroll och underh4ll av denna
materiell m. m. For civilbefolkningen i 6vrigt bor mojlighet beredas att inkopa
gasmasker. Utredningen foreslir i samband hirmed bestimmelser om kon-
troll Gver tillverkning och f6rsidljning av gasskyddsmateriell.

Utredningen framhaller angelagenheten av att anordningar planliggas for
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sakerstillande vid krigsfara eller krig av tillgdngen & sidan {or luftskyddet
nédviindig materiell, som ej anskaffas i fredstid.

En synnerligen viktig friga ar utbildningsfragan. Hirutinnan anser ut-
redningen det béra ankomma pd staten att anordna kurser for utbildning av
sadan personal, som erfordras for luftskyddets ledning eller for att 1 egen-
skap av instruktorer handhava det fortsatta utbildningsarbetet 1 gasskydd,
sanering och dylikt. Detta fortsatta utbildningsarbete forutsittes vasentligen
komma till stand pa frivillighetens vig. P& sjukvardens omride anses hirvid
en virdefull medverkan kunna pariknas av svenska roda korset. Gasskydds-
materiell for utbildningsandamil skulle kunna tillhandahillas frén statens
forrad. For nirvarande begires ett statsanslag dels for avhallande ay en
kurs for forsvarsassistenter m. fl, vilka skulle hava att bitrida med sjilva
organisationsarbetet, med 15,000 kronor, dels ock till svenska réda korset
for utbildning av personal i sjuktransporttjinst och sjukvard med 20,000
kronor.

Betriffande skyddsanordningar for befolkningen i hiindelse av krig har
utredningen till behandling upptagit bland annat frigorna om utrymning i
viss omfattning av hotade samhillen samt anordnande av skyddsrum och
skyddsvirn. Alla dessa atgirder anses vid planliggningen med hinsyn tagen
till olika lokala forhéallanden bora Gvervigas.

Utrymning kan ifrigakomma dels for nigon lingre tid, dels tillfalligtvis
i samband med anfall. Utrymning bér kunna tvingsvis genomféras, i iorra
fallet dock endast efter beslut av Kungl. Maj:t.

1 fréga om skyddsrum intager utredningen den standpunkten, att det icke
ir praktiskt mojligt att genom sidana bereda skydd mot fulltraffar av bri-
sansbomber, utan att man fir ndja sig med att efterstriva skydd mot bygg-
naders instortande och mot splitter i f61jd av nedslag i skyddsrummets nar-
het samt mot gas. I friga om genomfdrandet av byggnadstekniska atgirder
gores skillnad mellan dylika atgirder, som kunna vidtagas i samband med
nybyggnads- och dirmed jimfdrliga forandringsarbeten av fastigheter, och
byggnadstekniska skyddsatgirder 1 redan befintliga fastigheter.

1 fraga om nybyggnader inom utsatta luftskyddsorter anser utredningen,
att foreskrifter i byggnadsforfattningarna bora meddelas i syfte dels att
astadkomma sidan hallfasthet och sidana anordningar betriffande killar-
vAningarna, att skydd av nyssnimnda beskaffenhet kan beredas 1 huset bo-
ende personer, dels att minska faran for eldsvador genom brandbomber. I
sadant hinseende férordas, att efter ytterligare utredning forslag till erforder-
liga forfattningsindringar framligges, och betonas i samband hirmed vikten
av att luftskyddssynpunkterna Gvervigas vid stadsplaneldggningen.

I friga om inredning under fredstid av skyddsrum i befintliga hus anser
utredningen nigot &laggande hdrom ej bora stadgas. Planlaggningen av
dylika skyddsrum, avsedda att inredas vid luftskyddstillstand, anses i all-
manhet kunna begrinsas till samhédllen med mer dn 5,000 invénare.

Utredningen forordar vidare dels att for inredning av skyddsrum for vissa
i statens fastigheter inrymda imbetsverk anvisas ett anslag av 500,000 kronor,
dels ock att kommuner mé kunna erhilla statsbidrag med 2/3 av kostnaden
for inrittande av centraler for den lokala luftskyddsledningen, skyddsrum
for annan aktiv personal, hjilpplatser och offentliga skyddsrum (avsedda for
allminheten & platser med livlig trafik) samt att f6r indamalet anvisas ett
anslag av 500,000 kronor. Nagot statsbidrag f6r anordnande av privata
skyddsrum anses ej bora ifrdgakomma. Utredningen forordar emellertid, att
forslag utarbetas till sidan dndring i skattelagstiftningen, att fastighets-
agare, som vidkdnnes kostnad for inrittande av skyddsrum, ma kunna vid
inkomsttaxeringen erhdlla avdrag hirfor sisom for reparationskostnad.
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I friga om skyddsvirn framhélles bland annat, att de, frinsett gasfaran,
kunna bereda ett jimforelsevis betryggande skydd samt att mojlighet fore-
ligger att for ringa kostnad iordningstilla sidana vid luftskyddstillstand,
varfor skyddsvirnen vid planliggningen béra tillmitas stor betydelse.

For att den friwilliga foremingsverksamheten skall beredas storre effek-
tivitet uttalas 6nskviardheten av att densamma koncentreras till en hela riket
omfattande organisation.

I samband med berdrandet av fragan om skydd for kraftstationer, indust-
rier och annan dylik egendom har utredningen framhallit sisom onskvirt,
att ett stindpunktstagande fran statsmakternas sida till fragan om frivilligt
anordnande — p4 sitt ifrdgasatts — av luftviirn f6r vissa industrier med det
snaraste kommer till stind.

Slutligen framhéller utredningen, att det framlagda betdnkandet ej gor
ansprak pa slutgiltig 16sning av det civila luftskyddets manga komplicerade
problem, utan att ytterligare utredningsarbeten maste ankomma pa luft-
skyddsinspektionen.

Det genom propositioner framlagda férslaget till luftskyddslag Sverens-
stdmmer 1 visentliga delar med civila luftskyddsutredningens forslag till
sidan lag. De i sistnimnda lagférslag upptagna sirskilda bestimmelserna
med avseende & krigsfara och krig ha emellertid uteslutits av anledning varfor
1 det f6ljande kommer att redogoras.

Hir mi erinras om att Kungl. Maj:t i propositionen nr 212 f6r nistkom-
mande budgetir #skat anslag till civilt luftskydd 4 sammanlagt 2,446,000
kronor. Vidare m& nimnas att Kungl. Maj:t i propositionen nr 178 angiende
anslag till linsstyrelserna for nistkommande budgetir foreslagit anstillande
vid linsstyrelserna av fOrsvarsassistenter. Propositionerna nr 212 och 178
ha hinvisats till behandling av statsutskottet.

Slutligen mi i detta sammanhang ndmnas att Kungl. Maj:t i propositionen
nr 231 framlagt forslag till forordning angéende tillverkning, forsiljning och
inforsel av gasskyddsmateriel. Sistnamnda proposition har remitterats till
forsta lagutskottet.

Betriffande de allmdnna forutsittningarna for ifragavarande itgirder anfor
foredragande departementschefen, statsridet Moller, bland annat foljande.

»Sedan 1936 ars riksdag beslutat rérande ordnandet av vart militira forsvar,
torde nu sporsmalet om det civila luftskyddets ordnande bora upptagas till
ndrmare behandling. Rorande behovligheten av dylikt luftskydd synas numera
knappast rida delade meningar. I likhet med civila luftskyddsutredningen
anser jag luftskyddet i frimsta rummet vara en statens angeligenhet, ehuru,
sdsom i det foljande skall n#rmare berdras, medverkan frin kommunernas
och enskildas sida icke kan undvaras. S&som en betydelsefull omstindighet
da det giller att organisera luftskyddet i virt land m& framhallas, att
dsikterna i olika luftskyddsfrigor inom de i luftskyddshinseende ledande
staterna numera synas vara timligen stabiliserade och att ett rikt erfarenhets-
material fran utlandet kan liggas till grund for luftskyddsarbetet i Sverige.

Civila luftskyddsutredningens forslag — sévil i frdga om organisationen
och lagforslagets utformning i ovrigt som betriffande kostnaderna — bygger
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p4 den uppfattning om luftskyddsitgirdernas betydelse for svenska for-
hallanden, som kommit till uttryck i betinkandet. Dirvid synes utredningen,
som bland annat genom studiedelegationer gjort sig fértrogen med luft-
skyddet i England, Frankrike och Tyskland, i stort sett hava £61jt riktlinjer,
som torde vara vedertagna i flertalet frimmande linder. Att hir 1 detalj taga
standpunkt till utredningens férslag i denna del kan icke komma ifréga.
Vad skyddsrummen betriffar, ma dock gentemot vad lidnsstyrelsen i Alvs-
borgs lin anfért framhallas, att enligt vad utredningen i sitt betdnkande
péivisat, det byggnadstekniska luftskyddet dgnas stor uppmirksamhet i Tysk-
land. Att skyddsrum dirstides tillmites mycket stor betydelse framgir an
mera av en vid utredningens betinkande fogad rapport rorande studier av
byggnadstekniskt luftskydd i Tyskland, vilken avgivits av en av nyssnimnda
studiedelegationer. Virdesittningen av skyddsvéirnen torde emellertid i detta
sammanhang vara av mindre betydelse, da sidana foreslas skola komma till
utférande forst vid krigsfara. I stort sett synes emellertid utredningen hava
anfért overtygande skil for de foreslagna atgirderna, och det torde kunna
antagas, att den bild, som utredningen limnat av Atgirdernas betydelse for
svenska forhallanden, dr i allt vésentligt riktig.

Av betydelse for bedomande av omfattningen av de luftskyddsatgirder,
som bora vidtagas, ar vart lands lige ur luftforsvarssynpunkt samt till-
gingen & flygstridskrafter och luftvérn. Av civila luftskyddsutredningens
redogérelse for Sveriges lige ur nyssnimnda synpunkt (betinkandet
s. 41 ff) framgar, att detta rent geografiskt sett framtrider sisom gynn-
samt samt att landets utstrickning och ringa befolkningstithet f& anses
i 6vervigande grad linda forsvararen till fordel. Sdvitt angdr flygstridskrafter
och luftvirn kommer uppenbarligen den vid 1936 ars riksdag beslutade fOr-
svarsreformen att stirka vart forsvar. Tillgingen & luftvdrn torde dock allt-
jamt, enligt vad luftskyddsutredningen framhaller, komma att bliva alltfor
knapp for att vara storre stider samt véra viktigaste industrianldggningar och
kraftverk i allminhet skulle kunna parikna skydd av luftvirn. Sist anfoérda om-
stindighet talar for att luftskyddsitgirderna, i allt fall da det giller planligg-
ningen av desamma, icke allt for starkt begrinsas. A andra sidan bor sjalviallet
luftskyddet icke anordnas s, att samhillet i fredstid undergir en mer eller
mindre fullstindig militarisering eller kostnaden for skyddsatgirderna komma
att utgora en himsko pa den fredliga utvecklingen och de sociala framstegen. Ur
nu anfoérda synpunkter synes civila luftskyddsutredningens forslag i stort sett
innefatta en efter svenska forhillanden vil avvigd 16sning av luftskydds-
fragan. Jag kan silunda icke bitrada kravet pi att redan i fredstid mera om-
fattande atgirder in utredningen foreslagit i allmdnhet bora genomfdras, vare
sig genom tvingande foreskrifter eller medelst bidrag av statsmedel. -— — —

Emot den av luftférsvarsutredningen och civila luftskyddsutredningen in-
tagna stindpunkten, att det i princip bor aligga staten att bestrida de med
luftskyddets genomfdrande forbundna kostnaderna, synes icke vara nigot
att invinda. Sasom av de bida utredningarna papekats, méiste emellertid fran
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denna princip géras undantag, vilka i det av civila luftskyddsutredningen ut-
formade forslaget dro synnerligen vittgiende. Dessa av praktiskt-organisato-
riska och statsfinansiella hdnsyn féranledda modifikationer torde icke kunna
undgis, i varje fall om ett effektivt luftskydd skall kunna dstadkommas inom
nagot si nir rimlig tid. — — —o»

Angdende uteslutandet av de i civila luftskyddsutredningens forslag upp-
tagna sdrskilda bestimmelserna med avseende d krig och krigsfara anfor depar-
tementschefen.

»Med hinsyn till det nira sambandet mellan de i civila luftskyddsutred-
ningens forslag intagna bestimmelserna med avseende & luftskyddstillstind,
4 ena, samt rekvisitions- och forfoganderéttslagstiftningen, 4 andra sidan, fore-
ligga starka skil att upptaga forslagen till samtidig behandling. Efter vad jag
av chefen for justitiedepartementet inhdmtat, torde det emellertid i £61jd av
sistnimnda lagstiftnings omfattande och invecklade beskaffenhet f4 anses ute-
slutet att foreligga nu pagdende riksdag forslag till rekvisitions- och for-

foganderittslagar. D4 det maste anses synnerligen angeliget, att statsmak-
terna snarast mojligt taga stAndpunkt till frigan om luftskyddets organisa-

tion, s& att planliggningen kan pabérjas efter enhetliga linjer, synes det &
andra sidan icke bdra ifrigakomma, att luftskyddslagstiftningen i sin helhet
uppskjutes. En mojlighet att tillgodose de olika 6nskemal, som hir goéra sig
gillande, har jag, efter samrid med chefen fOr justitiedepartementet, funnit
kunna vinnas genom att ur den foreslagna luftskyddslagen utbryta de bestim-
melser, som 4ga avseende 4 luftskyddstillstdnd. Stadganden i sistnimnda hin-
seende, sammanforda till en sirskild lag, synas limpligen kunna foreliggas
riksdagen samtidigt med forslagen till rekvisitions- och férfoganderittslagar.
Mot den ifragasatta anordningen kan mojligen invindas, att luftskyddets plan-
liggning, innan stadganden om luftskyddstillstdnd kommit till stand, saknar
erforderligt underlag i form av kinnedom om de befogenheter, som i hiindelse
av krig eller krigsfara tillkomma myndigheterna. Hiirtill m4 anmirkas, att man
vid planlaggningsarbetet lar kunna forutsitta, att luftskyddet, direst det kan
behova trida i funktion, bor anordnas i huvudsaklig anslutning till civila luft-
skyddsutredningens forslag, vilket i det visentliga tillstyrkts i de avgivna
utlatandena. I enlighet med vad nu anforts finner jag mig béra férorda en
uppdelning av lagbestimmelserna om luftskyddet pa sitt hir antytts.»

I friga om den allminna luftskyddsorganisationen uttalar departements-
chefen bland annat f6ljande.

»Civila luftskyddsutredningens organisationsforslag ansluter sig, sisom
forut framhillits, i visentliga avseenden till de av férsvarskommissionen upp-
dragna riktlinjerna for luftskyddets ordnande, enligt vilka luftskyddets hand-
havande i frimsta rummet borde &vila de myndigheter, som eljest hade an-
svaret for den civila sikerhetstjansten. I fraga om luftskyddets centrala led-
ning har emellertid utredningen gjort ett betydelsefullt avsteg frin vad for-
svarskommissionen foreslagit, i det att utredningen forordat, att ledningen
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skulle handhavas av en sirskild myndighet, luftskyddsinspektionen, i stillet
for, sisom forsvarskommissionen tankt sig, socialdepartementet.

Tydligt &r att statsmakterna, da det giller att tillskapa en ny myndighet,
miste iakttaga den storsta varsamhet och noga préva behovet av den fore-
slagna organisationen. Dirvid bor bland annat tillses, att for behov, som
kunna antagas vara overgéende, icke anordnas organ av mera permanent natur.
Av den foreliggande utredningen synes emellertid framga, att hela luft-
skyddsorganisationens uppbyggande med nodvindighet forutsitter en sjilv-
stindig och initiativkraftig ledning med tillging till erforderlig sakkunskap
pd omridet. Nagon tvekan om behovet av en sirskild myndighet synes dirfor
endast kunna foreligga betraffande tiden efter det den grundliggande plan-
liggningen utforts. Aven di torde emellertid inspekterande verksamhet vara
av behovet pakallad, om organisationens effektivitet icke skall dventyras.
Vidare krives ett organ for vidmakthallandet av den centrala planliggningen,
for omhinderhavande av anslag till luftskyddet, fér materiellens underhdll
och férnyande, for ledande av utbildningen och upplysningsverksamheten samt
icke minst for foljande av utvecklingen pé luftskyddets omrade, vilken hittills
forsiggatt 1 ett mycket hastigt tempo. Luftskyddssynpunkternas egenskap att
gora sig géllande inom de mest skilda omriden av samhillslivet gor det vidare
erforderligt, att luftskyddets intressen auktoritativt foretridas vid handlagg-
ningen av en mingd frgor, som rora lagstiftning och adminstration. For-
slaget om inrittande av en sirskild luftskyddsinspektion torde darfor i prin-
cip bora godtagas.

I frdga om limpligheten av att lata linsstyrelserna handhava ledningen av
luftskyddet inom linen synes rada allmin enighet. Hirfor tala ocks4 vigande
skil. Silunda #ro linsstyrelserna i besittning av en ingiende ortskinnedom.
Vidare torde linsstyrelserna vara de enda myndigheter, som med nigon siker-
het kunna overblicka behovet av personal inom hela den civila f6rvaltnings-
organisationen vid krig eller krigsfara och som kunna uttaga personal {or
luftskyddet, utan att konflikter med andra av krigsorganisationen féranledda
personalbehov behéva befaras. Slutligen torde den sakkunskap, som stir till
linsstyrelsernas férfogande genom landsfogde, forste provinsiallikare, lins-
arkitekt, vigingenjor m. fl. lansstyrelserna understillda befattningshavare,
kunna bliva av vdrde vid luftskyddets organiserande. — — —

Vad betraffar luftskyddets lokala organisation, har civila luftskyddsutrednin-
gens forslag att savitt mojligt 1ata polischeferna — alltsd p4 landet i allménhet
landsfiskalerna — vara luftskyddschefer inom sina ordinarie distrikt ront an-
slutning 1 det stora flertalet utlitanden, ehuru frin néigra hall avvikande
meningar 1 vissa hinseenden kommit till uttryck. Betraffande till en borjan
indelningen i luftskyddsomréden, synes genom utredningens forslag vara vil
sorjt for det av overstathallarimbetet m. fl. sirskilt understrukna behovet av
bestimmelser, som mojliggora tillskapandet av sirskilda luftskyddsomriden
av storre stider med fororter, och detta dven for det fall, att fororten skulle
utgoras av en stad eller tillhora ett annat ldn, sdsom forhallandet dr med vissa
fororter till Stockholm och Goteborg.
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De betinkligheter, som frin skilda hall uttalats mot att obligatoriskt an-
fortro landsfiskaler och andra polischefer uppdraget sisom luftskyddschef,
synas forklarliga med hinsyn till omfattningen av de géromail, som redan
aligga dessa befattningshavare med avseende & krigsberedskapen. Det mé
emellertid framhallas, att ifrdgavarande uppdrag icke bor betraktas sidsom
nigot personligt aliggande for polischefen vid sidan om den egentliga tjéns-
ten, utan luftskyddsuppgifterna torde i sjilva verket komma att &vila polisen
shsom sddan. All polispersonal bor goras fortrogen med luftskyddet, och
inom de storsta poliskirerna torde viss personal direkt fi specialisera sig pa
hithorande fragor. Polischefen bor séledes kunna parikna hjélp av sina under-
havande vid arbetets utforande. Vad sarskilt betriffar polischefers arbets-
borda vid krig eller krigsfara, torde det visentligen vara beroende péd arten
av forberedelserna i fredstid, huruvida dessa personer kunna rd med sina
uppgifter. Icke minst torde det vara av betydelse, att praktiska och Over-
skédligt uppstillda handledningar utarbetas av vederbérande myndigheter.
I betraktande av de mdjligheter att i sdrskilda fall f6rordna annan person
an polischef till luftskyddschef, som enligt civila luftskyddsutredningens for-
slag skulle std till buds, synes det i varje fall icke beh6va mota négra betiank-
ligheter att bitrida forslaget om polischef sisom luftskyddschef, vilket ur
organisatorisk synpunkt torde erbjuda avsevirda fordelar.

Behovet av de foreslagna luftskyddsndmnderna har fran ett par hall ifraga-
satts. Det m& vara riktigt, att sérskilda ndmnder for luftskyddet mangen
gang kunna vara obehévliga, framfor allt p4 landsbygden, men & andra sidan
torde de mangenstides ha en uppgift att fylla. DA ndmndernas tillsdttande
gjorts beroende av kommunernas skon, torde man icke ha anledning att stilla
sig avvisande mot forslaget i och for sig. — — —

Vad slutligen angir luftskyddsirendenas hiénférande under visst depar-
tement, anser jag i likhet med civila luftskyddsutredningen Gvervigande skil
tala for att dessa drenden handliggas inom socialdepartementet.»

Betriffande luftskyddets forberedande anfor departementschefen bland
annat f6ljande.

»Vid planliggningen krives medverkan av kommuner och enskilda. Darav
foranledes mangen gang tidsforlust och stundom 4ven direkta kostnader. Vid
planliggningen av luftskyddsatgirder, som ber6ra kommunala verk, industri-
foretag, varuhus m. m., kan den kostnad, som planliggningsarbetet motsvarar
— vare sig detta utfores av foretagets personal eller ej — uppgé till belopp,
som visserligen relativt sett dro sma men i och for sig icke alldeles obetyd-
liga. I likhet med civila luftskyddsutredningen anser jag, att dessa kostnader
bora bestridas av vederborande kommuner och enskilda féretag eller per-
soner. Det skulle vara foga tilltalande om dessa, i vilkas intresse planligg-
ningen i allminhet sker, skulle kunna pakalla ersitining av staten for den-
samma, mdhinda med belopp, som vore svara eller oméjliga att kontrollera.
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Den av luftskyddsutredningen foreslagna skyldigheten for dgare eller inne-
havare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan egendom, som berdres
av luftskyddets planliggning, att underkasta sig utférandet av atgird for
beredande av luftskydd ar begrinsad till sidana atgarder, som icke medféra
kostnad eller oligenhet for vederborande. Sisom exempel pd dylika tgirder
nimnes uppstillandet av sirener pd statens bekostnad. Aven om man vid
stadgandets tillimpning icke tager i betraktande hur ringa oligenhet som
helst, kunna mahdnda de resultat, som med stadgandets hjilp kunna vinnas
utover vad som genom frivillig 6verenskommelse kan uppnas, komma att visa
sig otillrickliga. En utvidgning av stadgandet, sisom fran flera hall ifriga-
satts, kan dirfor tinkas bliva behdvlig. Emellertid torde det, sisom forut
antytts, vara lampligast, att frigan om inférande av mera ingripande skyldig-
heter for kommuner och enskilda med avseende & luftskyddets férberedande
upptages till ytterligare overvigande i samband med bestimmelserna om
luftskyddstillstdnd, och jag finner mig dirfér under nuvarande omstindig-
heter icke bora 1 sak fradnga, vad utredningen foreslagit.

Av utredningen foreslagna bestimmelser om ritt for linsstyrelserna att
meddela vissa foreskrifter med avseende & luftskyddsévningar och om férbud
mot anordnande utan tillstind av dylika Ovningar, vid vilka allménhetens
medverkan pékallas, synas behovliga och limpliga. Diremot torde icke er-
fordras nagon lagbestimmelse om skyldighet f6r polis- och brandpersonal att
deltaga i luftskyddsutbildning, utan torde dylik skyldighet kunna &liggas i

administrativ ordning.»

Allmin enighet torde numera rida rorande behovet av sirskilda skydds-
Atgirder gentemot de faror som vid krig hota civilbefolkningen genom fient-
liga anfall frén luften. I de flesta europeiska linder har ocksi redan staten
i storre eller mindre omfattning vidtagit anordningar i berorda syfte. Aven
f6r vart lands vidkommande upptages nu fragan om &tgirder frin statsmak-
ternas sida for det civila luftskyddet. I foérevarande proposition framligges
salunda forslag till en luftskyddslag, innehéllande bestimmelser om luftskyd-
dets organisation och forberedande i fredstid. For den centrala ledningen av
luftskyddet i virt land fSreslds inrdttandet av ett sirskilt organ, luftskydds-
inspektionen, varemot forslaget i ovrigt bygger pid den principen att luft-
skyddsuppgifterna bora handhavas av redan bestiende civila myndigheter,
linsstyrelserna och polisen, dir ej av sirskilda skdl undantag hirifrin pa-
kallas. Det synes utskottet som om vad salunda foreslagits innebure en efter
forhallandena vil avvigd och lamplig 16sning av ifrdgavarande sporsmal.

Vidkommande den nirmare utformningen av det genom propositionen
framlagda lagforslaget har utskottet bemirkt, att i 16 § forsta stycket lam-
nats en foreskrift om att atal for forseelse som avses i lagen skall anhingig-
goras vid allmén domstol och utféras av allmiin iklagare. D& det emellertid
icke lirer vara uteslutet att krigsman i sin tjinst gor sig skyldig till en dylik
forseelse, i vilket fall han bor domas av krigsdomstol, synes nimnda foreskrift
bora utgd. Fragan om forum och italsmyndighet kommer darigenom att av-

Utskottet.
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goras enligt allménna regler. I &vrigt har utskottet icke funnit anledning till
erinran mot lagfdrslaget.
Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag icke
kunnat i oférindrat skick av riksdagen antagas métte for sin del
antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Luftskyddslag.

Hirigenom férordnas som foljer:

Om luftskyddets organisation.
18
Med luftskydd avses i denna lag Aatgirder av icke militar natur, vilka
asyfta att forsvira anfall frin luften eller begrinsa verkningarna av sidant
anfall.
28

Tillsyn & luftskyddet inom riket utovas av luftskyddsinspektionen.
Nirmare bestimmelser om luftskyddsinspektionen meddelas av Konungen.

38

Inom varje lin handhar ldnsstyrelsen ledningen av luftskyddet.

48
Riket indelas i lufiskyddsomrdden. Varje stad och landsfiskalsdistrikt ut-
gor ett luftskyddsomride, dir ej Konungen f{5r visst fall annorlunda for-
ordnar. Ingéd i luftskyddsomrade delar av skilda lin, bestimmer Konungen,
till vilket 1an omridet i luftskyddshinseende skall anses hora.

58

Inom luftskyddsomride utévas den omedelbara ledningen av luftskyddet
av en luftskyddschef. Luftskyddschef ir for luftskyddsomride, som utgores
av stad eller landsfiskalsdistrikt, vederborande polischef; dock dger lins-
styrelsen for sirskilt fall till luftskyddschef utse annan person. For annat
luftskyddsomride dn nu ndmnts utser linsstyrelsen luftskyddschef.

Lansstyrelsen 4dger for luftskyddsomride eller viss del dirav utse still-
foretridare for luftskyddschefen samt uppdraga it honom att i de hinseen-
den linsstyrelsen bestimmer fullgora luftskyddschefs &ligganden och utdva
dennes befogenheter.

Befattningshavare vid polisvisendet ar skyldig mottaga uppdrag att vara
Inftskyddschef eller stillforetradare for luftskyddschef.

6§
Kommun &dger besluta, att luftskyddsnimnd skall tillsittas for att folja
luftskyddets planliggning och darvid foretrida kommunens intresse.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 52. 13

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

Luftskyddsndmnd utses av dem, som i allménhet utéva kommunens be-
slutanderatt, samt bestdr av tre eller fem med den kommunala f6rvaltningen
fortrogna personer. Jimte ledaméterna utses suppleanter till lika antal.
Dérvid bestimmes tillika, i vilken ordning suppleanterna skola inkallas.
Med avseende & valbarhet, ratt att avsiga sig uppdraget, tjinstgéringstid,
fyllnadsval, val av ordférande och vice ordférande, ordningen for besluts
fattande samt férande av protokoll skall i friga om luftskyddsnimnd i till-
lampliga delar gilla vad som finnes stadgat angiende byggnadsnimnd.

Linsstyrelsen &dger kalla luftskyddsndmnd att sammantrida med linssty-
relsen eller dess representant. Luftskyddschef mi ock kalla nidmnden till
sammantride. Kallelse sker genom ordféranden.

Om luftskyddets forberedande.

78
Luftskyddsinspektionen verkar for att luftskyddets forberedande sker
indaméilsenligt, planmissigt och enhetligt. For sddant &ndamal utfirdar
inspektionen anvisningar till ledning f6r myndigheter, enskilda sammanslut-
ningar, vilka 6nska medverka vid luftskyddet, samt allminheten.

8 8.
Det aligger linsstyrelsen:
att med ledning av luftskyddsinspektionens anvisningar meddela erforder-
liga bestimmelser om planlaggningen av luftskyddet inom linets olika delar;
att granska de for varje luftskyddsomride uppgjorda planerna; samt ;
att i ovrigt leda och Overvaka forberedelsearbetet inom linet.

9 &
Lauftskyddschef uppgér plan for luftskyddet samt forbereder i 6vrigt dess
genomforande inom luftskyddsomradet.

10 §.
Det aligger kommun att limna erforderligt bitride vid planliggningen
av luftskyddet inom kommunen.
Agare eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan
egendom, som beréres av luftskyddets planliggning, vare ock skyldig att
dirvid lamna erforderligt bitride.

11 &.

Agare eller innehavare av egendom, som i 10 § andra stycket sigs, vare
pliktig att med avseende & egendomen tala dtgiird, som av linsstyrelsen provas
erforderlig for beredande av luftskydd och som fér honom icke medfér
kostnad eller oligenhet.
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(Kungl. Maj:ts forslag.) 12§ (Utskottets forslag.)
2 8

I samband med luftskyddsGvning dger linsstyrelsen meddela erforderliga
foreskrifter med avseende & anordnandet av belysning, signalering med ljud-
signalapparater samt allmin ordning och sdkerhet i Ovrigt; dock ankommer
det pd Konungen att forordna om undantag frin bestimmelser i allminna
forfattningar angiende trafiken.

Luftskyddsovning, om vars hillande Konungen ej forordnat, mé, dar all-
minhetens medverkan pékallas, icke anordnas utan tillstind av lansstyrelsen.

Om luftskyddstillstind.

13 &

Befinner sig riket i krig eller krigsfara, 4ger Konungen forordna, att riket
eller del dédrav skall forsattas i lufiskyddstillstdnd och att planerna for luft-
skyddet helt eller delvis skola verkstillas.

Angiende luftskyddstillstdnd skall gilla vad dirom framdeles kan bliva

bestimt.
Foreskrifter med avseende & lagens efterlevnad.

14 §.

Den som undandrager sig aliggande, varom stadgas i 10 §, eller motsatter
sig Aatgird, som han enligt 11 § &r skyldig tila, ma av linsstyrelsen fore-
laggas limpligt vite.

88 plig 5 &

Bryter nigon mot foreskrift, som meddelats med stéd av 12 § forsta
stycket, eller mot stadgandet i 12 § andra stycket, straffes med dagsboter
eller fingelse i hogst sex manader, ddr ej girningen enligt allminna straff-
lagen bor beliggas med stringare straff.

Den som under tid, di& han #r stdlld under &tal for sidan forseelse,
fortsitter forseelsen, skall fér varje ging Aatal darfor anhangiggéres fillas
till sdrskilt ansvar.

16 §.

Atal for forseelse, som avses i denna
lag, anhingiggires vid allmdan domstol
och utfires av allmdn dklagare.

Boter och viten, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas
tillgng till boternas gildande, skola de forvandlas enligt allmin strafflag.

Sirskilda bestimmelser.

17 &
Vad i denna lag dr stadgat om linsstyrelse giller i friga om Stockholm
overstathillarimbetet.
18 &.
I friga om fartyg samt kommunikationsverk och andra verk, foretag
eller inrittningar av storre omfattning eller sirskild beskaffenhet iger
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Konungen, utan hinder av vad ovan &r stadgat, meddela sirskilda fore-
skrifter angiende luftskyddets organisation.

Vad i forsta stycket sigs skall ock gilla betriffande fistnings forsvars-
omride eller krigsskadeplats.

19 §.

Konungen iger meddela nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1937.

Stockholm den 4 maj 1937.
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