Férsia lagutskottets utldtande Nr 41. 1

Nr 41.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1937 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om férekommande och sldckning av skogs-
eld, dels ock i dmnet vdackt motion.

Genom en den 18 december 1936 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 16, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, hir ne-
dan intaget forslag till lag om forekommande och slickning av skogseld.

1 samband med berdrda proposition har utskottet till behandling forehaft
en inom andra kammaren av herr Carlstrém m. fl. vickt motion, nr 34, i
vilken hemstallts, dels att riksdagen ville besluta sidan adndring 1 5 § av det
i propositionen framlagda lagférslaget att dir stadgade atgirder och skyl-
digheter helt méatte avila vederboérande jarnviigsinnehavare, samt att bestim-
melserna i lagforslagets 13 § om skyldighet att understilla beslut om brand-
fogdes och vice brandfogdes arvode linsstyrelsens prévning métte utgd, dels
ock att vederborande utskott méitte vidtaga de forindringar i lagtexten som
av nyssnimnda yrkanden kunde foranledas.

I fraga om de skil som ligga till grund for det genom propositionen fram-
lagda lagférslaget far utskottet, i den méan redogorelse dirfor ej lamnas har
nedan, héinvisa till propositionen. Betriffande motiveringen till motionérer-
nas hemstillan hinvisas till motionen.

Gillande bestimmelser.

Det nu framlagda lagférslaget avser att ersitta lagen den 14 oktober 1914
om férekommande och sldckning av skogseld, vilken lag alltjimt ar ofor-
dndrad gillande.

I 1914 ars lag ar sisom en allmin medborgerlig plikt fastslagen skyldig-
het att deltaga i slickning av skogseld (8 §).

Skogsbrandvisendet dr nirmast en kommunal angeligenhet, om 4n lins-
styrelse har medbestimmande- eller provningsritt betriffande vissa fragor.
Till grund for brandvisendet ligger den s. k. brandroteindelningen (5 §). Vad
angér landet dr huvudregeln den, att varje socken skall utgéra en brand-
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rote. Efter framstillning #dger dock linsstyrelse fritaga socken frin skyl-
dighet att utgora brandrote eller medgiva, att tva eller flera socknar ma fér-
enas till en brandrote. Linsstyrelse dger vidare efter vederbérandes horan-
de forordna, att socken skall utgéra mer #n en brandrote, och bestimma
socknens indelning i brandrotar. Vad angar stider samt kopingar, som ut-
gora egna kommuner, dger lansstyrelse efter vederborandes horande forord-
na, att icke planlagt omrade skall utgéra en eller flera brandrotar. I varje
brandrote skall finnas en brandfogde och en suppleant fér denne (6 §).
Savil brandfogden som suppleanten viljes av kommunen, men for att valet
skall bliva gillande erfordras linsstyrelsens godkinnande.

Andamaélet med denna organisation ar att tillskapa en effektiv ledning for
sjdlva eldslackningsarbetet. Men i o6vrigt aligger 1914 ars lag kommun
inga sirskilda forpliktelser med avseende & skogsbrandvisendet utan med-
delar endast foreskrifter rérande forfarandet, da skogseld uppkommit el-
ler hotar att utbryta (9—13 §§). Det beror pa kommunens gottfinnande att vid-
taga sidana é&tgirder som forberedande planliggning av eldslickningsar-
betet, anskaffande av eldslickningsredskap, anordnande av brandbevakning
0. s. v. For sidant dndamal fger kommun att med linsstyrelsens godkin-
nande antaga siirskilda ordningsforeskrifter (14 och 16 §8). En dylik be-
stimmelse fanns upptagen redan i ett av norrlindska skogsvardskommittén
den 16 mars 1912 avgivet forslag i imnet, vilket forslag lag till grund fér
1914 4rs lag. Namnda kommitté anforde i nyssberdorda hiinseende bland
annat:

Hiérvid (vid uppgérandet av forslaget) har det, med hinsyn till de manga
vixlande ortsférhallandena i landet, synts kommittén icke vara lampligt att
i lag stadga allt vad till forekommande av skogseld och till slickning dirav
kan vara tjédnligt, utan att i lagen borde inféras endast sidana bestimmelser,
som for allmént radande forhillanden kunna finnas limpliga, medan dir-
emot de for de sdrskilda orterna behédvliga reglerna skulle faststillas av de
lokala myndigheterna, detta si mycket hellre som det férefallit kommittén

mindre dnskligt att i lag fastsla skyldigheter, mahinda féranledande utgif-
ter, som kunna bliva for de sirskilda orterna avsevirt betungande.

1914 ars lag forutsitter, att skogsbrandvisendet dtminstone i regel ej skall
dsamka kommunen nagra kostnader. Brandfogdebefattningen ir principiellt
oavlonad, ehuruvil kommunen #ger att med linsstyrelsens godkiinnande be-
sluta, att arvode fér uppdraget skall utgd av kommunens medel (15 och 16
§8§). Ersiittning for deltagande i eller annan verksamhet for slickning av
skogseld utgar — under vissa forutsattningar — av statsmedel (17 §).

Aven i andra forfattningar 4n 1914 ars lag Aterfinnas bestimmelser om
skogsbrand. I 19 kap. 3, 5 och 22 §§ strafflagen stadgas straff for uppsatligt
sittande av eld & annans skog, for forsok till dylikt brott samt fér vil-
lande till eldskada & annans skog. Enligt férordningen den 31 december
1915 (nr 585) angdende anviindande av militir personal till uppritthallande
av allmin ordning samt for eldslickning och andra dylika #ndama4l, sidan
sagda férordning lyder enligt kungorelserna den 16 september 1932 (nr 450)
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och den 30 december samma &r (nr 600), fger lansstyrelse och, under vissa
omstindigheter, jimvidl annan civilmyndighet begira militirhandrickning
for slickning av mera betydande brand. Slutligen ha genom Kungl
Maj:ts brev den 14 november 1913 och den 26 augusti 1921 foreskrifter
meddelats om utstrickt anvindande av rikstelefon sdsom brandbevaknings-
medel vid skogseld m. m.

Forslagets tillkomst m. m.

I skrivelse den 22 januari 1935 anfoérde svenska brandskyddsféreningen.
att de senare arens erfarenheter lett till den allmdnna uppfattningen, att
skogsbrandskyddet behdvde forbéttras, samt att en av foreningen med an-
ledning darav tillsatt kommitté, den s. k. skogsbrandkommittén, pa uppdrag
av foreningen den 13 oktober 1934 avgivit betinkande med forslag till revi-
sion av 1914 ars lag m. m.; och hemstillde féreningen hland annat, att Kungl.
Maj:t matte i proposition féresld riksdagen att godkanna namnda lagforslag.

Skogsbrandkommittén hade verkstillt statistisk undersokning angiende
forekomsten av och orsakerna till skogseldar samt angdende skogseldarnas
ekonomiska skadegorelse. Av de lamnade uppgifterna, vilka enligt vad kom-
mittén framhallit icke gjorde ansprak pa ett exakt ftergivande av de be-
handlade forhallandena, inhimtas bland annat féljande:

Totalarealen av skogseld under tiden 1914—1933 dvergiangen mark har be-
riknats utgora 93,900 har eller i genomsnitt c:a 4,700 hektar per ar. Av de
kinda brandorsakerna ha de vanligaste varit askslag (23.1 %), gnistor fran
lokomotiv (15.5 %), lagereldar (13.6 %), risbrinning (11.7 %) och tobaks-
rokning (8.3%). Med utgangspunkt fran ett brandskadevirde av 100 kro-
nor och en slickningskostnad av 25 kronor, i genomsnitt per har riknat, har
beriknats att under tiden 1914—1933 for samtliga skogar brandskadan be-
16pt & cirka 8.4 milj. kronor och slickningskostnaden utgjort cirka 2.3 milj.
kronor. Totalférlusten skulle alltsd vara 10.7 milj. kronor eller i genomsnitt
0.5 milj. kronor per ar.

Skogsbrandkommittén ansig sig kunna fastsla att giallande bestimmelser
angidende férekommande och slickning av skogseld vore behiftade med va-
sentliga brister. Kommittén anférde hirom i sitt betinkande bland annat:

Vid upprepade tillfdllen har ddagalagts, att skogsbrandvisendets organisa-
tion enligt nuvarande forfattningar limnar atskilligt Oovrigt att onska. En
omarbetning av dessa, i syfte att avigabringa ett béttre brandskydd, méste
diarfor anses vara nodviandig.

Man har gjort gillande, att mera tillfredsstillande forhallanden skulle
kunna uppnés, déirest blott kommunerna mera allmént ville antaga ordnings-
foreskrifter jamlikt 14 § av 1914 &rs skogseldslag. I6rvisso torde en del
hiarmed kunna vinnas. Men mdojligheten att hirigenom erni ett nojaktigt
brandskydd ar begriansad, ty foreskrifterna maste sjalvfallet hallas inom ra-
men for de syftemal, de dro avsedda att befordra. Ordningsforeskrifterna
skola ocksa av denna anledning lagligen understillas ldnsstyrelses provning
och faststiallas oforindrade eller ogillas. Det har visat sig, att kommunernas
anstringningar att pa denna viag ordna brandskyddet ofta strandat pa deras
overskattning av de mojligheter, som hir erbjuda sig, eller pa ett kanske obe-
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tydligt forbiseende, som foranlett dem att vid upprittandet av de ifrégava-
rande bestimmelserna 6verskrida grianserna till den egentliga lagstiftningens
omrade. Hiri ligger nog till ej ringa del orsaken, varfoér blott ett fital kom-
muner antagit dylika ordningsforeskrifter.

Skogsbrandkommitténs forslag innehdll i huvudsak foéljande:

Forslaget asyftade i frimsta rummet en utvidgning och forstarkning av
skogsbrandviisendets organisation. Darjamte foreslogos vissa dndringar i de
bestimmelser i 1914 ars lag, som nirmast avsigo sjilva eldslackningsfor-
farandet, medan ovriga stadganden limnades i huvudsak oférindrade. For-
slaget var uppbyggt efter samma system som 1914 ars lag. Salunda bibe-
ho6llos brandrote- och brandfogdeinstitutionerna i huvudsak of6rindrade.
Diremot foreslog kommittén en betydlig utvidgning av kommunens dvensom
av lansstyrelsens skyldigheter betriffande skogsbrandvisendet. Det skulle
aligga kommun att uppriitthalla ett brandskydd, som ansiges kunna tillfreds-
stilla skiliga ansprik pa trygghet mot skada av skogseld (7 § forsta stycket),
samt lansstyrelse att vaka over att skogsbrandvisendet vore tillfredsstillande
ordnat (6 § forsta stycket). Kommitténs férslag innebar, att det i varje brand-
rote skulle finnas en med hiinsyn till ortsférhallandena effektiv organisation
av skogsbrandvisendet. De nidrmare bestimmelserna dirom skulle medde-
las i sdrskild skogsbrandordning, som skulle finnas fér varje brandrote
{18 §). Sadan skogsbrandordning skulle uppgoras av vederbérande kommun
samt provas och faststillas av ldnsstyrelsen. Kommittén anférde hirom, att
skogseldslagen liksom hittills endast skulle uppdraga de allminna linjerna
féor brandskyddets ordnande, under det att skogsbrandordningarna skulle
fullstiindiga lagen med i varje sirskilt fall erforderliga detaljbestimmelser om
brandvisendets omfattning och beskaffenhet i 6vrigt. Brandordningen skulle
foljaktligen innehalla en for forsvaret mot skogseld utarbetad plan, avpas-
sad efter brandrotens sirskilda betingelser i skogligt hinseende och efter
kommunens ekonomiska villkor. Dir brandfaran vore stor, maste givetvis
mera omfattande anstalter pakallas, medan man eljest kunde noja sig med
enklare anordningar.

For att tjina sisom ledning ‘vid skogsbrandordningarnas upprittande ut-
arbetades av kommittén nagra normalférslag, vilka sdsom bilaga fogats vid
propositionen.

Vad angar kostnaderna for skogsbrandvisendet innebar kommitténs for-
slag, att utgifterna for brandvisendets organisation, de s. k. fasta brandbe-
redskapskostnaderna, skulle bestridas av kommunala medel, medan de med
sjidlva slackningsarbetet forbundna kostnaderna skulle bestridas av statsme-
del efter i huvudsak samma grunder som enligt 1914 ars lag. Till fasta
brandberedskapskostnader horde forst och framst arvoden till brandfogde
och vice brandfogde. Enligt forslaget skulle i regel utga sadant arvode och
i varje fall ersittning for med uppdraget forenade expenskostnader sdsom
skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton o. dyl. Till fasta brandberedskaps-
kostnader horde vidare utgifter for anskaffning och forvaring av slicknings-
redskap och sjukvardsutrustning.
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Rorande de ekonomiska verkningarna av den foreslagna skogsbrandorga-
nisationen anférde kommittén:

Vid en omliggning av brandberedskapen enligt de riktlinjer, som i betin-
kandet uppdragits, torde okade kostnader i viss utstrickning ej kunna und-
vikas. Att i siffror angiva den utgiftsokning, ett genomférande av de ifra-
gasatta lagindringarna skulle medféra, lite sig emellertid av naturliga skl
icke gora. Av allt att doma torde emellertid dessa stegrade kostnader i regel
kunna begriinsas till jimforelsevis smd belopp. I och med genomfdérandet
av  en mera andamaélsenlig skogseldslickningsorganisation borde sjilva
slickningskostnaderna, genomsnittligt sett, minska och salunda statens di-
rekta utgifter sjunka. Den 6kning i de kommunala utgifterna for skogs-
brandskyddet, reformen samtidigt skulle medféra, torde silunda komma att
motviigas av en minskning i de statliga utgifterna fér samma dndamdl. Kom-
munernas kostnadsstegring torde, som nyss antytts, i allmédnhet kunna héllas
inom timligen sniva grinser. I ekonomiskt hinseende borde dérfor de fram-
lagda forslagen till lagindringar icke behdva vélla betéinkligheter.

Over skogsbrandkommitténs forslag avgavo statskontoret, domiinstyrelsen,
samtliga lansstyrelser, centralriddet for skogsvardsstyrelsernas forbund, sven-
ska skogsvardsforeningen, Norrlands skogvéirdsforbund, Sveriges skogsiga-
reférbund och skogsidgareforeningarnas riksférbund infordrade utlitan-
den. Over sirskilda delar av forslaget avgavos utlatanden jimvil av
jirnvigsstyrelsen, chefen for generalstaben, chefen for flygvapnet och
svenska jirnvigsforeningen. En del lansstyrelser hade vid sina utldtanden
fogat yttranden av hushdllningssillskap, skogsvirdsstyrelser, kommuner,
landsfogdar, landsfiskaler, brandfogdar, brandchefer och militira myndig-
heter m. fl. Centralradet fér skogsvardsstyrelsernas forbund hade vid sitt
utlatande fogat yttranden av samtliga skogsvardsstyrelser.

Ingen av de horda myndigheterna och sammanslutningarna hade na-
got att erinra mot en omarbetning av 1914 ars lag. Flertalet av dem till-
styrkte en sddan omarbetning och fann skogsbrandkommitténs forslag
dgnat att ldggas till grund for dndrad lagstiftning, medan nigra inskrénkte
sig till att framstiilla detaljanmirkningar mot forslaget. Ett par lansstyrel-
ser i sodra delen av landet uppgivo, att inom deras forvaltningsomra-
den gillande bestimmelser hittills fungerat i stort sett tillfredsstillande, men
framhéllo, att den allminfara, som under ogynnsamma forhallanden vore
forenad med skogseld, likvil gjorde det onskvirt, att atgirder for en forbatt-
rad organisation vidtoges. Flertalet 6vriga ldnsstyrelser, framfor allt sidana
i de nordligare delarna av landet, vitsordade, att géllande bestiimmelser c¢j
fungerat tillfredsstillande, samt betonade Dehovligheten av ett forstirkt
skogsbrandvisen.

Vad angir den av skogsbrandkommittén foreslagna organisationen av
skogsbrandviisendet, framstiilldes ¢j nagra erinringar mot en utvidgning
i och fér sig av kommunernas och linsstyrelsernas skyldigheter betriffande
skogsbrandvisendet. Flertalet av de horda myndigheterna och samman-
slutningarna  tilistyrkte likaledes foérslaget om  obligatorisk skogsbrand-
ordning. Liinsstyrelserna i Sédermanlands, Kristianstads och Skaraborgs lin
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ifrgasatte emellertid nédviindigheten av en sidan anordning. Linsstyrel-
sen i Sodermanlands 1ldn foreslog salunda, att i analogi med brandstadgans
bestimmelser angdende landsbygden skogsbrandordning skulle uppgéras en-
dast i de fall, d4 kommun dirom gjorde framstillning eller linsstyrelse sa
funne erforderligt. Lansstyrelserna i Kristianstads och Skaraborgs lin fore-
slogo i stillet, att ldnsstyrelse skulle iga befogenhet att pa framstillning be-
fria kommun fran skyldigheten att ha skogsbrandordning fér brandrote.

Atskilliga av de horda myndigheterna och sammanslutningarna framhéllo,
att den av skogsbrandkommittén tiinkta organisationen, sddan den kommit
till uttryck i de av kommittén utarbetade normalférslagen till skogsbrand-
ordningar, vore alltfér omstéindig, invecklad och kostsam. A andra sidan pa-
pekades emellertid, att lagforslaget ej i och for sig lade hinder i vigen for
antagande av skogsbrandordning av enklare beskaffenhet.

Forslag vicktes dven om skogsbrandvisendets organisation efter helt eller
delvis andra grunder én de av skogsbrandkommittén forordade. Lénsstyrel-
sen i Skaraborgs ldn ifragasatte sidlunda, om icke en kombination av skogs-
brandskydd och annat brandskydd vore méjlig, sérskilt i sidana landskom-
muner, som icke aro underkastade brandstadgans bestimmelser. Linssty-
relsen i Gévleborgs lan framholl vikten av samverkan med de efter hand fir-
digorganiserade kommunala brandkirerna. Doménstyrelsen framférde,
bland annat, férslag om upptagande av sirbestimmelser fér de storre, sam-
manhingande skogsomradena i mellersta och norra delarna av landet.

Sedan det av skogsbrandkommittén framlagda forslaget i vissa delar om-
arbetats inom jordbruksdepartementet, har lagradets yttrande dver férslaget
inhdmtats. I anledning av vissa fran lagradets sida gjorda erinringar blev
forslaget foremal for overarbetning inom departementet, varvid jimvil vissa
andra jamkningar vidtogos.

Férslagets innehall.

Betriffande forslagets huvudgrunder anforde féredragande departements-
chefen vid remissen till lagradet bland annat foljande:

»Enighet synes i stort sett rdda dirom, att vart nuvarande skogsbrandskydd
icke ar tillfredsstillande. Bristerna torde i frimsta rummet vara att séka
pa det organisatoriska omridet. Géillande lagbestimmelser hava ej medfért
den planméssighet och stadga i skogsbrandviisendets organisation, som torde
krivas for ett verksamt bekdmpande av den fara, vilken skogseldarna inne-
béira. En effektivare brandberedskap in den som for nirvarande i allminhet
forefinnes synes behévlig. Ny lagstiftning i dmnet torde darfér vara erfor-
derlig. Skogsbrandkommitténs forslag synes hirvid i huvudsak kunna lag-
gas till grund. — — —

Vad angéar innehéllet i departementsforslaget har jag ej funnit anledning att
franga den princip, som ligger till grund fér 1914 Aars lagstiftning, eller att
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i lagen endast bora inforas sddana bestimmelser, som &ro tilldmpliga foér
allmént rddande forhallanden. At de lokala myndigheterna bér silunda an-
fortros att faststialla de for de siirskilda orterna behdévliga nirmare reglerna.
Aftt, sisom foreslagits, i lagen inrymma sirbestimmelser for vissa delar av
landet torde ej vara limpligt. Den grinsdragning, en sddan anordning skulle
forutsitta, maste bliva ytterst schematisk, vilket med stor sannolikhet skulle
medféra, savil att omraden, vilka borde vara underkastade dessa sdrbestim-
melser, bleve undantagna dirifran, som att omraden, dar sirbestimmelserna
ej erfordrades, bleve underkastade desamma. Genom inforandet av bestim-
melse om skyldighet for linsstyrelse att vaka 6ver skogsbrandvésendet torde
erforderliga garantier vinnas for att varje ort erhéller det fér dess férhallan-
den behovliga skogsbrandvisendet.

Sasom grundval fér skogsbrandvisendet har i departementsférslaget lik-
som i skogsbrandkommitténs forslag den nuvarande brandrote- och brand-
fogdeinstitutionen bibeh4allits. NAgra mera vigande anmirkningar mot den-
samma hava icke blivit anférda. Vil har patalats, att brandroteindelning pa
sina hall ej skett pa limpligaste sdit samt att brandfogdebefattningar stund-
om blivit tillsatta med for sddant uppdrag olampliga personer. Dessa an-
mirkningar berora emellertid ej brandrote- och brandfogdeinstitutionen sa-
som siddan. Den framsta anledningen till att gillande bestammelser ej all-
tid fungerat tillfredsstillande torde fastmer vara att s6ka déri, att kommu-
nen — forutom skyldighet att utse brandfogde — ej alagts négra sirskilda
forpliktelser med avseende & skogsbrandviisendet. Det beror helt pd kom-
munens gottfinnande att vidtaga anordningar for ett effektivt skogsbrand-
skydd, och i praktiken har det visat sig, att endast ett fatal kommuner vid-
tagit sddana anordningar. Det torde darfér vara ofrankomligt att vid ny
lagstiftning & forevarande omride utvidga kommunens skyldigheter betrif-
fande skogsbrandvisendet. Av vad férut anforts framgar, att det med hin-
syn till de vixlande ortsférhillandena ej later sig gora att i lagen nirmare
angiva kommuns Aligganden i sddant hinseende. Det torde emellertid vara
tillrickligt att i lagen fastsld en allmiin skyldighet for kommun att vidmakt-
halla ett betryggande skogsbrandviisen samt lita det ankomma pa kommu-
nen att under lidnsstyrelsens Overinseende utfirda nirmare bestimmelser
i Amnet. P& grund av det allmiinnas intresse av ett effektivt skogsbrandvi-
sen bor nimligen kommun i férevarande hinseende, pa siitt skogsbrandkom-
mittén foreslagit, vara underkastad linsstyrelses évervakning (14 §').

Vad angar omfattningen av den skyldighet, som sidlunda bér avila kom-
mun, synes ej rimligtvis kunna begiras vidmakthallande av ett skogsbrand-
visen, som dven under de mest ogynnsamma omstindigheter har hogsta
mojliga effektivitet. Ett sfidant skogsbrandvésen skulle draga alltfér stora
kostnader. Kraven hava i departementsforslaget i 6verensstimmelse med
skogsbrandkommitténs forslag angivits silunda, att skogsbrandvéasendet skall
kunna anses tillfredsstilla skiliga ansprik pa trygghet mot skada av skogs-
eld (6 §). Skogsbrandvisendet bor alltsi avpassas efter den skogbevixta

I Motsvarar 6 § andra stveket i propositionsforslaget.
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arealens omfattning och beskaffenhet, den normala faran for skogseld och
andra dylika omstédndigheter. PA mdanga hall torde endast behévas en for-
beredande planliggning av eldslickningsforfarandet. I andra fall kan dir-
jamte erfordras slackningsredskap, sjukvardsutrustning, anordningar for ge-
mensam proviantering m. m. I skogrika trakter eller under sirskilda om-
stindigheter, exempelvis stark torka, kan det vara nodvindigt att uppritta
s. k. beredskapskérer. En viss hinsyn kunde méhiinda fiven béra tagas till
kommunens ekonomiska forhallanden.»

I anslutning till nu sist itergivna uttalande framholl departementschefen
att — pa sétt nedan nirmare angives — férslag komme att framstillas att
kommun under vissa férutsittningar skulle kunna av statsmedel erhalla bi-
drag till kostnaderna f6ér skogsbrandvisendet, samt att vid bifall hirtill kom-
munernas ekonomiska intressen torde bliva tillriickligt beaktade. Departe-
mentschefen anforde vidare:

»Vad angar vidtagandet av sddana atgirder som uppférande av brandtorn
eller anordnande pa annat siitt av brandbevakning i syfte att utbruten skogs-
eld snabbt ma kunna upptickas, anliggande av cykelstigar och dylikt m&
namnas, att redan norrlindska skogsvirdskommittén hade under omprov-
ning frdgan om utvidgad anvindning av brandtornsystemet. Med hinsyn
till de stora anléggnings- och bevakningskostnaderna och svarigheterna att
rattvist fordela dessa kostnader ansig kommittén, att anordnande av brand-
torn och dérmed forenad bevakning fortfarande borde oOverlitas 4 det en-
skilda initiativet. Jag ansluter mig till denna uppfattning. Detta giller diven
sddana andra anordningar, varom nyss nimnts. Skogsbrandskyddet ar ju
icke uteslutande ett allmint intresse utan fiven ett rent privatekonomiskt in-
tresse for vederborande skogsigare och foérsikringsbolag. Det allminnas
skyldigheter med avseende a4 skogsbrandvisendet béra limpligen begrinsas
till eldslackningsforfarandet och dirmed sammanhiingande forberedande
atgirder, medan det, dtminstone i férsta hand, bor tillkomma det enskilda
initiativet att ombesorja brandbevakning och dylikt. Detta innebir natur-
ligtvis ej, att kommun skulle vara férhindrad att, om den si finner erfor-
derligt eller lampligt, vidtaga eller medverka till dven sistnimnda slag av
atgarder.

De nidrmare bestimmelserna om skogsbrandviisendet avses enligt departe-
mentsforslaget skola, pi sitt skogsbrandkommittén foreslagit, meddelas i
skogsbrandordningar (12 §). Dessa bora hidanefter bliva obligatoriska.
Aven for brandrotar, dir faran for skogseld kan synas ringa, dr en forbere-
dande planldggning av eldslickning nédviindig. De av skogsbrandkommit-
tén utarbetade normalforslagen synas dock forutsitta en alltfér vidlyf-
tig organisation och torde savil med hiinsyn hértill som p& grund av de vid-
tagna dndringarna i kommitténs lagférslag icke kunna i oférindrat skick
komma till anvéindning. D4 skogsbrandordning enligt departementsforsla-
get skall — sdsom jamvéal skogsbrandkommittén féreslagit — prévas och
faststiillas av linsstyrelse, torde kunna forutsittas att nodig tillsyn utbévas
dér4, att brandordningarna givas det innehall, som med hinsyn till omstindig-
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heterna ar i varje sarskilt fall skiligt och lampligt. 1 sista hand torde avgo-
randet i dylikt drende bora tillkomma Kungl. Maj:t.»

I fraga om de sarskilda bestimmelserna i propositionsforslaget hinvisas
till den i propositionen intagna specialmotiveringen. Vissa detaljfragor skola
dock héir nirmare omférmélas.

Fragan om bestimmelser angdende réjning efter av-
verkning invid jdrnvag.

Nagot stadgande hirom forekommer icke 1 1914 ars lag.

I 5 § forsta stycket av lagen den 12 mars 1886 angiende ansvarighet for
skada i foljd av jirnvigs drift stadgas, att om eld kommer 16s fran lokomotiv
eller fran eldstad i annat jirnvigsfordon och dirigenom sker skada a fast
egendom eller 4 16s egendom, som icke av jirnvigens forvaltning eller betji-
ning for befordran mottagits, jirnvigens innehavare skall ersiitta skadan. I
tredje stycket av samma paragraf stadgas, att jirnvigens innehavare skall va-
ra fri fran ersiattningsskyldighet, om skadan, utan att hava sin orsak i vards-
l6shet vid jarnvéagens drift, féranletts dirigenom, att annan in jirnvéigens in-
nehavare, efter det jirnvigens anliggning paborjades, utanfér jarnvigens om-
rdde pa kortare avstdnd frin nirmaste jirnvigsspir idn 30 meter upplagt
brannbart 16st gods utan sikert skydd eller uppfért byggnad av litt antind-
ligt d4mne eller tickt forut uppford byggnad med sddant &mne eller vidtagit
annan dylik Atgird, som uppenbarligen i visentlig méan O6kat den fran
jarnvigstrafiken hotande eldfaran.

I samband med antagandet av 1914 ars lag anholl riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville lata utreda, huruvida och pa vad sitt sidrskilda lagbestimmelser
kunde meddelas till férebyggande av faran for skogseld genom antindning i
foljd av jarnvigs drift, samt direfter fér riksdagen framligga det forslag,
vartill denna utredning kunde féranleda. I anledning didrav anmodade Kungl.
Maj:t jarnvigsstyrelsen och dominstyrelsen att gemensamt verkstilla ifra-
gavarande utredning. Ambetsverken Gverlimnade i sin tur uppdraget till
sirskilda sakkunniga, vilka den 10 oktober 1916- avgivo betinkande med
forslag till lag om forekommande av skogseld genom antiandning i foljd av
jarnvigs drift. Den 16 mars 1918 6verlimnades lagférslaget av dimbetsver-
ken till Kungl. Maj:t, dirvid dessa, med godkinnande av de principer som
lago till grund for lagforslaget men med vissa erinringar och &ndringsfor-
slag, hemstillde om avlatande till riksdagen av proposition i fragan. Genom
nadigt brev den 31 mars 1933 underriittades jarnvigsstyrelsen om att utred-
ningen icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Enligt 5 § i skogsbrandkommitténs forslag skulle markégare, om avverk-
ning dgt rum a omrade pa kortare avstand fran nirmaste jirnviigsspar, a vil-
ket bantag framfordes, dn trettio meter, vara pliktig att, pA anmodan av ve-
derbérande jiarnviigsforvalining och pa dess bekostnad, vidtaga atgiarder till
forhindrande av att genom avverkningen 6kad fara for skogseld uppstode.
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Kommittén anforde bland annat:

Foérvisso kan man hivda, att en lagstiftning till férekommande av skogs-
eld ar ofullstindig, om den ej beaktar faran fér antindning fran jarnvigar.
Med hinsyn till att fraigan om bestimmelser till skydd mot denna fara nyli-
gen varit foremal for Kungl. Maj:ts provning och ej foranlett atgird, har
kommittén emellertid icke ansett sig béra framligga ett mera genomgripan-
de forslag i dmnet.

Att alldeles Jimna denna angeldgenhet 4sido ar dock icke forsvarligt, sir-
skilt som det visat sig, att de av jirnviigarna hittills vidtagna atgirderna ej
formatt att tillfyllest minska risken for skogseld. Otvivelaktigt torde finnu
atskilligt kunna vinnas i sikerhetshinseende blott man sdker undanréja den
o6kade fara fér skogseld, som uppstar dirigenom, att ris och annat avfall ef-
ter skogsavverkning kvarlimnas invid jirnvigslinje. Ur allmin sikerhets-
synpunkt synas dirfor sadana atgirder vara befogade, som avse att fram-
tvinga ett avligsnande av silunda utmed jirnvig hopat ris och avfall, utan
att markigarens behoriga intressen &sidosittas.

Ett naturligt férhallande ir, att vid varje skogsavverkning storre eller
mindre mingder ris och annat avfall fran de fillda triden kvarligga & mar-
ken utan att kunna tillvaratagas. Enligt kommitténs uppfattning kan det
¢} liggas avverkaren eller markigaren till last, om dirigenom vid avverk-
ning utmed jirnvag uppstdr okad fara fér antindning av skogen fran ban-
tig. Kommittén har i sitt lagférslag intagit ett stadgande (5 §) av innebérd,
att, dir avverkning efter lagens ikrafttridande #gt rum inom kortare avstind
frAn nirmaste jirnvigsspar, 4 vilket bantiag framfores, in trettio meter,
markigaren skall vid ansvar for uppkommen skada vara pliktig att, pa an-
modan av vederborande jarnvagsforvaltning och pa dess bekostnad, omedel-
bart vidtaga atgirder till forhindrande av att genom avverkningen i och for
sig 6kad fara for skogseld uppstir. Kommittén forutsitter dirvid, att om
jarnvigsforvaltning . underlater att i vederborlig ordning géra dylik anmo-
dan, och eld till f6ljd av tagdriften uppstdr & det ifragavarande omradet,
jirnvigen ensam skall bira ansvaret hirfér pa sitt nu gillande lag bestim-
mer.

Detta forslag dr si utformat, att man synes hava riitt riikna med att enig-
het mellan jirnviagsférvaltningen och markigaren betriaffande sittet for at-
gardens utférande litt bor kunna ernis. !

Samtliga de myndigheter och sammanslutningar, som uttalat sig sarskilt
i denna del, férordade upptagandet av bestimmelser om rdjning vid avverk-
ning invid jirnvig. Léansstyrelserna i Uppsala och Kronobergs lin samt Sve-
riges skogsdgareforbund tillstyrkte kommittéforslaget, men eljest framstill-
des atskilliga anmirkningar mot detsamma.

Betriffande frigan om vem som borde vidkiinnas kostnaden for réjningen
gjorde jarnvigsstyrelsen gillande, att det enligt 5 § i 1886 ars lag jimte dira
grundad réttspraxis vore markigaren, som stode risken fér eldskada, upp-
kommen genom antindning av kvarlimnat ris och avfall, samt att mark-
dgaren foljaktligen dven borde vidkidnnas kostnaden for den foreslagna roj-
ningen. Styrelsen anférde vidare i sitt utlatande, bland annat, f6ljande.

Direst emellertid nagon tvekan ur formell synpunkt angiende jirnvigar-
nas stillning i foreliggande hinseende skulle forefinnas, torde dock icke
nigra birande reella skil kunna anféras till stdd for skogsbrandkommitténs
uppfattning, att jirnvigarna béra vidkiinnas i § 5 i dess forslag omférmilda
kostnad.
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De omraden, det hir rér sig om, 4ro av naturliga skil fér varje sarskild
markigare i regel mycket begrinsade, varfor ock rojningskostnader for den-
ne bli obetydliga, i synnerhet om avréjningen sker i omedelbart samman-
hang med avverkningen. Men hirtill kommer, att det endast torde vara i
overensstimmelse med god ordning & en fastighet, att upprensning sker efter
foretagen avverkning, och lirer vil sidan dven vara till férdel fér befrim-
jande av atervixt eller eventuellt bete. DA alltsa nu ifragavarande atgirder
— icke blott ur brandskyddssynpunkt — idro i icke ringa grad ett mark-
Agarens eget intresse, kan det icke anses vara med billighet och rittvisa for-
enligt att ligga kostnaderna for desamma pd jirnvigarna, si mycket mindre
som jarnvigarna redan vidtagit — vilket av kommittén ock vitsordas — och
alltjimt vidtaga omfattande atgirder till forhindrande av eldfara fran loko-
motiv.

Dessa atgirder medfora sjilvfallet icke obetydliga kostnader och skulle
for visso komma att okas ganska visentligt, om foreliggande forslag genom-
fordes, dels pa grund av jirnvigarnas stora utstrickning, dels ock med hin-
syn till det ringa intresse, markigare skulle hava att halla dem nere. Méinga
tvistigheter om ersiittningsbeloppens storlek vore ock, under nyss angivna
forutsiattning, att befara, da siikerligen atskilliga markigare icke skulle un-
derlata att framstilla Overdrivna krav, i synnerhet nir de riktades mot
staten.

Jiamvail lansstyrelserna i Blekinge, Malméhus och Vistmanlands ldn samt
svenska jiarnvigsforeningen uttalade sig mot eller ifragasatte riktigheten av
att lagga kostnaden for rojningen 4 jirnvéagsinnehavaren. Centralradet for
skogsvardsstyrelsernas férbund och svenska skogsvardsféreningen tillstyrkte
diaremot férslaget pad denna punkt.

Vid remissen till lagradet anforde foredragande departementschefen bland
annat:

»Statistiken utvisar, att ett ganska betydande antal skogseldar uppkommit
genom eldspridning fran lokomotiv. Uppenbart ir, att faran fér skogseld
visentligt 6kas, om vid avverkning invid jarnviag ris, avfall o. dyl. kvar-
limnas inom sadant avstdnd fran jirnviigen, att det latt kan nas av kring-
flygande gnistor. En ej obetydlig del av de genom eldspridning fran loko-
motiv uppkomna skogseldarna torde ocksa vara att tillskriva den omstin-
digheten, att erforderlig rojning féorsummats. Jag har darfor lika med skogs-
brandkommittén funnit bestimmelser om rdjningsskyldighet bora inforas i
forevarande lag.

Enligt 5 § i 1886 ars lag jimte dird grundad rittspraxis (jfr N. J. A.
1906: 501 och 1909: 38) torde jirnvigsinnehavare vara fritagen fran skyldig-
het att ersitta skada, som uppkommit dirigenom, att eld fran lokomotiv
eller fran eldstad 4 annat jarnviagsfordon antint vid avverkning inom trettio-
metersgriansen kvarlimnat ris eller avfall, upplagt timmer eller dylikt. Re-
dan dirav liarer folja, att det bor ankomma pa markiigaren ¢j blott att om-
besbrja roéjningen utan #dven ait bekosta densamma. Harfor tala dven
praktiska och ekonomiska skil. For markiigaren torde det vara en enkel
sak att ombesdrja rojningen och densamma torde i regel ej behdva foéran-
leda nagra storre kostnader, i varje fall ej om rdjningen verkstilles i sam-
band med avverkningen. For jirnvigarna skulle diiremot en skyldighet att
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bekosta eller verkstilla rojning ndédvindiggoéra ett vidlyftigt évervaknings-
och kontrollvisen och de sammanlagda kostnaderna skulle sannolikt stiga
till avseviarda belopp.

Rojning torde i regel ske ldttast i samband med avverkningen och bor i
varje fall vara verkstilld, innan riset och avfallet hunnit torka. Har mark-
agaren forsummat rojning, torde det vara limpligast att 1lata det ankomma
pa vederborande brandfogde eller, om sidan ej finnes, pa vederborande jirn-
vigsforvaltning att p4 markéigarens bekostnad ombesérja rojningen. Innan
brandfogde eller jarnvigsférvaltning verkstiller réjning, bor limpligen mark-
dgaren erinras om sin ifrdgavarande skyldighet samt limnas tillfille att sjilv
utfora rojningen. Sirskilda omstindigheter sisom att markigaren ej ar
antriffbar eller att overhingande fara fér skogseld foreligger synas dock
kunna féranleda, att rojning omedelbart vidtages. Att i lag uppstilla nir-
mare foreskrifter i dessa avseenden torde ej vara lampligt.»

I enlighet med dessa uttalanden upptogs i remissforslagets 5 § ett stadgande
av foljande lydelse: »Foretages avverkning invid jirnvig pa kortare avstand
fran ndrmaste jarnvigsspar in trettio meter, iligger det markiigaren att vid-
taga erforderliga atgirder till forhindrande av att genom avverkningen 6kad
fara for skogseld uppstar, vid paféljd for uraktlatenhet dirutinnan att brand-
fogden eller, diar sadan ej finnes, jirnvigsforvaltningen pa markigarens be-
kostnad &Ager verkstilla de behovliga atgirderna.»

Sedan lagridet anmirkt bland annat, att av férarbetena syntes framga att
den med de foreslagna bestimmelserna avsedda verkan icke striickte sig ling-
re 4n till sjilva utférandet av de rensningsatgiirder 4 skogsmark utmed jarn-
végslinje, vilka ansetts vara av betydelse for att forekomma skogseld i f6ljd
av antindning fran lokomotiv, samt att det siledes torde ligga utanfér forsla-
gets syfte att genom stadgandet markifigaren skulle i avseende & straff- eller
skadestindsskyldighet komma i annan stillning #n som féljde av gillande
ritt, gavs vid dverarbetningen inom departementet it stadgandet den lydelse,
som upptagits i propositionen.

Fridgan om sittet fé6r utseende av brandfogde och
vice brandfogde samt om bestimmandet av arvode
at dessa.

Skogsbrandkommittén foreslog, att ritten att utse brandfogde och supp-
leant for denne eller, med kommitténs terminologi, vice brandfogde skulle
overflyttas i lidnsstyrelsen, att tiden f6r férordnandet skulle forlingas till fyra
ar samt att den som forordnades till brandfogde eller vice brandfogde skulle
vara skyldig att ataga sig uppdraget, sivida han ej innehaft sadant uppdrag
nistforegaende fyradrsperiod. Kommittén anférde hidrom bland annat fol-
iande.

Med allt fog kan man betrakta brandfogdeinstitutet som den centrala kiirna,
kring vilken den nuvarande organisationen for slickning av skogseld dr upp-

byggd. Organisationens effektivitet blir av naturliga skil helt beroende av
brandfogdarnas limplighet och férméga. Det &r diarfér av synnerlig vikt,
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att till brandfogdar utses endast fullt kompetenta personer, vilka fylla nodiga
ansprik ifriga om ledaregenskaper, skoglig erfarenhet samt lokal- och person-
kénnedom.

Allvarliga erinringar kunna riktas mot det nu tillimpade systemet vid till-
sittande av brandfogdar. Detta limnar ej sikerhet for att limpliga perso-
ner utses. Uppenbara missforhallanden hava dirigenom uppkommit. Atskil-
liga forslag, avsedda att undanrdja dessa, hava ock framlagts, dirav flera
asyftande en omgestaltning av hela befilsorganisationen. Da emellertid kom-
mittén ansett brandfogdeinstitutet i sig sjialvt vara av sidant viirde, att man
bor viirna om dess bestind, har den samtidigt funnit nédvandigt att i forsta
hand foresld siddana bestimmelser, att bista mojliga garantier skapas for
val av kompetenta personer till brandfogdar.

Kommittén foérutsitter, att linsstyrelse vid forordnande av brandfogdar
skall radfraga vederborande skogsvardsstyrelse Avensom att sistnimnda myn-
dighet i sin tur i lamplig utstrickning skall samrada med dominverkets organ
och storre enskilda skogségare.

Skogsbrandkommittén foreslog vidare att kommun, i motsats till vad for-
hallandet ar enligt giillande riitt, skulle vara pliktig att till savil brandfogde
som vice brandfogde utgiva arvode for uppdraget. Kommittén anférde hir-
om, bland annat, féljande.

Med hinsyn dels till det krivande och ansvarsfulla arbete, som &r for-
enat med brandfogde- och vice brandfogdeposterna, dels till forpliktelsen
att stilla sig till férfogande for uppdragen i fraga, har kommittén ansett
nodvindigt att sagda befattningshavare av kommunala medel tillerkénnas
skiliga arvoden. NAagra allminna regler for ersittningarnas utgiende torde,
i betraktande av de vixlande ortsférhillandena, icke kunna uppstillas. Kom-
mittén vill dock framhalla, att vid bestimmande av arvode befattningens
mer eller mindre krivande natur skall beaktas. Brandfogden bor i varje fall
erhilla gottgorelse for med uppdraget férenade expenskostnader, sisom for
skrivhjilp, skrivmaterialier, postporton m. m. Bestimmelser om nu ifriga-
varande ersiittningar bora inforas i skogsbrandordningen.

Av de myndigheter och sammanslutningar, som uttalat sig sirskilt i denna
del, ifragasatte endast linsstyrelsen i Blekinge ldn limpligheten och nédvin-
digheten av att frantaga kommunerna deras riitt att vilja brandfogde och
vice brandfogde. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anférde, att innebérden av det
av kommittén foreslagna stadgandet rérande arvode at brandfogde och vice
brandfogde torde vara, att arvodet skulle kunna, i likhet med fjardingsmans
arvode enligt lagen den 29 september 1899 angdende fjirdingsmannabestyrets
utgdrande, provas i administrativ ordning, men att linsstyrelsen, di stats-
bidrag icke vore ifragasatt, betvivlade nodvindigheten och limpligheten av
att undandraga bestimmandet frin kommunens eget avgoérande. Lénssty-
relsen i Blekinge lin ansag, att arvode borde privas och faststillas av lins-
styrelse. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin foéreslog, att linsstyrelse
tillerkiindes ritt att hos kommun gora framstillning om riittelse samt att,
om rittelse icke skedde, vidtaga erforderliga atgiirder for framtvingande av
beslut om skéligt arvode.

Vid remissen till lagridet anforde foredragande departementschefen bland
annat:
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S&som kommittén anfoért, vore det av den storsta vikt, att brandfogdebefatt-
ningarna tillsattes med for uppdraget limpliga personer. Betydelsen hirav
komme att bliva an stérre, om den fdreslagna utvidgningen av skogsbrandvii-
sendet genomfordes. En bidragande orsak till att det genom 1914 Ars lag
skapade skogsbrandviisendet ej erhallit den effektivitet, som varit avsedd,
vore otvivelaktigt, att brandbefilet icke alltid varit vuxet sin uppgift. Kom-
munerna torde ej i erforderlig utstrickning ha beaktat fragans betydelse.
Stundom torde ha intriaffat, att andra in rent sakliga skil varit avgérande
vid val av brandfogde. Visserligen skulle enligt giillande lagstiftning ldnssty-
relsen préva den valdes lamplighet for uppdraget, men denna bestimmelse
torde pa sin hojd forebygga, att uppenbart olimpliga personer férordna-
des. Skogsbrandkommitténs férslag, enligt vilket brandfogde och vice brand-
fogde skulle, efter kommuns horande, utses av vederbérande linsstyrelse, syn-
tes dgnat att trygga en mera tillfredsstillande ordning. Med hinsyn till det
stora allminna intresse, som lage bakom ifrdgavarande lagstiftning, hade
departementschefen darfor ansett sig bora bitrida detta forslag.

En bidragande orsak till att brandfogdebefattningarna ej alltid blivit till-
satta med limpliga personer torde ha varit, att befattningarna i regel vore
oavlonade eller endast obetydligt avlonade. Departementschefen bitridde
skogsbrandkommitténs foérslag, att brandfogde och vice brandfogde skulle it-
njuta skiligt arvode. Likaledes tillstyrkte departementschefen, att kostna-
derna hirfor gildades av vederborande kommun. Vid bifall till vad i annat
sammanhang komme att féreslas angdende bidrag av statsmedel till kommu-
nernas fasta brandberedskapskostnader komme dock viss del av sagda arvo-
den att aterinflyta till kommunkassan. Sidana sirskilda med brandfogdebe-
fattningen forenade utgifter som resekostnader, kostnader fér skrivhjilp,
postporton och andra expenser torde ej, pa siitt kommittén syntes ha avsett,
bora inrdknas i arvodesbeloppet utan torde bora ersattas for sig. Skyldighet
for kommun att svara for dylika utgifter torde folja redan av stadgandet i
6 § av departementsforslaget.

Ej heller torde arvodet bora omfatta ersittning for deltagande i slick-
ningsarbete. D4 skogseld utbrutit, borde for deltagande i slickningen brand-
befilet atnjuta gottgdrelse enligt samma grunder som annan deltagare i
arbetet. Arvodet skulle salunda endast avse det med brandberedskapen for-
enade besviret.

Rimligen borde det i férsta hand ankomma pa vederbérande kommun att
faststidlla arvodesbeloppens storlek. Med hinsyn till det allminna intresse,
som lage bakom ifragavarande lagstiftning, torde emellertid kommuns be-
slut om arvode bora understillas lansstyrelsen for provning och faststillelse,
darvid dock faststillelse ej borde fa vigras, med mindre beloppet uppen-
barligen icke vore skiligt. Underlite kommun att bestimma arvode eller
bestimdes arvode till belopp, som uppenbarligen icke vore skiligt, borde
linsstyrelse dga mojlighet att dstadkomma rittelse.

Vid granskningen av foérslaget inom lagradet anforde justitieradet Sand-
strom, med vilken justitieradet Afzelius i huvudsak instimde:

»Enligt nu gillande lag utgéor brandfogdesysslan en kommunal fortroende-
post. Brandfogde utses av kommunalstimma eller av stadsfullmiktige un-
der viss kontroll av linsstyrelsen. Arvode kan utga enligt beslut av nimnda
kommunala organ men ar icke obligatoriskt. Forslaget daremot goér brand-
fogden till en kommunal befattningshavare, som utses av linsstyrelsen efter
kommunens horande och till vilken skall utga arvode.
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Det kan vl icke fornekas att forslaget i jimforelse med nuvarande for-
hallanden erbjuder storre garanti for att posten skall bliva besatt med kom-
petent innehavare och att forslagets genomférande diarigenom skulle bidra-
ga till en forhojd effektivitet i brandskyddsviasendet. Emellertid méaste det
sittas i fraga huruvida tillrickliga skil finnas foér att i férevarande avseende
offra den kommunala sjilvbestimningsritten. Brandfogdens uppgift, sir-
skilt i vad det giller ledandet av eldslickningsarbetet, 4r visserligen ansvars-
fullt och maktpaliggande, men detsamma kan sigas i lika hog grad vara
fallet med manga av de kommunala uppdrag, vilka tillsittas av de kommu-
nala representationerna. Det torde, i varje fall pa de flesta hall, bliva mycket
sillan som brandfogdens tjanster komma att tagas i ansprak for ledandet av
eldslickningsarbete, och med undantag mojligen for den jamfoérelsevis korta
tid, som i borjan kan atga for att organisera en slickningsberedskap sadan som
forslaget asyftar, torde posten Atminstone i regel ej bliva sirdeles betungan-
de. Varken arbetets natur eller dess omfattning synes fordenskull i och fér
sig bora foranleda en annan ordning betriffande postens tillsittande an i
friga om kommunala uppdrag i allminhet. Det saknas ocksa skil att an-
taga att de beslutande kommunala organen icke skulle kunna pa ett tillfreds-
stillande sitt fylla uppgiften att utse brandfogdarna. 1 den maéan brister pa-
pekats i detta hinseende forefaller det sannolikt att de mindre berott pa
systemet sdsom sadant dn dirpa att vikten av ifrdgavarande angeligenhet
icke statt tillrdckligt klar for vederborande kommuner. Det finnes all an-
ledning tro att 6nskviard effektivitet skall kunna uppnis med bibehal-
lande av den nuvarande ordningen, endast det tillses att fran auktoritativt
hall féras fram lampliga kandidater. I sidant avseende kunde tinkas att
skogsvardsstyrelsernas erfarenhet stilldes till de beslutande kommunalorga-
nens forfogande pa det sitt att valet skulle ske efter forslag av vederbérande
styrelse. Utover de 1 remissprotokollet foreslagna atgirderna for hojande
av organisationens effektivitet kunde dessutom ifrigasittas att anordna en
konsulentbefattning, vars innehavare hade till uppgift att inspektera brand-
skyddsvisendet och tillhandaga med rad.

De synpunkter som salunda framférts torde fortjina si mycket mera beak-
tande som den stindpunkt forslaget intager i fraga om sittet for brandfogde-
postens tillsittande haft till foljd den dndring som foreslas i arvodesfriagan.
Visserligen har i betinkandet sdsom skil foér forslagets standpunkt i denna
del aberopats jamvil det kridvande och ansvarsfulla arbete som #r férenat
med brandfogde- och vice brandfogdeposterna. Utan att underskatta detta
arbete torde man emellertid, sdsom redan antytts, kunna utga ifran att brand-
fogdeposten i regel ej ens efter den nya organisationen skall bliva sirdeles
betungande. P4 manga hall maste forhallandena antagas vara sidana att ett
arvode 6verhuvud taget icke #Ar pakallat. Det synes darfor vara limpligast
att sidsom for narvarande ldimna at kommunen att bestimma huruvida arvode
skall utgd. Med forslagets stindpunkt kan litt intrdffa att, sett fran det all-
minnas synpunkt, kostnaderna for den nya organisationen bliva stérre an
som motsvarar den 6kade effektiviteten.
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Med hénsyn till vad silunda anférts synes det béra tagas under dver-
vigande huruvida icke sasom i nu gillande lag brandfogde- och vice brand-
fogdeposterna alltjamt bora anordnas sdsom kommunala fortroendeposter
utan obligatoriskt arvode. Direst sd finnes bora ske, skulle ddrav foranle-
das vissa #ndringar i 9, 11, 13 och 15 §§.»

I anledning av dessa uttalanden har féredragande departementschefen i
propositionen anfort:

»~— — — Vad forst angir det system, efter vilket ifrigavarande
poster béra tillsittas, har jag med hinsyn till de skil, vilka i samband med
remissen till lagradet anforts till stod for det remitterade forslagets stind-
punkt hirutinnan, ej ansett mig boéra fringd nimnda férslag. Vidkom-
mande hirefter frdgan om arvode at brandfogde och vice brandfogde torde
vil pa atskilliga hall, i varje fall sedan den férberedande organisationen av
skogsbrandvisendet genomforts, det med dessa befattningar forenade arbetet
icke bliva sirskilt betungande. Skyldigheten att 6vervaka och kontrollera
skogsbrandvisendets organisation kommer dock alltid att bestd. Att mirka
ar dven, att brandfogde- och vice brandfogdeuppdragen under delar av &ret
komma att medféra en viss begrinsning for vederbérande befattningshavare
i deras rorelsefrihet. Arvodet behdver ej nédvindigtvis faststillas i ett arligt
engidngsbelopp utan kan, om si befinnes limpligare, bestimmas att utgd i
form av dagarvode, antingen fér bide brandfogden och vice brandfogden
eller for endera av dem, sirskilt di f6r vice brandfogden. Fér en sidan an-
ordning bér emellertid forutsittas, att vederbérande befattningshavares skyl-
digheter blivit tdmligen noggrant angivna i skogsbrandordningen samt att
erforderliga bestimmelser meddelas rorande kontroll och attestering av ar-
vodesrikningarna. I detta sammanhang kan erinras om att de med brand-
fogde- och vice brandfogdebefattningarna foérenade expenser samt ersitt-
ningar till brandfogde och vice brandfogde for deltagande i slickningsarbete
ej skola ingd i arvodet utan gottgéras i annan ordning. Med hénsyn till nu
anforda omstindigheter och dé arvodet i fall diar befattningen medfor endast
obetydligt arbete kan siittas sa ligt, att brandrotens kostnad dirfér inskrin-
kes till ett minimum, finner jag mig icke heller i arvodesfragan béra férorda
nagon andring i det remitterade forslaget.»

Frigan om ersdttning foér deltagande i slackning av
skogseld m. m.

I 17 § av 1914 ars lag foreskrives, att den, som deltagit i eller p4 annat
satt varit verksam for slickning av skogseld, ma kunna, efter ty skiiligt pro-
vas, av statsmedel bekomma erséttning eller sirskild bel6ning darfér dven-
som ersattning for skada till f61jd av arbetet. Brandfogden eller annan, som
utdévat befilet vid brandstillet, dger till linsstyrelsen avgiva forslag rorande
tilldelande av ersittning eller beléning; har framstillning dirom inkommit
till honom, skall han med eget ytirande éverlimna drendet till linsstyrelsen.
Lénsstyrelsen skall prova forslag eller framstillning, som nu sagts, samt
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till vederbérande utanordna dem tillerkinda belopp. Klagan 6ver linssty-
relsens beslut ma ej foras.

For bestridande av statsverkets utgifter enligt dessa stadganden har under
en foljd av ar i riksstaten under nionde huvudtiteln uppforts ett forslagsan-
slag, vilket frin och med budgetiret 1931/1932 upptagits med 20,000 kro-
nor. Under budgetiret 1933/1934 belastades anslaget med 576,832 kronor
48 ore. Sedan riksdagens revisorer i berittelse angiende verkstilld gransk-
ning av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstind, styrelse och for-
valtning sistnidmnda budgetar framstillt vissa anmirkningar rérande utgif-
terna for ifragavarande dndamadl, anholl 1935 ars riksdag i skrivelse nr 279,
att Kungl. Maj:t ville taga under 6verviagande vad revisorerna anfort.

1935 ars riksdag anholl vidare i skrivelse nr 236 pa grund av en inom
forsta kammaren vickt motion, nr 11, att utredning matte verkstillas ro-
rande dels mojlighet att av statsmedel utbekomma ersittning efter enahan-
da grunder vid fullgérandet av medborgerlig forpliktelse enligt brandstadgan
som vid dylika forpliktelsers fullgérande enligt 1914 ars lag dels ock enhet-
liga grunder fér bestimmande av ersittningarna, samt att Kungl. Maj:t dir-
efter matte for riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning kun-
de giva anledning. Av drendet framgéar, att den ersiattning, som diri asyftas,
avser kroppsskada. Sedan riksférsikringsanstalten den 24 september 1936
avgivit infordrat utlatande 6ver sistnimnda riksdagsskrivelse, avgivos av ett
flertal myndigheter ytiranden 6ver utldtandet och de forslag till 16sning av
ifragavarande sporsmadl, som diri innehdllas. Arendet dr under beredning
i socialdepartementet.

Skogsbrandkommittén féreslog betriffande de bestimmelser som uppta-
gas i 17 § av 1914 ars lag icke nigra mera genomgripande férindringar.

I det till lagradet remitterade forslaget upptogs i anslutning hirtill under
22 § ett stadgande av f6ljande lydelse:

Den, som deltagit i eller pa annat sitt varit verksam for slickning av skogs-
eld, ma kunna av statsmedel bekomma ersittning eller sirskild beléning dir-
for avensom ersittning for skada till f6ljd av arbetet.

Har vid mera langvarigt slickningsarbete visat sig nodvandigt att genom
ledningens forsorg ordna gemensam proviantering, skall kostnaden hirfor
bestridas av statsmedel.

Nirmare bestimmelser i omformilda hinseenden meddelas av Kungl.
Maj:t.

Vid remissen till lagriadet uttalade féredragande departementschefen till
motivering for det salunda féreslagna stadgandet att han i princip anslote
sig till skogsbrandkommitténs forslag, att statsverket borde utgiva ersittning
for sliickning av skogseld efter i huvudsak samma grunder som enligt 1914
ars lag. Efter att ha redogjort for de grunder efter vilka ersiittningen borde
utga anforde departementschefen, att di det torde fi4 ankomma pa Kungl.
Maj:t alt utfirda nirmare bestimmelser i dmnet, liksom hittills i lagen en-
dast horde meddeclas anvisning om ifragavarande mdjligheter till erséittning
av statsmedel.

Biliang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 41. 2
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I det nu framlagda lagforslaget har ifrdgavarande stadgande uteslutits. I
propositionen anfér foredragande departementschefen hirom, att han funnit
on6digt att 1 lagen intoges bestimmelser av den i 22 § av det remitterade for-
slaget angivna beskaffenheten. Fragan om ersiittning eller beloning av stats-
medel i anledning av eldslickning vore ndrmast en anslagsfraga. Den torde
salunda icke behoéva avgoras genom civillag. Departementschefen forutsatte
att, direst riksdagen ej fattade beslut i annan riktning, Kungl. Maj:t utan
siarskilt lagstadgande meddelade bestimmelser angaende dylik ersiittning i
Overensstimmelse med de grunder, som innehoélles 1 det remitterade forsla-
get och motiven till detta.

Bidrag av statsmedel till vissa kommuner.

I samband med redogorelsen for lagférslaget torde d4ven bora omnimnas
vissa uttalanden i propositionen om bidrag av statsmedel till vissa kommu-
nernas kostnader efter den foreslagna omorganisationen av skogsbrandvii-
sendet,

Vid remissen till lagradet anforde silunda foredragande departementsche-
fen bland annat:

Uppenbart vore, att kostnaderna fér vidmakthallande av ett betryggande
skogsbrandskydd, pa sitt avsages enligt departementsforslaget, komme att
stilla sig mycket olika pa olika hall. I kommuner med stor skogsareal bleve
kostnaderna givetvis storre dn i kommuner med mera obetydlig skogstillgang.
D4 héirtill komme, att skogskommunernas ekonomiska stillning icke alltid
vore den bista, torde kostnaderna i fraga kunna antagas bliva for vissa kom-
muner ganska betungande. Det syntes dirfor onskvirt att bidrag till sagda
kostnader kunde i nagon form utga. Departementschefen hade efter 6ver-
viagande av olika mdjligheter ansett sig béra fororda ett av central-
radet for skogsvardsstyrelsernas forbund framstillt férslag att medel
for dndamalet anvisades a riksstaten. Vad anginge de grunder, efter
vilka statsbidrag salunda borde kunna tilldelas, syntes det ej ldmpligt
att provningsriatten déirutinnan genom nagra ovillkorliga foreskrifter allt-
for strangt begrinsades. Sasom regel torde det vara tillrickligt, att bidra-
get bestimdes till hogst tre fjirdedelar av vederbérande kommuns med skogs-
brandvisendet forbundna kostnader av beskaffenhet att enligt vad som an-
forts vid den allmidnna motiveringen till lagférslaget béra av kommunen
gildas. Bidrag syntes bora utga endast for sadana fall, da kostnaderna med
hinsyn till deras storlek och vederbérande kommuns ekonomiska férhallan-
den i 6vrigt kunde anses for kommunen betungande. Det torde salunda f6-
retridesvis bliva de stora norrlindska skogskommunerna, som kunde kom-
ma i atnjutande av bidrag. Fér tryggande av en enhetlig behovsprévning
torde bidragstilldelningen i sista hand bora goras beroende pa Kungl. Maj:ts
beslut. Det torde fa bero pa XKungl. Maj:t att med utgangspunkt fran dessa
riktlinjer, diirest erinran ej motte fran riksdagens sida, meddela nirmare
bestimmelser i Amnet. Erinras kunde emellertid, att enligt direktiven for den
av Kungl. Maj:t den 24 januari 1936 tillsatta s. k. kommunalskatteberednin-
gen i dennas uppdrag inginge bland annat undersékning av fragan om avlyf-
tande fran kommunerna av kostnaderna for vissa uppgifter samt om jimk-
ningar i den nuvarande foérdelningen av samhillsuppgifterna mellan staten
och kommuner av olika ordning. I den mén den silunda igangsatta utred-
ningen kunde komma att beréra kommunernas kostnader fér brandvisendet
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torde mahinda dirav foranledas, att nu forevarande ersiatiningssporsmal fin-
ge upptagas till fornyat évervigande i ett vidstricktare sammanhang.

Statsverkets kostnader for ifrdgavarande bidragstilldelning torde kunna
beriknas icke komma att overstiga 50,000 kronor om dret.

Med den i propositionen foreslagna dagen for lagens ikrafttridande kom-
mer den ifragasatta anslagsékningen icke att erfordras férran under budget-
aret 1938/1939.

Under forarbetena till det nu framlagda lagforslaget har fran skilda hall
vitsordats, att effektivare atgirder i syfte att nedbringa skogseldarnas antal
och omfattning iro erforderliga. Utskottet instimmer hiri och vill 1 detta
sammanhang erinra om att enligt den av skogsbrandkommittén upprittade
statistiken den arliga totalférlusten tillfoljd av skogseldar uppgar till ett sa
betydande belopp som i genomsnitt 0.5 milj. kronor. En revision av den gil-
lande lagen av den 14 oktober 1914 om forekommande och slickning av
skogseld synes darfor vara pakallad.

Det framlagda lagforslaget avser i framsta rummet att utvidga och for-
stirka skogsbrandvisendets organisation. De grundliggande bestimmelserna
harutinnan aterfinnas i 6 §, vari stadgas skyldighet for kommun att vid-
makthalla ett skogsbrandvisen, som kan anses tillfredsstilla skiliga ansprak
pa trygghet mot skada av skogseld, samt for linsstyrelsen att vaka 6ver att
skogsbrandvisendet inom lénet ar tillfredsstillande ordnat. Enligt forsla-
get skall liksom for nirvarande den kommunala enheten for skogsbrandvi-
sendet uigoras av brandrote; det foresldas att for varje brandrote skall finnas
sarskild skogsbrandordning, innehallande de nirmare bestimmelserna om
skogsbrandvisendets ordnande inom brandroten. Skogsbrandordning skall
antagas av brandroten men understillas ldnsstyrelsen for faststillelse. Ge-
nom de silunda foreslagna atgiarderna synas péatagliga fordelar sti att vinna
i jamforelse med den nu gillande ordningen.

Den genom 1914 ars lag inforda brandfogdeinstitutionen skall enligt for-
slaget sdsom siadan bibehallas. I fraga om sittet for utseende av brandfogde
giller for narvarande att brandfogden villjes av kommunen samt att valet
skall understiillas linsstyrelsen. Finner ldnsstyrelsen den valde icke lamp-
lig, ager linsstyvrelsen forordna om nytt val. Hirutinnan foreslas i proposi-
tionen den dndringen att brandfogden skall forordnas av lidnsstyrelsen efter
brandrotens horande. Utskottet har icke funnit sig Overtygat om att en sa
genomgripande dndring 1 ordningen fér utseende av brandfogde verkligen &r
pakallad av nagot praktiskt behov. Tillricklig garanti mot val av olimpliga
personer torde foreligga redan enligt gillande ratt, da linsstyrelsen har att
prova den valdes lamplighet for uppdraget. Utskottet forordar darfor att
brandfogde liksom hittills viljes av den for brandroten beslutande represen-
tationen, d. v. s. 4 landet kommunalfullméktige eller, dir sadana ej finnas,
kommunalstimma och i stad stadsfullmiktige. Satillvida féreslar dock utskot-
tet en indring i de nu gilllande bestimmelserna, att om linsstyrelsen finner
den valde icke vara limplig, linsstyrelsen bor kunna omedelbart fiérordna

Utskottes.
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annan person. Detta utesluter givetvis ej att linsstyrelsen, om si finnes bora
ske, 1 stillet kan aterremittera drendet for nytt val.

Enligt 1914 ars lag dger kommun besluta att arvode skall utga till brand-
fogde. Beslutet blir emellertid icke giltigt med mindre det godkinnes av
linsstyrelsen. 1 propositionen foéreslds nu, att arvodet skall goras obliga-
toriskt samt att vid understillning av arvodesbeslutet lansstyrelsen skall dga
riatt att vigra faststillelse om arvodet uppenbarligen icke ar skiligt. Utskot-
tet anser visserligen att med hénsyn till vikten av att till brandfogde utses
en dugande kraft arvode bor utga till brandfogden, i vilket sammanhang ut-
skottet erinrar om att sasom departementschefen framhallit arvodet kan, om
sa finnes lampligt, bestimmas att utgd i form av dagarvode. Emellertid
foreligger enligt utskottets mening icke anledning att géra #dndring i den for
nirvarande gillande principen angidende avgérandet i arvodesfragan. Utskot-
tet anser att denna princip liampligen kan komma till uttryck genom ett
stadgande av innehall att brandfogde skall i avseende a ritt till gottgérelse
i anledning av sitt uppdrag vara jamstilld med ordférande 1 kommunal
nimnd. Dirigenom skulle det ankomma pa vederbérande kommunala repre-
sentation att bestimma huruvida och med vilket belopp arvode skall utga.
Jamlikt bestdimmelser i kommunallagarna (80 § lagen om kommunalstyrelse
4 landet och 75 § lagen om kommunalstyrelse i stad) erfordras i regel lédns-
styrelsens godkidnnande for att giva laga kraft it arvodesbeslutet. Emeller-
tid bor, da det med brandfogdesysslan forenade arbetet sirskilt 1 vissa trakter
kan antagas bliva atskilligt betungande, &t den som viljes till brandfogde
medgivas ritt att avsidga sig uppdraget jaimvil pa den grund att arvodet an-
ses bestimt till ett uppenbarligen for lagt belopp. Utrymme for beaktande av
dylikt skil till avsigelse torde forefinnas vid den prévning av aberopat hin-
der som omférmiles i 9 § tredje stycket ¢) av forslaget. Harigenom torde till-
racklig garanti vinnas for att arvodet blir bestamt till skiligt belopp.

Utskottets salunda gjorda uttalanden om brandfogdes tillsittande och ar-
vode dga motsvarande tillimpning betridffande vice brandfogde.

I 5 § av forslaget upptages ett stadgande om skyldighet for markéigare att
bekosta rojning efter avverkning invid jiarnvig till forhindrande av att ge-
nom avverkningen 6kad fara for skogseld uppstar. De kostnader som hér-
igenom skulle aliggas markigaren kunde ofta komma att bliva ritt betydliga.
Utskottet vill framhalla, att de fall da rojningen lampligen kan ske i sam-
band med sjdlva avverkningen &ro mera sillsynta, eniir i regel avverkning
sker dd marken ir snobetickt. Sasom i utskottets redogérelse omnamnts, ar
jarnvigens innehavare i vissa fall, som angivas i 1886 ars lag angiende an-
svarighet for skada i foljd av jirnvags drift, fritagen fran ersitiningsskyldig-
het da inom 30-metersgriinsen av annan vidlagits atgird som uppenbarligen
i vasentlig man Okat den fran jirnvégstrafiken hotande eldfaran. De nu
foreslagna bestammelserna om liggande av réjningskostnaden & markigaren
synas emellertid innefatta en skyldighet dven i fall da jarnvigsinnehavaren
jamlikt 1886 ars lag sjalv skulle vara ansvarig fér en timande skogseld. Hir-
vidlag ma framhallas, att for ansvarsfrihet for jarnvéigsinnehavaren fordras
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att skadan féranletts av den av markigaren vidtagna atgirden, i vilket hin-
seende bevisskyldigheten Avilar jirnviigsinnehavaren, och vidare att mark-
sgarens atgird uppenbarligen i vdsentliy mdn 6kat eldfaran fran jirnvigen.
Det synes hérjimte icke vara fullt klart att jirnviigsinnehavarens ansvars-
frihet enligt 1886 ars lag jimvil innefattar det fall att frin markiigarens sida
endast underliatet undanskaffande av ris och kvistar efter avverkning fore-
ligger utan att nigon atgird for hopsamlande eller uppliggande skett. Ut-
skottet har med hinsyn hirtill icke funnit sig dévertygat om det skiliga i att
dligga markiigaren en skyldighet av den i 5 § foreslagna omfattningen. A
andra sidan har utskottet ej heller med stéd av den i forevarande arende
foreliggande utredningen ansett sig kunna férorda en sddan bestimmelse som
foreslagits av skogsbrandkommittén, eller att kostnaden for rojningen skulle
liggas & jarnviagsforvaltningen. Aven om négon sirskild bestimmelse ro-
rande rojningsskyldighet icke intages i lagen, maste det emellertid anses
ligga inom ramen for brandfogdens uppgifter att tillse att erforderlig roj-
ning sker till férekommande av 6kad fara for skogseld. Dirvid torde brand-
fogden, med utgangspunkt frin ett beddmande av huruvida det i det sér-
skilda fallet ir jarnviagsforvaltningen eller markigaren som enligt 1886 ars
lag star risken for skogsbrand, utan tvivel i ménga fall kunna formé den,
som salunda anses sti risken, att i eget intresse vidtaga de erforderliga roj-
ningsatgirderna. PAa grund av vad silunda anforts och di den i 5 § av pro-
positionsforslaget upptagna bestimmelsen icke lidrer std i nagot nodvindigt
sammanhang med lagforslagets stadganden i ovrigt, vill utskottet férorda
att 5 § utgar.

Sasom av utskottets redogérelse framgar forekommer i 1914 &rs lag, 17 §,
ett stadgande om ritt till ersittning av statsmedel for deltagande i eller annan
verksamhet for slickning av skogseld. Stadgande hirom upptogs jaimval i
skogsbrandkommitténs forslag, 20 §, och i det till lagradet remitterade forsla-
get, 22 8§, men har av formella skil uteslutits i propositionen. Enligt utskot-
tets mening bér dock i lagen — vilken sdsom medborgerlig plikt stadgar
deltagande i slickning av skogseld — liksom for nérvarande finnas det grund-
liggande stadgandet om ritt till ersittning darfoér av statsmedel. Utskottet
forordar fordenskull att sisom en sista paragraf i lagforslaget upptages ett
stadgande av samma inneh3ll som 22 § i det remitterade forslaget.

I anslutning till de salunda av utskottet forordade #ndringarna i Kungl.
Maj:ts forslag har utskottet funnit vissa formella jimkningar i forslaget bora
vidtagas.

Pi grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande att det genom foreva-
rande proposition framlagda lagférslaget icke kunnat i ofor-
andrat skick av riksdagen antagas, matte for sin del antaga
foljande forslag till
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Lag

om férekommande och slickning av skogseld.

Hiérigenom forordnas som féljer:

18.

Vill ndgon foretaga kolning eller tjiarbrinning eller ock svedja eller bran-
na gris, ris eller ljung eller fér annat Andamal uppgéra eld i skog eller sa
nira skog, att elden litt kan spridas dit, aligger det honom att, genom griav-
ning eller annorledes, vidtaga de sérskilda anordningar, som kunna anses
erforderliga till forhindrande av eldens spridning.

28

DA stark torka rader eller i foljd av stark blist fara for skogseld fére-
ligger, ma svedjning eller branning av gris, ris eller Ijung icke forehavas
eller eljest, utom fér utévande av niring eller i fall av trangande behov,
eld uppgoras i skog eller si nira skog, att elden litt kan spridas dit.

3 8.
Eld, som uppgjorts & plats, varom ovan nimnts, mé ej Overgivas, forran
den blivit fullstindigt slickt.

4 8.

Ej ma nigon handskas ovarsamt med brinnande eller glodande féremaél
4 saddan plats och under sddana omsténdigheter, att skogseld dirav litt kan
uppsta.

5 8.

Sker skogsavverkning invid jdrn-
vdg och vidtagas ej inom omrdde pd
kortare avstdnd frdn ndrmaste jdirn-
vagsspdr dn trettio meter erforderliga
dgtgdrder till forhindrande av att ge-
nom avverkningen dékad fara for
skogseld uppstdr, dger brandfogden
eller jarnvdgsforvaltningen pd mark-
dgarens bekostnad verkstdilla de be-
hévliga dtgdrderna.

7 8. 5 §.
Varje socken & landet skall utgéra Varje kommun 4 landet, som ej
en brandrote; dock #ger linsstyrel- dr képing, skall utgora en brandrote;
sen efter framstillning medgiva, att dock iger linsstyrelsen efter fram-
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vad silunda dr stadgat ej skall éga
tillimpning i fraga om viss socken
eller att tva eller flera socknar ma
forenas till en brandrote.

Liansstyrelsen ager ock efter veder-
borandes hérande besluta, att socken
skall utgora mer an en brandrote och
huru i sadant fall socknen skall till
brandrotar indelas.

Stads icke planlagda omrade sa
ock dylikt omréde inom képing, som
utgér egen kommun, skall, dir léns-
styrelsen efter vederbérandes horan-
de finner skiligt s forordna, utgora
en eller flera brandrotar.

G §.

Det aligger kommun att i enlighet
med bestimmelserna i denna lag vid-
makthalla ett skogsbrandvisen, som
kan anses tillfredsstilla skiliga an-
sprak pa trygghet mot skada av

skogseld. For fullgérandet av dessa
dligganden indelas kommunerna i
brandrotar.

Linsstyrelse skall, var inom sitt
lin, vaka Over att skogsbrandvisen-
det ar tillfredstillande ordnat.

8 §.

Bestar brandrote av kommun eller
del av kommun, skall kommunen ut-
o6va brandrotens rittigheter och full-
gora dess skyldigheter. Handhavan-
det av brandrotens angeldgenheter
tillkommer ndrmast, 4 landet kom-
munalnimnden och i stad dratsel-
kammaren, direst handhavandet ej
uppdrages &t en fér sidant dndamal

23

(Utskottets forslag)

stallning medgiva, att vad sialunda ar
stadgat ej skall dga tillimpning i fra-
ga om viss kommun eller att tva eller
flera kommuner mé foérenas till en
brandrote.

Liansstyrelsen fdger ock efter veder-
borandes horande besluta, att kom-
mun som i férsta stycket sdgs skall
utgora mer dn en brandrote och huru
i sadant fall kommunen skall till
brandrotar indelas.

Stads icke planlagda omrade sa
ock dylikt omrade inom koping, som
utgoér egen kommun, skall, dir ldns-
styrelsen efter vederbdérandes horan-
re finner skiligt sa forordna, utgora
en eller flera brandrotar.

6 §.

Det aligger brandrote att i enlig-
het med bestimmelserna i denna lag
vidmakthalla ett skogsbrandvisen,
som kan anses tillfredsstilla skiliga
ansprak pa trygghet mot skada av

‘skogseld.

7 §.
Liansstyrelse skall, var inom sitt
liin, vaka oOver att skogsbrandvisen-
det dr tillfredsstillande ordnat.

8 §.

Bestar brandrote av kommun eller
del av kommun, skall kommunen ut-
ova brandrotens rittigheter och full-
géra dess skyldigheter. Rdtten att
besluta i brandrotens angeldgenheter
utovas d landet av kommunalfullmdlk-
tige eller, ddr sddana ej finnas, d
kommunalstdimma samt [ stad av
stadsfullmdktige. FIdérvaltningen av
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utsedd skogsbrandstyrelse eller annan brandrotens angeldgenheter handha-

kommunal férvaltningsmyndighet. ves 4 landet av kommunalnimnden
och i stad av dritselkammaren, dér-
est ej kommunen finner skdligt upp-
draga forvaltningen at en foér sadant
dndamal utsedd skogsbrandstyrelse
eller annan kommunal férvaltnings-
myndighet.

Aro tvi eller flera kommuner férenade till en brandrote och &verens-
komma de ej att bilda kommunalférbund fér vidmakthallande av skogs-
brandviisendet, ankommer det pA dem att sinsemellan triffa de avtal, som
i foljd av gemenskapen ma erfordras.

Bildas kommunalférbund, skall forbundet utéva brandrotens riittigheter

och fullgora dess skyldigheter.

9 §.

For varje brandrote skola finnas en brandfogde och en vice brandfogde.

Till brandfogde och vice brandfog-
de férordnas efter brandrotens hé-
rande av ldnsstyrelsen fér en tid av
fyra dr dadrtill limpliga personer, vil-
ka dro mantalsskrivna inom kom-
mun, som ingdr i brandroten. Dd fér-
ordnande meddelats, skall brandro-
ten genast underrdttas.

Brandfogde och vice brandfogde,
vilka skola vara mantalsskrivna och
boende inom kommun som ingdr i
brandroten, vdljas for en tid av fyra
dr av dem som utéva brandrotens be-
slutanderdtt. Dd brandfogde eller vice
brandfogde wvalts, skall ldnsstyrelsen
genast underrdttas, och ankommer det
pd ldnsstyrelsen att préva den valdes
ldmplighet fér uppdraget. Den valde
skall av ldinsstyrelsen férordnas, ddr
ej sdrskilda skdl annat féranleda. Be-
stdr brandroten av tvd eller flera kom-
muner och enas kommunerna ej i va-
let av brandfogde eller vice brandfog-
de, skall en av de valda av ldnsstyrel-
sen férordnas, ddr ej sdrskilda skdl
annat féranleda.

Ej ma annan avsiiga sig uppdrag att vara brandfogde eller vice brandfogde

an:

a) dmbets- eller tjinsteman, som av sin befattning dr hindrad att full-

gora uppdraget;

b) den som uppnétt sextio ars alder;

c) den som eljest uppgiver hinder,
vilket godkidnnes av lIdnsstyrelsen;
eller

c) den som eljest uppgiver hinder,
vilket godkinnes av brandroten; el-
ler
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d) den som de fyra senaste aren tjinstgjort sisom brandfogde eller vice
brandfogde.

Befinnes brandfogde eller vice brandfogde under tjinstgéringstidens lopp
icke vidare vara for befattningen liamplig, dger lidnsstyrelsen skilja honom
fran densamma.

Vid uppkommen ledighet iger linsstyrelsen forordna limplig person att
uppehélla befattningen, intill dess densamma blivit i féreskriven ordning
tillsatt.

10 §.

Brandfogde Aligger: att vaka over att de till féorekommande av skogseld
meddelade bestimmelserna varda noggrant iakttagna; att utéva nirmaste
inseendet 6ver brandrotens skogsbrandvisen; samt att till laga beivran an-
mila forseelser mot denna lag eller mot skogsbrandordning.

Vice brandfogde skall vid brandfogdens frinvaro trida i hans stille samt
eljest, i den man sa finnes erforderligt, bitrida brandfogden i dennes &lig-
ganden.

11 §. 11 8.

Brandrote dr pliktig att till brand- Brandfogde och vice brandfogde
fogde och vice brandfogde utgiva skd- dro med avseende d rdtt till gottgd-
ligt arvode fér uppdraget. relse i anledning av sitt uppdrag lik-

stdllda med vald ledamot av kommu-
nal ndmnd, som utsetts till ordféran-
de; dock att i frdga om ersdttning for
deltagande i eller annan verksambhet
for sldckning av skogseld gdller vad
nedan i 25 § féreskrives.

12 §.

For brandrote skall finnas skogsbrandordning, upptagande de foreskrif-
ter, som utdver i denna lag eller eljest i vederborlig ordning meddelade be-
stammelser adro erforderliga till forekommande och slickning av skogseld.

Beslut om antagande av skogsbrand- Beslut om antagande eller dndring
ordning fattas av den eller de kom- av skogsbrandordning fattas av brand-
muner, som bilda brandroten, eller, roten.
ddr brandroten utgér del av kom-
mun, av kommunen.

Skogsbrandordning skall angiva:

a) da sarskild skogsbrandstyrelse finnes, dennas sammansittning;

b) de aligganden och befogenheter, som ankomma & den forvaltande myn-
digheten;

¢) skogsbrandviisendets organisation; samt

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 41. 3
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d) de Aligganden och befogenheter, som ankomma & brandfogden och

vice brandfogden.

I skogsbrandordning ma f6ér dvertridelse av dess foreskrifter stadgas béter,
hogst trehundra kronor, dir ej 4 forseelsen kan f6lja straff efter allmiin lag.

13 8.

1 mom. Beslut om arvode till
brandfogde eller vice brandfogde eller
om skogsbrandordning skall under-
stallas ldnsstyrelsens provning.

Beslut, som salunda understilles,
skall antingen oférindrat faststillas
eller ogillas. Beslut angdende arvode
md ej ogillas pd den grund, att arvo-
det anses bestdmt till for ldgt be-
lopp, med mindre beloppet uppenbar-
ligen icke dr skdligt. Vagras faststil-
lelse, skall skél dirtill uppgivas.

Har beslut faststillts, skall det utan
hinder av besvir linda till efterrit-
telse, till dess annat vederboérligen
férordnas.

2 mom. Finner linsstyrelse, att ar-
vode icke blivit bestamt till skdligt
belopp eller att skogsbrandordning,
innehillande erforderliga bestimmel-
ser till férekommande och slickning
av skogseld, icke blivit antagen eller
att brandrote eljest uppenbarligen asi-
dositter sina skyldigheter enligt den-
na lag, skall ldnsstyrelsen hos brand-
roten gora framstillning om rittelse.
Vidtages ej i anledning av ldnssty-
relsens framstillning erforderlig &t-
gird, Ager lansstyrelsen didrom for-
ordna. Finnes det vara av néden, ma
linsstyrelsen foreldgga lampligt vite
och till siddant vite filla.

14

13 §.
1 mom., Beslut om antagande eller
dndring av skogsbrandordning skall
understillas ldnsstyrelsens proévning.

Beslut, som silunda understiilles,
skall antingen oforidndrat faststillas
eller ogillas. Vigras faststillelse, skall
skil dartill uppgivas.

Har beslut faststillts, skall det utan
hinder av besvir linda till efterrit-

telse, till dess annat vederboérligen
forordnas.
2 mom. Finner ldnsstyrelse, att

skogsbrandordning, innehéallande er-
forderliga bestimmelser till férekom-
mande och slickning av skogseld, ic-
ke blivit antagen eller att brandrote
eljest uppenbarligen &sidositter sina
skyldigheter enligt denna lag, skall
linsstyrelsen hos brandroten gora
framstillning om rittelse. Vidtages
ej i anledning av linsstyrelsens fram-
sldllning erforderlig atgard, dger lans-
styrelsen ddrom férordna. Finnes det
vara av noden, mi lansstyrelsen fore-
lagga lampligt vite och till sddant vite
filla.

8.

Klagan 6ver beslut, som enligt denna lag meddelas av ldnsstyrelse, mé
foras hos Konungen i vederborande statsdepartement i den ordning, som
for overklagande av forvaltande myndigheters och dmbetsverks beslut &r

bestimd.
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15 §.

DA brandfogde eller vice brandfogde forordnats samt da skogsbrandord-
ning faststéllts, skall meddelande hirom av linsstyrelsen ofordrdjligen in-
foras 1 linskungorelserna.

16 §.

Vid sliackning av skogseld utbvas befillet av brandfogden. Har elden
tagit eller hotar den taga storre omfattning, iger linsstyrelsen férordna be-
falhavare.

17 §.

Skyldig att deltaga i slickning av skogseld ir envar i trakten, 4 landet
eller i stad, bosatt arbetsfor man, som fyllt aderton men icke sextio ar.

Vid skogseld eller Overhingande fara darfor aligger det #igare av hist,
fordon eller bat att pa begiran av befilhavaren stidlla sddant fortskaffnings-
medel till hans forfogande samt innehavare av telefon att upplata densamma
at befilhavaren eller den, som gir hans drenden.

18 §.

Uppkommer skogseld eller dr 6verhingande fara darfor for handen och
kan ej den, som varsnar elden eller faran eller eljest far kunskap didrom,
genast slicka elden eller undanroja faran, aligger det honom dels att, om
slickningsskyldiga veterligen uppehilla sig i nirheten av brandstillet, genast
giva dem underrittelse, dels ock att, s fort ske kan, underritta brandfogden
eller annat brandbefil eller polisman eller vid skogsstaten eller hos skogs-
vardsstyrelsen anstilld person. Har polisman eller vid skogsstaten eller hos
skogsvirdsstyrelsen anstilld person erhillit sddant meddelande, skall han
genast underritta brandfogden harom.

Har brandfogde erhallit kunskap om skogseld eller O6verhingande fara
darfor, skall han ofordrdjligen sammankalla nodigt manskap for eldens
slickning samt, si fort ske kan, underratta vederbérande polismyndighet.

Kallelse till eldslickning skall av envar utan dréjsmal fortskaffas.

Envar slickningsskyldig ir efter kallelse pliktig att, forsedd med tillging-
liga slickningsredskap, genast begiva sig till anvisad plats och deltaga i
slickningsarbetet. DBefinner slickningsskyldig sig i nirheten av brandstil-
let, skall han, sa snart han fatt kunskap om branden, utan kallelse skynda
dit och taga del i nimnda arbete.

For slackning av skogseld, som tagit eller hotar taga storre omfattning,
skall befilhavaren, didr sa erfordras, gora framstillning om militirhand-
rickning hos linsstyrelsen eller annan myndighet, som ir behorig att begiira
sddan handrickning. e
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19 §.

For himmande av skogseld mi slickningsmanskap filla trid, anligga
moteld, undanskaffa héignad eller vidtaga andra dylika for andamaélets vin-
nande nédiga atgirder, dock att, dir befalhavaren eller annat brandbefil ir
tillstiides, hans féreskrift férst skall inhidmtas.

20 §.

Ej ma slickningsskyldig utan giltigt skiil limna slickningsarbetet, forran
han erhéllit hemlov.

Befilhavaren iger, diar si erfordras, dligga en eller flera slickningsskyl-
diga alt, sedan elden dampats, halla vakt vid brandstillet, till dess slick-
ningen ir fullbordad.

21 §.

Sasom giltigt skil att utebliva fran eller limna slickningsarbete giller, om
négon icke utan fara for hilsan eller utan eftersiittande av viktiga géromal,
som icke tila uppskov, kan infinna sig eller kvarstanna eller om ledighet hir-
for vigrats honom av arbetsgivare eller arbetsledare.

Den, som ir i annans tjinst eller arbete anstilld, ma ej av arbetsgivaren el-
ler arbetsledaren forvigras den ledighet, som for slickning av skogseld mé
ifragakomma och som kan utan synnerlig oligenhet medgivas,

22 8.

Den, som bryter mot vad i 1, 2, 3 eller 4 § finnes stadgat eller ej stiller sig
till efterriittelse vad i 17 § andra stycket, 18 § forsta, tredje eller fjirde styc-
ket eller 20 § forsta stycket féreskrives eller aliggande, som givits enligt 20 §
andra stycket, sa ock slickningsskyldig, som ej atlyder vad befalhavaren
eller annat brandbefil i eller for slickningsarbetet befaller, straffes med dags-
boéter.

Har den, som ir i annans tjinst eller arbete, uteblivit fran slickningsarbete
till foljd darav, att arbetsgivare eller arbetsledare i strid mot foreskriften i
21 § andra stycket viigrat honom ledighet, eller har han av sidan anledning
limnat slickningsarbete, forrin han erhallit hemlov, vare arbetsgivaren el-
ler arbetsledaren forfallen till samma ansvar, som i forsta stycket av denna
paragraf sigs.

23 §.

Allmén aklagare aligger att atala forseelse mot denna lag eller mot skogs-
brandordning.
24 §.

Boter och viten, vilka 4démas efter denna lag eller efter skogsbrandord-
ning, skola tillfalla kronan.

Saknas tillgdng till béternas gildande, skola de f6.rvand1as enligt allmén
lag.
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25 §.

Den, som deltagit i eller pd annat
sdtt varit verksam fér sldckning av
skogseld, md kunna av statsmedel be-
komma ersdttning eller sdrskild be-
léning ddrfor dvensom ersdttning for
skada till foljd av arbetel.

Har vid mera ldngvarigt sldcknings-
arbete visat sig nédvdndigt att genom
ledningens forsorg ordna gemensam
proviantering, skall kostnaden hdrfér
bestridas av statsmedel.

Ndrmare bestammelser i omférmdl-
da hdnseenden meddelar Konungen.

Denna lag, varigenom upphives lagen den 14 oktober 1914 (nr 281) om
forekommande och slickning av skogseld, trader i kraft den 1 januari 1939.
Om indelning i brandrotar och om skogsbrandordning, att tillimpas frin
och med sistnimnda dag, ma dock jimvil dessférinnan beslutas i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

B) att den i d4mnet viickta motionen matte anses besvarad
genom utskottets hemstillan under A).

Stockholm den 16 april 1937.

Pa forsta lagutskottets végnar:

K. SCHLYTER.

Vid detta @rendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson*, Velander, Ernst
Svenson, Otto Wangson, Berglund och Roos*;

frain andra kammaren: herrar Lindquist, Ryberg, Olsson i Mellerud, Johansson i
Krogstorp, Larsson i Hede, Johnsson i Kalmar, Olsson i Rimforsa och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 41. 4
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Reservation

av herrar Lindquist, Johnsson i Kalmar och Landgren, vilka anfért:

I den omliggning av skogsbrandvisendets organisation, som avses med
propositionen, ingir sdsom ett visentligt led forslaget om skyldighet for kom-
mun att utgiva arvode till brandfogde och vice brandfogde. Skogsbrand-
visendets effektivitet blir ocksd helt naturligt till stor del beroende av om
brandfogdarna kunna i erforderlig man igna tid och arbete &t sitt uppdrag.
Ur denna synpunkt ar det angeliiget, att brandfogdarna tillférsikras skaligt
arvode, och att i lagen upptagas bestimmelser som limna verklig garanti
for att s blir fallet. Vi anse darfér att 11 och 13 §§ bora behéllas i den av
Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen.

Vad angar det i 5 § av Kungl. Maj:ts forslag upptagna stadgandet om
rojning efter avverkning invid jirnvag vilja vi erinra om att samtliga de
myndigheter och sammanslutningar, som under férarbetena till férevarande
lagstiftning uttalat sig om skogsbrandkommitténs motsvarande forslag, for-
ordat upptagande i lagen av en bestimmelse i amnet. Ett uteslutande ur
forslaget av en dylik bestimmelse skulle endast ytterligare 6ka den tvek-
samhet och osikerhet som otvivelaktigt rider pa omradet. Vi vilja dirfor
pa de av departementschefen anforda skilen tillstyrka att i lagen intages
en bestimmelse av den lydelse som féreslagits i 5 § av Kungl. Maj:ts forslag.

Pé grund hirav hemstilla vi att nedannimnda paragrafer i det av utskot-
tet framlagda lagforslaget erhalla foljande lydelse:

5 §.
(Lika med 5 § i Kungl. Maj:ts forslag.)

6 §.
(Lika med 5 § i utskottets férslag.)

7 8.

Det aligger brandrote att i enlighet med bestimmelserna i denna lag vid-
makthélla ett skogsbrandviisen, som kan anses tillfredsstilla skiliga ansprak
pa trygghet mot skada av skogseld.

Léinsstyrelse skall, var inom sitt lin, vaka 6ver att skogsbrandvisendet ar
tillfredsstillande ordnat.

11 8.

(Lika med 11 § i Kungl. Maj:ts férslag.)

13 §.
(Lika med 13 § i Kungl. Maj:ts férslag.)

877723. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



