Férsta lagutskottets utldtande Nr 38. 1

Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1937 k1. 1 e. m.

Utldtande i anledning av védckt motion angdende ett férenklat tomt-
indelningsforfarande.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
41, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Linder hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida
och i vad min ett forenklat tomtindelningsférfarande m& kunna Astadkom-
mas, samt om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.

I friga om de skil som foranlett motionirens hemstillan far utskottet hin-
visa till motionen.

Bestimmelser om tomtindelning finnas i stadsplanelagen den 29 maj 1931
och byggnadsstadgan den 20 november samma &r.

Stadsplan, vilken upptar bl. a. byggnadskvarter, gator och allminna platser,
skall enligt 3 § stadsplanelagen antagas av stadsfullmiktige men, for att
bliva gillande, faststillas av Kungl. Maj:t.

Tomtindelning avser enligt 5 § stadsplanelagen att indela byggnadskvarter
till tomter sialunda att det kan #dndamélsenligt bebyggas i éverensstimmelse
med stadsplanen. Enligt 8 § skall tomtindelning fivensom #ndring déri anta-
gas av byggnadsnimnden men, for att bliva géillande, faststillas av linsstyrel-
sen. Betydelsen av tomtindelning framgér i huvudsak av bestimmelserna i
lagens 17 och 18 §8, ait inom byggnadskvarter nybyggnad icke #r tilliten &
mark som ej blivit indelad till tomter, att & mark som indelats till tomter ny-
byggnad ej far foretagas i strid mot tomtindelningen, samt att nybyggnad icke
ar tilliten i tomt som ej ir rittsligen bestiende.

De nu gillande bestimmelserna om férfarandet vid tomtindel-
ning innebira i stort sett foljande:

Ansokan om tomtindelning gores av markigaren eller — i undantagsfall
— av byggnadsnimnden (6 och 7 §§ stadsplanelagen).

Forslag till tomtindelning skall utmirkas & karta, upprittad av person
som #ger behorighet inneha befattning sisom miitningsman i stad. Till kar-
tan skall hora beskrivning 6ver foérslaget. (27 § byggnadsstadgan.)
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D4 forslag till tomtindelning uppgjorts, skall byggnadsnimnden genom re-
kommenderade brev eller eljest bevisligen underritta samtliga markégare,
vilkas ritt beréres av tomtindelningen, samt driatselkammaren, att forslaget
finnes hos ritten tillgingligt under viss tid, minst fjorton dagar, efter det bre-
ven blivit till posten inlimnade eller delgivning eljest gt rum, och att anméirk-
ning mot forslaget mé till byggnadsnimnden inom samma tid avlimnas. Ar
markigare ej boende inom riket eller dr hans vistelseort okénd, skall namn-
den utfarda kungorelse med tillkiinnagivande att forslaget under viss tid, minst
en méanad, efter det kungorelsen blivit inford i den eller de tidningar, vari
kommunala meddelanden fér staden intagas, halles tillgingligt for dndamail
som nyss sagts. Sedan den av nidmnden utsatta tid gatt till Anda, dger nimn-
den foretaga drendet till avgorande. Om markigarna och dratselkammaren
dartill limna medgivande, mi emellertid nimnden utan sddant utstiallnings-
forfarande som ovan sagts fatta beslut om tomtindelning. — Sedan byggnads-
namnden antagit tomtindelning, skall ndmnden till linsstyrelsen inséinda hand-
lingarna i drendet, diribland aven forteckning 4 samtliga markigare vilkas ratt
berdres av tomtindelningen #vensom av markigare eller dritselkammaren
avgivna skriftliga godkénnanden. (28 § byggnadsstadgan.)

Over byggnadsniimnds beslut om tomtindelning ma besvir anféras av mark-
dgare eller av dritselkammaren hos linsstyrelsen inom en minad fran det
klaganden erhallit del av beslutet. Har, da markiigare blivit for delgivning
av byggnadsnimnds beslut rérande tomtindelning sokt 4 den ort dir han ar
eller senast varit boende, antingen upplysning ej kunnat vinnas var han
uppehaller sig eller upplysts att han vistas utrikes, och finnes ej nagon som
dger att for honom féra talan, da ma kungorelse om beslutet intagas i den
eller de tidningar vari kommunala meddelanden for staden intagas samt,
om nagon ir satt att forvalta fastigheten, denne underrittas om beslutet; och
skall diirefter sa anses som hade delgivning skett. — Innefattar byggnads-
nimndens beslut antagande av forslag till ny eller férindrad tomtindelning,
mé klagan 6ver beslutet ej foras av sakigare som skriftligen godkint for-
slaget. (123 § byggnadsstadgan.)

Linsstyrelsens beslut rorande tomtindelning skall meddelas efter anslag.
Besvir 6ver beslutet mé inom en méanad fran den dag beslutet meddelades
anforas hos Kungl. Maj:t. Har linsstyrelsen faststallt av byggnadsnimnd
antaget forslag till ny eller férindrad tomtindelning, mA klagan ej foras av
byggnadsnimnden eller av sakiigare som skriftligen godkiint forslaget. (75 §
stadsplanelagen.)

Sedan faststillelse meddelats skall beslutet av ldnsstyrelsen dverlamnas till
magistraten for att tillika med det beslut rérande tomt- eller registerbeteck-
ning, som i anledning av den nya eller forandrade tomtindelningen kan varda
meddelat av magistraten, delgivas byggnadsnimnden och den som for fastig-
hetsregistret. Ma till f6ljd av de ovan atergivna, i 75 § stadsplanelagen fore-
kommande bestimmelserna klagan mot lénsstyrelsens beslut icke dga rum,
skall linsstyrelsen & tomtindelningskartan teckna bevis att beslutet pa grund
didrav vunnit laga kraft. (29 § byggnadsstadgan.)
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Genom den i nu nimnd ordning faststillda tomtindelningen skapas admi-
nistrativt bildade tomter. For att erhalla rdttsligen bestdende tomter, betrif-
fande vilka det forut berérda allminna byggnadsforbudet ej giller, fordras
enligt 1 kap. 2 § lagen den 12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad i dess
nu gillande lydelse, att administrativt bildad tomt infores i tomtboken eller,
dir enligt den faststillda tomtindelningen flera omraden skola tillsammans
bilda tomt, vederborande myndighet medgiver sammanldggning av omra-
dena. Vid ansdkan om sammanldggning skall fogas karta med protokoll
rorande mitning av tomten enligt bestimmelserna i 2 kap. fastighetsbild-
ningslagen. Sadan tomtmitning ma ej dga rum med mindre faststillelsen
4 tomtindelningen vunnit laga kraft. Vid ansfkan om byggnadslov enligt
byggnadsstadgan skall foretes karta, motsvarande de fordringar som gilla
i avseende A vid tomtmétning upprittad tomtkarta.

De bestammelser om forfarandet vid tomtindelnings genomférande, for vil-
ka ovan redogjorts, ha i vissa delar erhallit sitt angivna innehall genom dr
1936 genomférda dndringar i stadsplanelagen och byggnadsstadgan. Da des-
sa andringar tillkommit i samma syfte som forevarande motion, niamligen
fér att forkorta tiden for tomtindelnings faststillande, ma hér limnas en
redogorelse for forfattningsindringarna.

Efter tillkomsten av stadsplanelagen och byggnadsstadgan hade fran skilda
hall framkommit onskemal om atgirder till underlidttande och paskyndande
av forfarandet vid tomtindelnings faststillande. Silunda hade bl. a. fastig-
hetsregisterkommissionen och &verstathallarimbetet under ar 1934 i skrivel-
ser till Kungl. Maj:t framstillt forslag till forfattningsiindringar i sadant syfte.
Med anledning hirav utarbetades inom justitiedepartementet en promemoria
i Amnet med forslag till indringar i stadsplanelagen och byggnadsstadgan av
i huvudsak samma innehall som de sedermera genomforda.

Over promemorian och forfattningsutkasten avgéavos efter remiss utla-
tanden av atskilliga myndigheter, vilka dirvid i allménhet gavo sin anslut-
ning till departementsforslaget. Styrelsen for Svenska stadsforbundet, vilken
jamval avgav yttrande over forslaget, forklarade likaledes sig icke ha nagot
att erinra mot den principiella inneborden dérav.

Sedan forfattningsutkasten underkastats formell 6verarbetning inom depar-
tementet, 14t Kungl. Maj:t genom proposition nr 184 till 1936 ars riksdag
dels framligga forslag till lag om #ndrad lydelse av 75 3 stadsplanelagen,
dels ock inhiamta riksdagens yttrande over ett forslag till kungorelse om
andring i vissa delar av byggnadsstadgan. De foreslagna dndringarna inne-
buro dels inférande i 123 § byggnadsstadgan av forbudet i visst fall mot kla-
gan éver byggnadsnimnds beslut, dels inférande i samma forfattningsrum av
kungorelseforfarande i stiillet for delgivning av byggnadsniimnds beslut om
tomtindelning, dels inforande i 28 § byggnadsstadgan av bestimmelsen om
insindande till linsstyrelsen av byggnadsnimndens handlingar i drendet,
dels inforande i 75 § stadsplanelagen av forbudet i visst fall att fora talan
mot liansstyrelsens beslut, dels ock inforande i 29 § byggnadsstadgan av be-
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stimmelsen om att ldnsstyrelsen i visst fall skall teckna lagakraftbevis & tomt-
indelningskartan.
I propositionen anférde foredragande departementschefen bland annat:

Det syntes icke kunna férnekas att, trots vad i den nya stadsplanelagstift-
ningen atgjorts till paskyndande av tomtindelningsférfarandet, de framkom-
na onskemaélen om ytterligare atgiirder i detta syfte vore synnerligen befoga-
de. Redan den tidsutdrikt som krivdes for astadkommande av stadsplan
for ett bebyggelseomrade i stad eller stadsliknande samhille vore och ma-
ste enligt sakens natur bliva si avsevird, att det framstode sisom ange-
liget att markiigarna direfter med minsta mojliga ytterlicare drojsmal
komme i tillfille att utnyttja sin mark for bebyggande. D& emellertid
forutsidttningen hirfor enligt den nya lagstiftningen praktiskt taget alltid
mdste vara en genomford tomtindelning, syntes slutsatsen bliva den att varje
hinder for ett snabbt fullfiljande av tomtindelningen borde undanrdjas i den
man si kunde ske utan men fér rittssikerheten. Vad i drendet férekommit
syntes giva vid handen, att i detta héinseende icke allt blivit gjort som kun-
de gbras. A andra sidan syntes av féreliggande utredning framgéa att, enligt
den uppfattning som allmiint gjorde sig gillande bland de pa omradet sak-
kunniga, mojlighet till ytterligare tidsbesparing knappast vore till finnandes
annat én i fridga om den tid som atginge fran det byggnadsnimnden fattat
sitt beslut om tomtindelningsforslagets godkinnande och till dess lansstyrel-
sens lagakraftigande beslut om faststillelse dira forelage.

En framkomlig utviig syntes fastighelsregisterkommissionen ha anvisat.
Kommissionens forslag, vilket i huvudsak ofériandrat upptagits i de inom
Justitiedepartementet uppriittade férfattningsutkasten, hade limnats utan er-
inran i flertalet yttranden och syntes erbjuda ej ringa férdelar. Genom det-
samma torde i det 6verviigande antalet fall, di tomtindelning skedde, en sa
vésentlig tidsbesparing kunna vinnas ait ytterligare atgirder for forfarandets
paskyndande i dessa fall knappast vore av behovet pakallade. Denna tids-
besparing skulle enligt vad kommissionen pavisat omfatta -— férutom den tid
som atginge for sakigarnas underrittande om forslagets utstillning samt den
frist av minst 14 dagar dérefter, varunder anmirkningar mot férslaget jam-
likt 28 § byggnadsstadgan finge framstillas, vilka bada tidsrymder enligt
28 § andra stycket byggnadsstadgan under viss forutsittning kunde bortfalla
redan med gillande bestimmelser — dels tiden for delgivning av byggnads-
niimndens beslut med sakégarna, dels den sakigare medgivna tiden for besvir
over byggnadsnimndens beslut, dels ock slutligen den stadgade besvirstiden
av en manad fran dagen for linsstyrelsens faststillelsebeslut.

Effekten av den salunda ifrdgasatta ordningen framtriidde tydligen endast
da samtliga sakdgares godkiinnande av tomtindelningen kunnat erhallas; i
andra fall skulle allt bliva sisom forut. P& denna punkt syntes en komplette-
ring limpligen kunna ske genom inférande av bestimmelser i syfte att vin-
na en fast utgdngspunkt for besviirstiden 6ver byggnadsnimndens beslut om
tomtindelningens antagande. I de fall d4& markigare vore boende utom riket
eller vistades a okand ort, skulle enligt férslaget delgivningen under vissa for-
utsiittningar kunna ersittas med ett kungérelseforfarande.

Redan vid tillkomsten av 1931 ars stadsplanelag och byggnadsstadga sokte
man i viss man tillgodose 6nskemalet om underlittande och paskyndande av
tomtindelningsforfarandet. Sdsom av utskottets redogirelse framgar vicktes
under ir 1934 genom vissa skrivelser till Kungl. Maj:t frigan om ytterligare
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atgirder i nyss angivna syfte. Den utredning och provning av mdjliga dy-
lika &tgirder som sedan foljde resulterade i att Kungl. Maj:t for 1936 ars riks-
dag framlade forslag till dindringar i stadsplanelagen och byggnadsstadgan
vilka forslag sedermera, efter riksdagens godkénnande, genomfordes. Namn-
da #ndringar inneburo, 4 ena sidan att genom méjliggérande av ett sirskilt
kungérelseforfarande tillskapades en fast utgangspunkt for besvirstiden Gver
byggnadsnimnds beslut om tomtindelnings antagande, och & den andra si-
dan att for de fall, da samtliga sakigare godként upprattat forslag till tomt-
indelning, vanns en visentlig forkortning av den erforderliga tiden for tomt-
indelningens genomférande. Dir sadana godkiénnanden foreligga, &r nam-
ligen numera klagan icke tilliten over vare sig byggnadsnimndens beslut
om antagande av forslaget eller linsstyrelsens beslut om faststiillelse dérav,
varfér utgingen av de eljest i dessa hiinseenden foreskrivna besvirstiderna
icke behover avvaktas, liksom ej heller delgivning av byggnadsnidmndens
beslut forekommer. Godkinnanden av nyssberord art torde icke sillan kun-
na ernas.

De salunda tillkomna dndrade bestimmelserna pi omridet ha varit i till-
limpning férst fran och med den 1 juli 1936. Innan lingre tids erfarenhet
vunnits betriffande verkningarna av dndringarna, synes anledning icke fore-
ligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla om aterupptagande av
frigan om ytterligare atgirder till paskyndande av tomtindelningsférfaran-
det. Utskottet far diarfor hemstilla,

att férevarande motion icke métte till nigon riksdagens &t-
gard foranleda.

Stockholm den 16 april 1937.
PAa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid delta iirendes behandling ha nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Schiyter, Klefbeck, Velander*, Branting, Otto Wang-
son, Colleen*, Verner Andersson och Berglund;

fran andra kammaren: herrar Bergquist och Lindquist, fru Ostlund samt herrar Ols-
son i Mellerud, Larsson i Hede, Johnsson i Kalmar, Gezelius och Gustafsson i Lekdsa.

* Ej nirvarande vid utlilandets justering.
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