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Nr 36.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1937 kl. 1 e. m.

Utldgtande i anledning av vdckt motion angdende en partiell,
kompletterande revision av formynderskapslagstift-
ningen.

1 en inom andra kammaren viackt, till lagutskott hinvisad motion, nr
55, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Holmbdck anhallit, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utarbetande av férslag till en
partiell, kompletterande revision av formynderskapslagstiftningen.

I friga om de skiil som féranlett motioniirens yrkande far utskottet, i den
man redogorelse diarfoér ej limnas hir nedan, hénvisa till motionen.

1 8 och 10 kapitlen lagen den 27 juni 1924 om formynderskap #dro be-
stimmelser meddelade om formyndares férvalining av omyndigs egendom
och om tillsyn over saddan forvaltning. Med dessa bestimmelser har asyf-
tats att i mojligaste man sorja for att omyndigas ekonomiska angeligenhe-
ter skola handhavas p& ett fullt betryggande sitt. Foreskrifterna innefatta,
i jamforelse med foérut gillande rétt, en storre begrinsning av formyndares
fria forvaltningsritt och en skiirpt kontroll 6ver forvaltningen. I sistnimn-
da avseende, d. v. s. i friga om tillsynen over forvaltningen, stadgas bland
annat skyldighet fér dverformyndaren att med ledning av ingiven forteck-
ning samt ars- och slutrikningar utéva granskning. Dérvid har 6verfor-
myndaren sirskilt att tillse, att omyndigs tillgangar &ro anbragta silunda
att erforderlig trygghet finnes for deras bestind och skilig avkastning er-
halles, s ock att utgifterna fér den omyndige icke Overstigit vad med hién-
syn till hans féormogenhetsforhallanden och omstindigheterna i Gvrigt ma
anses skaligt.

I friga om férvaltningens utévande dr formyndares handlingsfrihet under-
kastad atskilliga inskrinkningar dels sivitt angar placeringen av omyndigs
penningmedel dels i avseende 4 vissa réttshandlingar. Dérjimte ha sir-
skilda skyddsatgirder foreskrivits for mojliggorande av en permanent kon-
troll fran overféormyndarens sida betriffande omyndigs i vérdehandlingar
anbragta eller hos bank insatta kapitaltiligangar, saframt de overstiga visst
belopp. Enligt 8 kap. 8 § féormynderskapslagen skola silunda aktier, obli-
gationer, skuldebrev och andra sddana virdehandlingar, direst sammanlag-
da vardet overstiger 2,000 kronor, i den omyndiges namn nedsittas i oppet
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forvar hos riksbanken eller annan bank. Vill féormyndaren uttaga nedsatt
virdehandling, har han att s6ka Overformyndarens tillstind. De nedsatta
vardehandlingarna skola under Overformyndarens tillsyn vardas i enlighet
med vad om dylik vard av omyndigs virdehandlingar sirskilt stadgas. 19 §
samma kapitel stadgas vidare, att rorande omyndigs medel, som insittas
eller innestd hos bank, skall formyndaren gora forbehall, att medlen ej ma
uttagas utan Overformyndarens tillstind efter vad sirskilt dr stadgat. Skyl-
dighet att goéra sddant férbehall foreligger dock icke i friga om medel, som
behova hallas tillgdngliga for motande av lopande utgifter, och icke heller
nir sammanlagda beloppet hos bank innestiende medel icke Overstiger 1,000
kronor. Hava underariga syskon gemensam formyndare, skola vid berik-
ningen av ovannimnda belopp syskonens medel sammanriknas.

Vad i ovan omférmilda hiénseenden giller i friga om férmyndare skall,
enligt 11 kap. 8 § formynderskapslagen, i tillampliga delar gélla i avseende
4 god man, som forordnas enligt bestimmelserna 1 nimnda kapitel.

I en den 27 juni 1924 utfirdad lag meddelas sirskilda bestimmelser om
vard av omyndigs virdehandlingar. Om formyndare vill uttaga hos bank
nedsatt virdehandling eller giva banken uppdrag att 6verlita eller pantsitta
siddan handling, dr banken enligt nyssnidmnda lag pliktig tillse, att overfor-
myndarens tillstind till handlingens uttagande féreligger. Vidare innehéller
denna lag, bland annat, bestimmelser angiende ansOkan om tillstdnd att
utfd nedsatt virdehandling och om sidan ansdkans provning, sa ock om for-
myndares skyldighet att till 6verformyndaren ingiva redogorelse for vidtagna
atgiarder eller anmilan att tillstindet icke blivit anviint. Dessa foreskrifter
skola i tillimpliga delar gilla i friga om uttagande av medel, som innesta
hos bank och betriffande vilka forbehdll gjorts, att de ej ma ultagas utan
overformyndarens tillstand.

Genom sirskilda lagar den 27 juni 1924 ha i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse och lagen den 29 juni 1923 om sparbanker inférts bestaimmelser
didrom, att i fraga om medel, som st under forvaltning av formyndare eller god
man efter vad i lagen om formynderskap ir stadgat, féorbehall nir som helst
mé goras att medlen ej ma uttagas utan 6verformyndarens tillstind, samt
att, da sidant férbehall gjorts eller d4 med sadant tillstind uttagning av me-
del skett, anmérkning om tillstindet skall goras i insittningsbevis eller mot-
bok.

Vad betriffar formynderskapslagstiftningens innehall i évrigt i de delar
som av motioniren beroras, far utskottet hinvisa till den i motionen darover
lamnade, hir nedan tergivna framstillningen.

I motionen framhilles till en borjan att erfarenheterna utan friga torde
ha visat, att formynderskapslagstifiningen uppfyllt de férhoppningar, man
stallt pa den; sarskilt hade forskingring av formyndarmedel mycket visentligt
forsvarats. Under verksamhet sisom oOverformyndare i Uppsala stad hade
motiondren emellertid funnit, att pa en eller annan punkt lagbestimmelserna
skulle kunna erhilla en formulering som innebure ytterligare skydd for
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myndlingarna, under det att & andra sidan i ett sdrskilt hinseende en
forenkling skulle kunna ske. 1 berérda avseenden anfores i motionen fol-
jande.

DA ett formynderskap for en underarig blir foremal fér inskrivning, kom-
ma i regel bouppteckning och arvskifte att inlamnas till 6verférmyndaren.
Dessa handlingar bilda sedan utgangspunkten for kontrollen 6ver formynda-
rens forvaltning. Da formynderskap anordnas for t. ex. en person, som bli-
vit sinnessjuk, skapas ater motsvarande utgangspunkt genom att férmynda-
ren till 6verformyndaren inger en forteckning a4 den omyndiges egendom.
Niagra stadganden motsvarande reglerna om forrittande av bouppteckning ef-
ter dod person finnas ej betriffande denna forteckning, utan féormyndaren
upprittar den utan nagon koniroll. Ett fall har férekommit, da en férmyn-
dare helt enkelt utelimnat en tillgang, som den omyndige dgde. Kanske forst
efter manga ar, om ens nagonsin, upptickes detta. Man skulle kunna ifraga-
siatta, att ratten finge mojlighet att for nu nimnda férmynderskap férordna
om upprittande av en verklig bouppteckning, som underskreves av de nar-
maste sliktingarna eller andra personer.

Da den omyndiges vardehandlingar nedsatts i oppet forvar i bank, har
dirmed icke for alla fall formyndaren forlorat mojligheten att utan overfor-
myndarens samtycke disponera over det kapital, de representera. Om den
omyndige t. ex. dger en obligation, som utlottas, stilles beloppet till for-
myndarens disposition. Foérmyndaren skall sedermera inom en manad limna
redogorelse till 6verformyndaren for huru beloppet anvints., Dessa regler
lamna en mdojlighet till forskingring oppen, och den lucka i skyddet for
myndlings medel, som allisa finnes, blir storre genom att férskingringen
kanske icke kan konstateras genast efter minadens utgang utan forst efter
pastdotningar och anmodanden fran 6verférmyndaren och kanske fran ritten.
Pa ett enkelt sitt skulle hiar férskingringsmdojligheterna falla bort, om det
foreskreves, att beloppet skulle insidttas a sparrad bankrikning, dar det
finge kvarsta tills placering i andra obligationer, i inteckningar eller dylikt,
dgde rum. Mot denna lésning, som forordades av lagradet vid granskningen
av forslaget till formynderskapslag, gjorde departementschefen bland annat
den anméirkningen, att den skulle nodviandiggora ett stort antal ansékningar
till 6verformyndaren, vilka alltid maste bifallas och dirfor vore onddiga.
Skall hiinsyn tagas till 6verférmyndarens arbetsborda, torde emellertid tvirt-
om lagradets forslag vara det limpligare. For overférmyndaren torde det
icke medfora okat arbete om férevarande belopp genast insittes pa spirrad
rakning — jag vagar sa mycket hellre gora detta uttalande, som en av de
banker, med vilka jag som Overférmyndare samarbetar, redan nu tillaimpar
denna regel, ehuru lagen gar ut frian annan grundsats. Déiremot betyder
det omgang och besvir fér overférmyndaren, att han pa grund av de nu-
varande lagreglerna ar tvungen att bevaka drendet, sa att han efter utgangen
av manadsfristen far in redogorelsen av formyndaren. [ flertalet fall kinner
icke férmyndaren till att han skall redovisa beloppet inom en manad, och
overformyndaren maste da siirskilt anmana honom att gora det. Som helhet
maste sigas, att pa férevarande punkt den gillande lagstiftningen innebér
en otrygghet, som ir alldeles onddig.

En omplacering av den omvndiges kapitaltillgdngar tinker sig formynder-
skapslagstiftningen skola ske sa, att formyndaren far uttaga de viirdehand-
lingar, som skola forsiiljas, eller de medel, som skola anviindas till inkop
av nya virdehandlingar, varefter formyndaren skall i 6ppet forvar nedsitta
forvarvade viirdehandlingar eller a spiarrad rdkning insiitta influtna medel.
Siikrare och biittre vore att som regel lita transaktionerna ske genom ban-
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kerna, si att bankerna utlamnade forsilda virdehandlingar mot livkvid, som
spiirrades, eller utbetalade spirrade medel mot inképta virdehandlingar, vilka
nedsattes i oppet forvar, allt i den man icke éverformyndaren, di sirskilda
fall forelage, medgave annat forfarande. Inférdes denna regel, skulle fven
hir forskingringsmojligheterna minskas.

Den punkt dir man, som antytts, & andra sidan kunde tinka sig ett
enklare forfarande 4n nu, giller 1an mot livférsikringar. Mycket ofta intrif-
far, att omyndigs forildrar behéver for utgifter for sitt barn belina en forsik-
ring, som de tagit fér barnet och bankerna fordra da éverférmyndarens till-
stdnd till att forsdkringen stédlles som siikerhet. Detla tillstind kan icke gi-
vas utan att formynderskapet inskrives, vilket emellertid medfér besvir bade
for ritten, overformyndaren och formyndaren samt dessutom en — lit vara
ringa — utgift for myndlingen eller hans férialdrar. Da det giller uppta-
gande av lan till belopp om ett- & tvihundra kronor, uppfattar allminheten
overformyndarens fordran pa inskrivning av férmynderskapet nirmast som
ett trakasseri. Onskligt vore, att éverféormyndaren, di det endast dr fraga
om ringa belopp, #igde, utan att formynderskapet inskreves, giva tillstand
for fordldrar att stilla av sitt barns forsikring som sikerhet for 1an.

Den lista pa 6nskemal jag nu givit skulle kunna foérlingas. Ett énskemal
vore en foreskrift att formyndaren maste nedsiitta viardehandlingar i 6ppet
forvar i bank, om virdet Gverstege 1,000 och ej som nu férst 2,000 kronor,
ett annat, att laglig mojlighet funnes for overféormyndaren att i vissa fall
sparra omyndigs medel genom ett meddelande direkt till banken (vilket emel-
lertid 4r en svarlost fraga), ett tredje, att bankerna skulle vara skyldiga att
sinda overformyndaren, med vilken de redan enligt gillande regler firo skyl-
diga att std i korrespondens (se 2 § 7 mom. i lagen om vard av omyndigs
viardehandlingar och jfr 6 § samma lag), avskrift av férvaringsbevis 4 depo-
nerade virdehandlingar, ett fjirde, att 6verférmyndaren finge underrittelse
om, nir boskillnad fdger rum mellan dkta makar, av vilka den ena dr omyn-
dig, detta for att sitta 6verférmyndaren i tillfille att kontrollera, att bodel-
ning sker. Redan det anforda torde emellertid hava motiverat onskemalet
om en viss revision av féormynderskapslagstiftningen.

I motionen papekas dven att frdgan om vissa partiella forandringar i for-
mynderskapslagstiftningen stiillts under debatt redan ar 1932 av borgmiista-
ren i Stockholm Gunnar Fant genom en artikel i Svensk juristtidning (sid.
373 ff) under rubriken »Luckor i férmynderskapskontrollen».

Hir mé dven omnimnas, att till Kungl. Maj:t inkommit flera olika fram-
stillningar berérande foérmynderskapslagstiftningen.

Salunda har 6verférmyndaren i Sundsvall i en den 28 maj 1935 dagtecknad
skrift anhallit, att Kungl. Maj:t ville taga under omproévning huruvida till
skydd for omyndigas egendom viss uppgiftsskyldighet kunde utstriickas ling-
re dn vad enligt gillande lag vore bestimt. Enligt nimnde Overférmyndares
formenande borde salunda utredningsmannen for ett dodsbo vara skyldig att,
nidr omyndigs medel 6versints till formyndaren, pd samma gang limna rapport
till vederborande 6verférmyndare om remissan, samt borde for ovrigt, betraf-
fande myndigheter eller andra som fér nirvarande vore skyldiga att limna
vissa uppgifter till féormyndaren, denna uppgiftsskyldighet utvidgas att om-
fatta uppgifter jimval till vederborande overférmyndare.

Vidare har riksdagens justiticombudsman i en den 31 december 1935 dag-
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tecknad skrift (se J. O:s till 1936 ars riksdag avgivna admbetsberittelse s.
263 ff) gjort framstillning angiende skyldighet fér formyndare att vid upp-
barande av omyndig tillkommande forsikringsbelopp forete bevis om 6verfor-
myndarens tillstdnd till beloppets utbetalning.

Slutligen har motioniren herr Holmbiick i en den 21 januari 1936 dag-
tecknad skrift — i anslutning till justitieombudsmannens nyssberérda fram-
stiallning — framfort den dven i forevarande motion berérda frigan om ett
enklare forfarande i vissa fall vid beldning av omyndigs liviérsakring.

Nimnda framstillningar dro beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Den ar 1924 genomférda lagstiftningen pd formynderskapsrittens omrade
torde i stort sett ha motsvarat de forviantningar man stilit pA densamma.
Emellertid ha under senare tid, i anledning av timade handelser eller av annan
orsak, fran olika hall framkommit 6nskemdl om vissa kompletteringar av eller
smirre jimkningar i de giillande rittsreglerna. Sasom av utskottets redo-
gérelse framgér ligga silunda vissa framstiliningar i &mnet under Kungl.
Maj:ts provning. Syftet med tvd av dem — den ena gjord av riksdagens ju-
stitieombudsman och den andra av en overférmyndare — dr att i sarskilda
hinseenden aviigabringa ytterligare skydd for myndlingarnas egendom. I en
tredje framstillning, gjord av motioniiren och berdérande en dven i motionen
upptagen fraga, viickes krav pa en forenkling av vissa foreskrifter & omradet.

I motionen framféres — forutom det onskeméil som enligt vad nyss nimnts
redan dragits infor Kungl. Maj:t — ett antal fragor av olika betydelse, huvud-
sakligen avseende att bereda 6kat skydd for de omyndiga. En del av dessa
fragor ha redan vid den nya férmynderskapslagstiftningens tillkomst varit
foremal for ingadende éverviganden. Det kunde vid sidant férhallande synas
mindre limpligt att sa snart efterit avigabringa en findring av de regler som
framgatt av nimnda prévning. Mérkas bor emellertid att det hiar huvudsak-
ligen giller vissa formella detaljféreskrifter vilka dven om de ingd som ett
led i kontrollsystemet for formynderskapsvirden likvil dro var for sig tim-
ligen fristdende. Och de nyssberorda betinkligheterna mot en si snar lag-
revision torde vika, direst den hittills vunna erfarenheten otvetydigt skulle
giva vid handen att en eller annan mindre jimkning i eller komplettering av
ifragavarande bestimmelser skulle medféra en visentligt 6kad trygghet eller
en avsevird forenkling.

Utskottet anser sig icke bora ingd pé ett ndrmare bedéomande av det berit-
tigade i de olika av motioniren framstillda kraven. Emellertid har av den
provning utskottet underkastat desamma framgatt, alt de atminstone till en
del torde vara virda beaktande. S mycket hellre som vissa frigor angidende
formynderskapslagstiftningen redan dragits under Kungl. Maj:ts provning,
vill utskottet darfor ansluta sig till tanken att riksdagen méatte hos Kungl.
Maj:t anhilla om en Oversyn av foreskrifterna angiende formynderskaps-
kontrollen. Dairvid torde det vara lampligt, att tillfialle lAimnas dem som un-
der den gingna tiden nirmast ha haft hand om formyndarvird och for-
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valtning av omyndigas medel att giva del av vunnen erfarenhet samt framstilla
dirav pakallade Onskemadl.
P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville i enlighet med de av utskottet ovan angivna
riktlinjerna lata verkstilla en 6versyn av den gillande for-
mynderskapslagstiftningen samt for riksdagen framlagga det
eller de forslag som didrav kunna foranledas.

Stockholm den 16 april 1937.
PA forsta lagutskottets vignar:

THORWALD BERGQUIST.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar Klefbeck, Erik Anderson*, Velander*, Ernst Svenson,
Ruben Wagnsson*, Branting och Otto Wangson;

frdn andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist och Lindmark, fru Ostlund samt
herrar Ryberg, Olsson { Mellerud, Johansson i Krogstorp och Lindberg i Stockholm.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



