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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 6 april 1937 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dtgdrder i syfte att
parts ekonomiska oférmdga att instdlla sig vid dom-
stol md anses utgéra laga férfall m. m.

I en inom forsta kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 73,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Otto Wangson hemstallt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och
forslag i syfte dels att parts av behérig myndighet styrkta ekonomiska ofor-
maga att instilla sig vid domstol ma anses utgora laga férfall, dels ock att i
aklagarmal part vid medelléshet ma av allminna medel kunna i den néir-
mare ordning, som ma stadgas, erhalla hjilp till sin instillelse vid dom-
stolen samt hemresa.

I fraga om de skidl som foranlett motionirens hemstillan far utskottet
hanvisa till motionen.

I 12 kap. 1 § riittegangsbalken givas bestimmelser angiende laga forfall.
I lagrummet uttalas bland annat féljande: »Dessa aro laga forfall: om man
sjuk dr: om man i Konungens och rikets tjinst ir uppbidad, eller faren:
om man i hiktelse sitter: om man av fienden, eller annan fara, vadeld, eller
vattuflod hindras: om man ifrédn sinnen kommen #dr: om man eller hustru,
barn eller férildrar d6 den tid, man bor sig for ritten instilla: om man férut
till annan ritt dr stimd, att svara 4 samma tid. Préve dock domaren om-
stindigheterna i dessa fall. Nu kunna andre foérfall givas fore; dge domaren
ock dem prova, om de dro av den vikt, att de gilla mi.»

Enligt lagen den 19 juni 1919 om fri rattegdng kan under vissa villkor fri
rittegang beviljas den som icke #ger tillgang till gildande av de med ritte-
gangen forenade kostnaderna eller efter deras utgivande skulle sakna nodiga
medel fér eget uppehille och for fullgérande av honom Aaliggande under-
hallsskyldighet. Part som beviljats fri ritteging ar befriad fran erliggande
av stimpelavgift i malet och njuter tillika den férménen att av allminna me-
del skola gildas bl. a. expeditionslosen, vissa delgivningar och vittnesersitt-
ningar samt vissa erséttningar till sakkunniga och fér blodprov. Vidare ir
parten under sidrskilda villkor berittigad att pa det allminnas bekostnad er-
halla bitridde i riattegangen. Slutligen har under fjolaret, i samband med
inforandet av bestimmelser om 6kat muntligt forfarande i hovritt, gjorts
ett tillagg till lagen om fri rattegdng av innehall att tilltalad, som i hovriitten
atnjuter fri rittegang och som personligen instillt sig vid muntligt forhor
infor hovritten, skall kunna erhalla gottgérelse av allminna medel f6r in-
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stillelsen, dér hovritten finner sidan ersittning bora utgd. Ersittningen kan
avse dels traktamentsersiittning med hogst fem kronor for varje dag som er-
fordras for resan och vistandet vid domstolen, dels ock resekostnad enligt
lagsta reseklass i allmidnna resereglementet. Ersiittning skall dock icke utga
i annat fall &n dér den tilltalades hemvist Ar beliget pid minst fem mils
avstand frin hovriittens sammantridesort. Tilltalad som saknar medel till
bekostande av sin instillelse skall i den ordning som ér stadgad i 3 § lagen
den 4 juni 1886 angdende ersitining av allminna medel till vittnen i brott-
mal kunna erhilla férskott 4 resekostnaden.

Har m4 &4ven erinras om att innevarande ars riksdag med bifall till av
Kungl. Maj:t ddrom i statsverkspropositionen framlagda forslag fér budget-
aret 1937/1938 anvisat dels till kostnader, som enligt lagen om fri riittegang
skola gildas av allminna medel, ett forslagsanslag av 475,000 kronor, dels
och till understod at offentliga rittshjilpsanstalter ett férslagsanslag av
60,000 kronor.

Vad forst betriffar det i forevarande motion upptagna onskemaéilet att
parts ekonomiska oférméga att instilla sig vid domstol m&i anses utgora
laga forfall, framgar av utskottets ovan limnade redogérelse att begreppet
laga forfall enligt giillande lag icke dr bestimt niirmare in i form av en
exemplifikation och att vederborande domstol iiger att fritt avgdra i vad méan
andra omstindigheter 4n de silunda i lagen uppriiknade iiro av den vikt att
de ma gilla sasom giltig anledning till utevaro. Att i lag fullstindigt angiva
alla de férhallanden som béra komma i betraktande sisom laga forfall, torde
med hénsyn till deras mangskiftande beskaffenhet svérligen lata sig gora.
Utskottet anser det uppenbart att giillande ritt méjliggér for domstolen att,
om tillrickliga skil forefinnas, godtaga parts ekonomiska oformiga att in-
stilla sig sdsom laga forfall. I anledning av ett i motionen omférméalt exem-
pel, da en domstol icke skulle ha godkiint en sidan omstindighet sasom giltig
anledning till utevaro, anser sig utskottet bora papeka att samtliga férfallo-
grunder, och alltsd dven den nu forevarande, for att vinna beaktande maéste
i behérig ordning for ritten anmilas och styrkas, sdvida forhallandet icke
eljest ar for riatten kidnt. Domstolarna torde i gorligaste man handla i en-
lighet med de nu angivna riktlinjerna.

Vid den férestaende reformen av det allminna rittegingsvisendet, var-
med arbete for nirvarande pagér inom processlagberedningen, kommer gi-
vetvis fven att till omprovning upptagas frigan om parts skyldighet att
instélla sig och om laga foérfall. Under vissa omstéindigheter lirer dven kun-
na ifrigakomma en plikt fér part att, om han av giltig orsak ar férhindrad
att sjilv komma tillstides, lata sig foretriidas av fullmiktig. Fall kunna
sidlunda intraffa da partens ekonomi vil icke tilliter honom att personligen
begiva sig till en avligset beliigen domstol men diiremot icke hindrar honom
att anlita ett ombud. Parts skyldighet i berérda hinseende blir naturligen i
sista hand beroende pa beskaffenheten av det mal varom ér fraga.

Sporsmalet i vad man ekonomisk oforméga att instilla sig bér betraktas
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sasom giltig grund foér utevaro sammanhinger, sisom redan av det anférda
framgar, med det andra av motioniren uppstillda 6nskemalet, nimligen att
i 4klagarmal part vid medellsshet ma av allminna medel kunna erhalla hjilp
for instillelsen. Hirvidlag ma till en borjan erinras om att i svensk ritt
rader den olikhet mellan brottmal och tvistemil att i de férra men icke i
de senare som regel for bifall till den instimda talan krives att svaranden
skall ha atminstone en gang, personligen eller genom stéllféretridare, varit
tillstides vid riitten. For framtvingande av svarandens instillelse i mal om an-
svar dger domstolen tillgripa, férutom de dven i tvistemal anvéndbara tvings-
medlen vite och béter, jaimvil himtningsinstitutet. N&r en persons under-
latenhet att instilla sig icke har nigon annan grund dn ekonomisk oférmaéaga,
maste det emellertid te sig stétande att instilla honom infér domstolen genom
kronobetjiningens forsorg. Av naturliga skiil draga sig domstolarna ocksa
i det langsta for en sadan atgird. Med nu géllande ordning kan likvil himt-
ningsinstitutets anvindande i dylika fall emellanat icke undvikas. Erinras
ma hir om stadgandet i 15 kap. 1 § rittegingsbalken att i brottmal, dir
efter lag straffarbete kan félja a4 brottet, den som dr anklagad sjilv skall
svara. Aveni andra fall, t. ex. da friga ir om tillimpande av villkorlig straff-
dom och over huvud om frihetsstraff eller hogre botesstraff ifragakommer,
kan domstolen anse det nddigt att hora den tilltalade personligen. Och
denne kan sjialv ha befogade ansprik pa att f4 muntligen infor ritten fram-
ligga sin sak. Maojlighet for den tilitalade att av allménna medel erhélla
hjilp till sin personliga instiillelse foreligger emellertid endast i ett fall, nam-
ligen enligt 10 § tredje stycket i lagen om fri riattegang vid muntligt forhor
i hovratt. Denna bestimmelse, som inférdes under fjolaret i samband med
tillkomsten av lagstiftning om 6kat muntligt forfarande i hovritt, maste anses
synnerligen vilmotiverad. Av det anférda framgir emellertid att ett ej
mindre starkt behov av dylik ekonomisk hjilp understundom maste anses
foreligga nir det giller en fattig persons instilllelse infor en fran hans hemort
avligset beligen underritt.

Ritten till kostnadsfri instillelse vid domstolarna kan naturligtvis icke med-
givas varje medellss tilltalad. Hiarvidlag ma4 till en bérjan nagot berdras spors-
maélet i vad man sadan riitt bér ifragakomma vid ringare brottmal. I praxis!
forekommer att den som tilltalats for en bagatellférseelse kan undga att iakt-
taga instillelse vid domstolen genom att forse stimningen med behérig pa-
skrift. Processkommissionen foreslog i sitt ar 1926 avgivna betinkande an-
giende rittegingsvisendets ombildning, andra delen,? inférande hos oss av
det i vissa frimmande linder redan tillimpade forfarandet, att den, som miss-
tinkes for en forseelse, av aklagaren foreligges ett visst straff. Godkinner
han detta eller underlater han att inom féreskriven tid gora invindning dér-
emot, far strafforeliiggandet verkan av lagakraftvunnen dom, och det fore-
lagda straffet kan verkstillas. Domstolarna skulle alltsa fullstiindigt avkopp-
las fran befattningen med sadana fall. Vidare foreslog processkommissionen,

1 Ge N. J. A. 1900 sid. 357 och 1902 sid. 470.
? Statens offentl, utredn. 1926: 32.
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att om i mal angiende ansvar for vissa ringare brott den tilltalade uteblivit,
ritten dndock dgde foretaga maélet, om den tilltalades hérande ej funnes nod-
véndigt for en néjaktig utredning. Hir ma dven anmirkas att enligt det av
arets riksdag antagna forslaget till lag om verkstiillighet av botesstraff mal
om forvandling av béter skall kunna handliggas och avgoras utan hinder av
att den boétfillde icke instiillt sig i malet.

Under hénvisning till det sagda vill utskottet sisom sin mening uttala, att
di fraga ir om ringare brottmal en tilltalad icke bor tillerkiinnas ratt till
kostnadsfri instéllelse annat #in i sillsynta undantagsfall. A andra sidan
anser utskottet att ritten till fri instiillelse icke bor begrinsas till att avse
allenast tilltalad i brottmal; ett stort behov av en sadan ratt kan nimligen
understundom féreligga dven da fraga ir om malsigande i brottmal eller om
part i tvistemdl (t. ex. i mal angdende faststillande av faderskap till barn
utom &ktenskap). Den niédiga garantien mot missbruk skulle kunna erhallas
genom en bestimmelse att ritt for medellds part till fri instillelse endast med-
gaves da domstol eller dess ordférande, efter verkstillld prévning, funne det
foreligga ett verkligt behov av att parten personligen komme tillstides infér
ritten.

Nér utskottet salunda foérordar en reform av lagen om fri ritteging i en-
lighet med de av utskottet antydda riktlinjerna, férbiser utskottet icke att
dirigenom komme att stillas i viss man 6kade ansprak pa statsverket i ekono-
miskt avseende. Utskottet har diven beaktat att riksdagen vid upprepade till-
fallen understrukit vikten av att storsta mojliga sparsamhet iakttages vid
handhavande av statens medel for bestridande av kostnader enligt lagen om
fri rittegang. Emellertid haller utskottet fore att den kostnadsékning, som
skulle féranledas av den av utskottet forordade reformen och vilken for
ovrigt sikerligen i timligen stor omfattning skulle kompenseras savil ge-
nom en minskning av de stundom mycket dryga utgifterna fér vederbérandes
hémtning till ratten som ock genom minskade utgifter for rattegangsbitriaden,
icke ldrer bliva av sidan storleksgrad att den bér hindra genomforandet av ett
sa angeliget 6nskemal som det férevarande.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet i anledning av den
foreliggande motionen hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utredning om sidan ind-
ring av gillande lag om fri ritteging, att medellgs part ma,
utover vad for narvarande giller, av allminna medel kunna
erhélla hjilp till sin instillelse infér domstol, samt for riksda-
gen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 6 april 1937.

P4 forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:
frdn f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Klefbeck, Erik Anderson, Velander, Ruben
Wagnsson, Otio Wangson, Berglund och Egnell;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindmark,
Olsson i Mellerud, Berg, Gezelius och Gusiafsson i Lekasa.



