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Nr 16.

Ankom (ill riksdagens kansli den 5 mars 1937 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med féor-
slag till lag om dndring i lagen den 21 november
1925 (nr 449) om resanslag at vissa prdster ¢ ny-
reglerade pastorat.

Genom en den 22 januari 1937 dagtecknad, till lagutskott hianvisad
proposition, nr 64, har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen
bilagda i statsridet forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga fol-
jande vid propositionen fogade forslag till

Lag

om iindring i lagen den 21 november 1925 (nr 449) om resanslag &t vissa
priaster i nyreglerade pastorat.

Hirigenom forordnas, att stadgapndet i andra stycket av 3 § lagen
den 21 november 1925 om resanslag at vissa prister i nyreglerade pasto-
rat skall upphora att gilla och att till samma lag skola fogas tva nya
paragrafer, med ordningsnummer 4 och 5, av foljande lydelse:

4 §.

Efter Konungens bestimmande ma fast resanslag och tillfilligt res-
anslag dven tilldelas adjunkt, som avses i 14 § 3 mom. lagen den 9
december 1910 om reglering av pristerskapets avloning; skolande sadan
adjunkt for tid, varunder han uppbir fast resanslag, icke dga ritt till
honom eljest tillforsikrad féorman av skjuts i tjanstdrenden.

Resanslag at adjunkt, som hir sigs, skola gildas pa sitt och 1 den
ordning hirforut stadgats 1 friga om dylika anslag till ordinarie prister.

5§
Till tillfalliga resanslag, om vilka formiles i 8 och 4 §§, ma icke nagot
ir anvindas mer in sammanlagt 200,000 kronor av kyrkofondens medel.
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Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt diri med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

I friga om de skil som ligga till grund for lagforslaget fir utskottet,
1 den man redogérelse dirfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till propo-
sitionen.

I 11 § lagen den 9 december 1910 om reglering av pristerskapets av-
l6ning, vilket lagrum handlar om ordinarie prists léneformaner, stadgas
1 3 mom., att ersiittning for skjuts for resor i tjinsteirenden skall, i den
man sidant provas erforderligt, till vederborande tjanstinnehavare utga
ur kyrkofonden med belopp, som av Konungen, i enlighet med de i
orten ridande forhallandena, vid loneregleringens faststillande bestim-
mes. Hir avsedda skjutsersittning, vilken icke i nagot fall finge éver-
stiga 250 kronor arligen, kunde, sisom av lagrummet framgar, tiller-
kinnas endast kyrkoherde och komminister. Genom lag den 21 novem-
ber 1925 om resanslag 4t vissa prister i nyreglerade pastorat har seder-
mera foreskrivits, att varje tjinstgorande kyrkoherde och komminister,
som 1 pristloneregleringslagen avses, skall, i den man sidant prévas er-
forderligt, sasom ersiittning for skjuts for resor i tjinsteirenden erhalla
ett fast resanslag samt dérjimte, under vissa betingelser, ett tillfalligt
resanslag. I samma lag stadgas vidare att, i den man lagen trider i
kraft betraffande pristerliga tjinstinnehavare, bestimmelserna i 11 8
3 mom. prastloneregleringslagen skola upphéra att iga tillimpning.

Betriffande sidan adjunkt som®avses i 14 § 3 mom. pristloneregle-
ringslagen (s. k. standig adjunkt, numera benimnd kyrkoadjunkt) giller
enligt 12 § forsta stycket och 14 § 1 mom. andra stycket samma lag,
att han dr berittigad till skjuts 1 tjinstedrenden samt att skjutsen skall
tillhandahallas honom av den prist, till vilkens bitride han &r anstilld
eller vilkens tjinst han uppehéller, eller, di tjinsten ar ledig, av den
som atnjuter de med tjinsten forenade inkomsterna.

Det nu framlagda lagforslaget gir i huvudsak ut pa att kyrkoadjunkt,
i stillet for forménen av skjuts i tjinstedrenden, skall kunna efter
Konungens bestimmande erhélla fast och tillfilligt resanslag att gildas
pé sitt och i den ordning som i 1925 ars lag stadgats om dylika anslag
till ordinarie prister.

Frigan om beredande av sirskild skjutsersiattning it kyrkoadjunk-
terna har varit féremal for Kungl. Maj:ts provning i f6ljd av forslag
fran kyrkomotet dren 1918 och 1925. Frigan vicktes anyo genom en
motion vid 1934 drs kyrkomdite, som i anledning dérav i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéll att Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och fér kyrko-
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motet framligga forslag till sadan lagindring att fast och tillfalligt res-
anslag kunde tilldelas stindig adjunkt.

Sedan vederborande myndigheter avgivit utlatanden 6ver kyrkomotets
framstillning och dirvid tillstyrkt densamma, verkstilldes utredning i
amnet av en inom ecklesiastikdepartementet tillkallad sakkunnig, kam-
marridet Tom Wohlin, som med skrivelse den 30 juni 1936 avgav ett
forslag till vissa dndringar i pristloneregleringslagen, inrymmande be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att i sirskilda fall tilldela kyrkoadjunkt res-
anslag 1 huvudsaklig oéverensstimmelse med vad genom lagen den 21
november 1925 om resanslag it vissa praster i nyreglerade pastorat med-
givits for ordinarie priaster. Den sakkunnige anforde héarvid bland annat:

Enligt vad utredningen i drendet giver vid handen maste praktiskt-
organisatoriska skil anses tala for, att kyrkoadjunkt ma kunna tilldelas
ett sjalvstandigt resanslag 1 huvudsaklig overensstimmelse med de regler,
som hirutinnan galla for ordinarie forsamlingsprister. Sasom pa sin
tid saval kyrkofondskommittén som 1925 ars kyrkomote framhallit torde
dock en siadan anordning icke utan vidare kunna vinna tillimpning for
alla kyrkoadjunkter. Man har namligen att beakta, att en del av dessa
hjalppriaster skola vara stationerade pa samma ort som kyrkoherden
samt att 1 friga om denna grupp av kyrkoadjunkter av myndighet
(domkapitlet) meddelade foreskrifter om goromalens fordelning mellan
den ordinarie och den extra ordinarie prastmannen merendels torde
saknas. Skulle i fall, som har avses, kyrkoadjunkten tilldelas ett sjalv-
standigt resanslag, torde anordningen kunna leda till, att den ordinarie
priasten — genom att uppdraga forekommande tjansteresor inom pasto-
ratet at kyrkoadjunkten 1 storre omfattning 4n som vid berikningen av
det for kyrkoherden bestimda resanslaget ma hava forutsatts — be-
redde sig mojlighet till besparing 4 det egna resanslaget. En reglering
med sadana oegentliga konsekvenser — dven om dessa skulle bedomas
sasom foretridesvis teoretiska — lar givetvis bora undvikas. For till-
delandet at en pa kyrkoherdens stationeringsort placerad kyrkoadjunkt
av ett sjilvstindigt resanslag bor man foljaktligen uppstalla den for-
dran, att de pristerliga géromalen dessforinnan blivit mellan kyrkoher-
den och adjunkten atminstone 1 sa matto fordelade, att den senare be-
klitts med en otvetydig ritt och skyldighet att 1 den omfatining, som
kan befinnas lamplig, pa eget ansvar foretaga resa i tjinsten. Och
ytterligare synes hiirvid bora forutsiittas, att en dylik fordelning av
goromilen grundats icke blott pd en privat overenskommelse de bada
pristminnen emellan utan pa av domkapitlet hirutinnan i instruktions-
vig utfirdade bestimmelser. Den lagindring, som pakallas {for genom-
forande av den nu ifragasatta reformen, lir foljaktligen icke bora ga
lingre in att Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att, med befrielse for
kyrkoherden fran sl\yl(hghoton att tillhandahalla kyll\oddjunl\ten skjuls
1 tjinsteiirenden, tilldela den scnare sarskilt resanslag i overensstiim-
melse med de regler, som hirfor gilla 1 fraga om or dinaric pritst, 1 {orsta
hand vid de kyrkoadjunktstjinster, dar innchavaren ir stationerad #
annan ort in kyrkoherden, men dirjimte dven, efter allsidig provning
av foreliggande omstlindigheter och under de siirskilda forutsittningar
som nyss angivils, vid annan kyrkoadjunktstjinst.
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Pa sitt 1934 ars kyrkomote anfort torde, di kyrkoadjunkternas ar-
voden gildas med samma tillgingar och i samma ordning som de ordi-
dinarie présternas loner, foljdriktigheten kriava, att de fasta och till-
falliga resanslag, som efter en lagindring i nu avsett syfte skulle komma
att tilldelas kyrkoadjunkter, gildas pa samma sitt, som ar foreskrivet
betriffande berérda forméner for kyrkoherdar och komministrar.

Vad slutligen vidkommer den utgiftspost, som kostnaden fér de sjilv-
stindiga resanslagen at kyrkoadjunkterna komme att representera, ar
att uppmirksamma, hurusom denna nya utgift itminstone principiellt
fir antagas bliva kompenserad av en motsvarande minskning av skjuts-
ersittningarna, respektive resanslagen for kyrkoherdarna. Att nigon 6k-
ning av totalutgiften for forsamlingspristernas resor genom den hirut-
innan foreslagna forindrade regleringen kommer att intrida, lir man
likvisst hava att rikna med. For en férhandsuppskattning av denna
okning torde néagra sikrare hallpunkter knappast forefinnas. Den lir
dock fér varje fall icke komma att bestiga sig till belopp, som kan f3
nagon visentlig inverkan & vare sig pastoratens eller kyrkofondens
ekonomi.

Over den sakkunniges forslag avgivo kammarkollegiet och statskon-
toret den 27 augusti 1936 gemensamt utlitande. Ambetsverken, vilka
i sjalva sakfragan instimde i vad den sakkunnige anforde, férordade
av forfattningstekniska skil att foreskrifterna om resanslag at kyrko-
adjunkt infordes i 1925 irs lag om resanslag. '

Vid anmilan av arendet i statsridet den 9 oktober 1936 anforde fore-
dragande departementschefen bland annat féljande:

»Den ordning, som for niarvarande giller i friga om beredande at
kyrkoadjunkt av skjuts for resor i tjinsteirenden, kan icke betecknas
sasom tillfredsstillande. Regleringen hirutinnan tillkom i samband med
bestimmelserna 1 prastloneregleringslagen om kyrkoadjunktsbefattnin-
garnas inriattande. Sedan kyrkoadjunktsinstitutionen under en mer an
tjugudrig utveckling fatt sin betydelse i avseviard grad vidgad, har den
niamnda regleringen i avseende a4 dessa adjunkters tjinsteresor kommit
att icke ratt val ansluta sig till den sjalvstindigare stillning, manga av
dessa befattningshavare numera intaga. Den foreslagna nyordningen,
varigenom skjutsersittningsfragan skulle under givna forutsittningar
kunna for kyrkoadjunkt ordnas pi samma sitt som for ordinarie prist,
nimligen genom tilldelandet at dem av sirskilda resanslag, synes mig
salunda vara av behovet pakallad. Jag finner mig férdenskull hava an-
ledning fororda en omliggning av den hithorande forfattningsregleringen
efter de riktlinjer, som av den sakkunnige foreslagits.

Jag har funnit, att de for mojliggorande av resanslags tilldelande jam-
val at kyrkoadjunkter nu erforderliga bestimmelserna ma kunna intagas
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i resanslagslagen under en tilliggsparagraf i denna, varvid at dessa be-
stimmelser limpligen synes bora givas en viss generellare avfattning.
Jag fir hirjimte erinra dirom, att i 8 § andra stycket i resanslagslagen
nu finnes upptaget ett stadgande om viss begrinsning av det belopp,
som for tillfilliga resanslag &t ordinarie prister arligen ma av kyrko-
fondens medel anvindas. Beloppet ma sialunda icke 6verskrida 200,000
kronor. Kint ir emellertid, att stadgandet hittills saknat praktisk be-
tydelse, di berérda anslag it de ordinarie pristerna under intet ar efter
resanslagslagens tillkomst stillt storre ansprak & kyrkofonden &n med
cirka 40,000 kronor eller silunda femtedelen av nyss angivna summa.
Kyrkofondens totalutgift for de tillfilliga resanslagen lirer av skil, som
av den sakkunnige framhéllits, icke komma att i avseviardare man pa-
verkas dirav, att dylika anslag nu skulle kunna i forekommande fall
tilldelas dven en kyrkoadjunkt. Si linge likvil det angivna stadgandet
rorande hir omformilda kostnadsbegransning kvarstar i1 lag, larer denna
kostnadsbegrinsning bora gilla avenledes de tillfalliga resanslagen at
kyrkoadjunkter, si att sidana anslag jimte motsvarande anslag at ordi-
narie prister, tillhopa, icke ndgot ar fi overskrida den silunda bestimda
kostnadsramen. Hir omformilda stadgande i 8 § andra stycket i res-
anslagslagen synes vid den nu av mig forordade omredigeringen av samma
lag bora flyttas och, med viss jimkning 1 avfattningen, inféras under
en siirskild, sista paragraf i lagen.»

Det nu foreliggande lagforslaget har utarbetats 1 anslutning till vad
departementschefen salunda anfort. Kyrkomoétet, vars yttrande over
forslaget inhamtats, har 1 skrivelse den 10 november 1936 anmilt att
kyrkomotet godként forslaget.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke
funnit anledning till erinran mot detsamma och far alltsa hemstailla,
att forevarande proposition méitte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 5 mars 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:
K. SCHLYTER.

Vid detta irendes behandling ha nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Sehlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ernst Svenson, Otto
Wangson, Ekstromer*, Colleen och Berglund;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Hedlund i Ostersund och Lindmark*, fru Ostlund
samt herrar Olsson i Mellerud, Eriksson i Toftered®, Gezelius och Landgren.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 1 avd. Nr 15—16. 2

Utskottet.



