Forsta lagutskottets utlitande Nr 13. 1

Nr 13.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1937 kl. 12 m.

Utlatande ¢ anledning av vdckt motion angdende behirig-
hetsvillkor for rddmdn vid storre rddhusrdtter m. .

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 43,
vilken behandlats av {orsta lagutskottet, har herr Bergquist anhallit, att riks-
dagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte dels utfirda
foreskrifter att de behorighetsvillkor, som gilla f6r assessorer och stads-
notarier vid storre rddhusritter, dven skola gilla radmén vid sidana dom-
stolar, dels ock for riksdagen framldgga forslag om dndrade bestdmmelser for
ridmansval i huvudsaklig Overensstimmelse med det forslag, som den 8
november 1933 avgivits av sirskilda sakkunniga.

I friga om de skdl som foranlett motiondrens yrkande far utskottet, i den
mén redogorelse darfor ej lamnas hér nedan, hénvisa till motionen.

Den grundliggande bestammelsen, som giller for radhusritternas samman-
siittning, innehélles i 1 kap. 4 § rittegdngsbalken. I denna § anges sisom en
huvudregel, att underritt i stad dr radhusritt, samt tilligges: »Dir dga sta-
dens borgmistare och ridmin doma.» Stadgandet kompletteras av 23 kap.
1 § rittegingsbalken, som betriffande radhusratt foreskriver, att densamma
ar domfor, diar tre 1 riatten sitta.

Vad angar tillsittningen av radhusritternas befattningshavare aro helt
skilda regler tillimpliga i friga om borgmastartjinster samt ridmans- och
magistratssekreterarsysslorna i Stockholm & ena samt 6vriga befattningar 4
andra sidan. For den forra gruppen giller grundlagsbestimmelsen i § 31 rege-
ringsformen, som stadgar: »Till borgmastaretjanst i stad dge dar bosatta och
1 stadens allmidnna angeligenheter rostberdttigade mén och kvinnor foresld
tre behorige personer. Varje rostberattigad dger en rost. Bland de foreslagne
utnimner Konungen en till borgmistare. P4 samma sitt forhalles med rad-
mans- och magistratssekreteraresysslorna 1 Stockholm. Narmare bestimmelser
om val {or upprittande av forslag till de tjdnster, nu sagts, meddelas genom
sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.» Dylika bestam-
melser ha dven meddelats i lag den 14 mars 1921 om val av borgméstare i stad
med magistrat samt av rddmin och magistratssekreterare 1 Stockholm.

Tillsdttandet av 6vriga tjinster vid rddhusrétterna &ar icke reglerat i grund-
lag. Ej heller 1734 4rs lag innehaller ndgot stadgande ddrom. I atskilliga for-
fattningar har emellertid uttalats, att ratten att utse rddmén m. fl. skulle till-
komma stiderna sjilva. Jamlikt Kungl. Maj:ts resolution den 16 oktober 1723
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skola salunda radmiin i andra stdder an Stockholm utses genom val av stadens
borgerskap, d. v. s. numera stadsfullmiktige, varefter linsstyrelsen har att
utfarda fullmakt for den som vid valet erhallit de flesta rosterna. Uvriga
tjinstemdn vid stadsdomstolarna, sisom assessorer och stadsnotarier, utses
1 allménhet av magistraten och endast i undantagsfall av stadsfullmiktige.

For borgmistarna och de lagfarna ridménnen gilla icke nagra sirskilda
kompetenskrav utdver avlagd juridisk examen. Vad betriiffar assessorer och
stadsnotarier ha daremot genom Kungl. Maj:ts kungorelse den 4 maj 1934
uppstillts vissa sirskilda behorighetsvillkor. Enligt sagda kungorelse ma
nimligen, ddr ej Kungl. Maj:t for sirskilt fall annat medgiver, till innehavare
av sidan befattning utses allenast den som innehaft férordnande sisom fiskal
i hovritt och som av hovrétten funnits skickad att erhalla fortsatt domarfor-
ordnande. Tillika har i kungorelsen foreskrivits att sisom vikarie & sidan
tjdnst eller & befattning sisom lagfaren rddman vid rddhusritt i vilken enligt
gillande bestimmelser jimte borgmistaren sitta minst tva lagfarna ledamoter
ma, dir fraga &r om forordnande under lingre tid 4n sammanlagt en ménad
drligen samt hovritten ej for sarskilt fall annat medgiver, forordnas allensst
den som innehar nyssnimnda behorighet eller dr ordinarie tjinsteman vid
ridhusritten. Kungérelsen, som tritt i kraft den 1 juli 1934, iir forsedd med
vissa Overgangsbestimmelser.

Frigan om stadsdomstolarnas rekrytering var foremél for uttalanden i pro-
positionen till 1931 ars riksdag angiende huvudgrunderna for en rattegings-
reform. Dévarande departementschefen anférde salunda betriffande ritts-
skipningen i stiderna, bland annat, att innan stindpunkt toges till frigan
huruvida denna borde Overtagas av staten ndrmare borde undersdkas,
vilka oligenheter som vore forknippade med den nuvarande ordningen och
huruvida dessa vore av den art, att de icke p& annan vig lite sig avhjilpas.
Efter det departementschefen vidare uttalat, att han icke i och for sig
ansett det utgora en svaghet, att radhusrdtternas ledamoter vore i till-
fille att hdmta sin erfarenhet jimvil frin den kommunala foérvaltningens om-
ride, forutsatt att de uppgifter som harutinnan avilade dem icke inkriktade
pa eller fortoge deras intresse for domarkallet, samt att de kommunala och
andra forvaltningsbestyr som numera avilade stidernas magistrater icke syn-
tes vara av den omfattning att grundad anledning till farhdga i berérda av-
seerde kunde vara for handen, anférde han vidare: Daremot syntes en annan
anmirkning, som framstillts mot vara radhusritter och som avsige sittet for
domartjinsternas tillsittande, vara lingt mera viigande. Med de stora ansprik
som ett muntligt koncentrerat forfarande stillde & domstolens ledamoéter, ej
minst & dess ordforande, vore det en oeftergivlig fordran, att urvalet till
dessa befattningar skedde med den storsta omsorg. Det syntes icke kunna be-
stridas, att de grunder som nu gillde i friga om stidernas domarval icke inne-
bure fullgoda garantier for en tillfredsstillande rekrytering. Detta samman-
hiangde i frimsta rummet med att den korporation, &t vilken valet vore anfor-
trott, i allminhet icke dgde tillracklig kinnedom om de sokande eller erfor-
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derlig sakkunskap for att ratt bedéma deras kvalifikationer sésom domare.
Vad sirskilt borgmistarvalen anginge hade visserligen det statliga inflytan-
det tillmétts ett visst utrymme vid utnimningen. Detta inflytande inskrinkte
sig dock till det forslag, som framgitt ur valet, och vore darfor av timligen
begrinsad rickvidd. Aven om den nu gillande ordningen icke medfort allt-
for orovickande konsekvenser, vore det dock & andra sidan omisskinneligt, att
vid dessa val ovidkommande hinsyn ej sillan spelade in samt att utgéngen
understundom berodde av slumpen eller av en lyckad kupp. Det vore ocksa
en iakttagelse, att vira stadsdomare i allminhet icke varit i tillfdlle att for-
virva den mera allsidiga utbildning, som foljde med tjinstgdringen i olika
domstolsinstanser och som for befordringsgangen & lantdomarbanan med ritta
ansdges vara av stor vikt. A andra sidan vore vira lantdomare och Gverratts-
domare i avsaknad av den rikare erfarenhet, som tjinstgoringen i en storre
radhusritt helt visst skulle skiinka & vissa for deras dmbetsutGvning betydel-
sefulla rittsomraden.

Departementschefen framhéll hirefter, att de silunda antydda bristerna
dock icke syntes vara av sddan art att for deras avhjilpande ett forstatligande
av rittsskipningen i stiderna framstode sisom oundvikligt, utan att en tall-
fredsstillande 16sning dtminstone tills vidare kunde vinnas genom en langt
mindre ingripande atgiird, nimligen en reform av ordningen for stadsdomarnas
tillsittande. En sadan reform maste uppenbarligen i forsta hand taga sikte
pa att vid valet endast finge ifrdgakomma sdkande, som med hénsyn till
skicklighet och erfarenhet dgde for tjinsten erforderliga kvalifikationer. For
erndende av detta syfte syntes icke kunna undgas, att valritten begrinsades
inom ett forslag, vid vars upprittande allminna befordringsgrunder vunne
beaktande i hogre grad #n nu vore fallet. En dylik anordning vore ej okdnd
inom andra omréden, dir statliga och kommunala intressen upptridde i for-
ening.

Vad betraffar domareutbildningen uttalade departementschefen, att den
huvudsakliga utbildningen borde #ga rum vid underritterna men att domar-
aspiranternas tjinstgéring under nagon, ej alltfor kort tid borde vara forlagd
till hovrétten.

Sirskilda utskottet, som behandlade ifrdgavarande proposition, anslot sig
i sitt utlatande nr 1 i allt visentligt till de av departementschefen i dmnet
framhsllna synpunkterna. Utskottet ansag silunda att f6r undanrdjande av
de papekade oligenheterna ritten till val av domare borde begrinsas inom ett
forslag, vid vars uppsittande allminna befordringsgrunder skulle vinna be-
aktande. Savitt anginge befattning, som tillsattes av Kungl. Maj:t, borde
emellertid enligt utskottets formenande forslaget icke vara ovillkorligt bin-
dande, utan borde till befattningen kunna i sirskilt fall utses person utom
forslaget, som forordats av staden och enligt allmiinna befordringsgrunder
borde jimte de pd forslaget uppsatta kunna ifrigakomma till befattningen.
Den foreslagna anordningen syntes utskottet pé ett limpligt sétt trygga det
statliga inflytandet pd domarnas tillsittande.

Mot utskottets utlatande i forevarande avseenden hade avgivits reserva-
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tioner, diribland av herr Schlyter m. {1, vilka ansett att det ej nu borde ifraga-
komma att g6ra négon rubbning i stidernas inflytande pé tillsidttandet av sina
domare.

Riksdagen godkinde emellertid utskottets utlatande i nu ifragavarande
delar.

Den 21 april 1933 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for utredning av frigan om ordningen f6r
stadsdomaretjinsternas tillsittande och om allminna bestimmelser rérande
radhusritternas rekrytering. Vid anmilan av drendet i statsridet framholl
departementschefen, att denna friga vore vird synnerligt beaktande och att
den dirfor, sdsom ocksi riksdagen torde ha forutsatt, borde upptagas till
nirmare Overvigande utan avbidan pa den allminna rittegingsreformen.
Departementschefen ifrigasatte, att vissa krav pé skirpt kompetens borde
uppstillas for att nigon skulle kunna komma i fraga till domarebefattning
1 stdderna, dirvid ldmpligen kunde stadgas, att endast den vore behérig som
uppehallit befattning som ledamot eller fiskal i hovriitt och alltsi undergétt
utbildning i sivil underritt som Gverritt, samt understrok att en sidan 16s-
ning iven skulle medféra den beaktansvirda fordelen, att en eirkulation
komme till stind mellan stadsdomstolarna och de rent statliga domstolarna
till batnad jaimval for de senare.

De sakkunniga, som med stod av nimnda bemyndigande tillkallades, av-
givo den 8 november 1933 sitt betinkande (Statens off. utredningar
1933:81). De sakkunnigas forslag innebar i huvudsak féljande. Betriffande
borgmistare i stad med magistrat samt radmin och magistratssekreterare i
Stockholm féreslogs ej annan #indring i nuvarande ordning, #n att fore valet
ansCkningshandlingarna skulle 6verlimnas till hovritten, som hade att upp-
ratta forslag & de tre sdkande, som med hinsyn till frtjinst och skicklighet
fraimst borde ifrigakomma till befattningen. Detta forslag skulle dock ej
vara bindande foér viljarna. I friga om rddmin i andra stérre magistrats-
stader, d. v. s. stdder i vilkas ridhusritter skulle finnas minst tre lagfarna
ledamdter, foreslogo de sakkunniga, att liksom vid borgmistareval inkomna
ansCkningshandlingar skulle 6verlimnas till hovritten, som hade att upp-
gora forslag enligt sedvanliga befordringsgrunder. Stadsfullmiktige skulle
dérefter, obundna av hovrattens forslag, uppsitta forslag & tre personer, bland
vilka Kungl. Maj:t hade att utndmna innehavare av befattningen. Ovriga be-
fattningar som bisittare i de storre radhusritterna, assessorer och stads-
notarier, skulle tillsittas av magistraten. Nagra sirskilda kompetenskrav —
utover juridisk examen — foreslogos ej f6r borgmistare och radmén, varemot
forslaget innebar, att till ordinarie innehavare av befattning, som skulle till-
sittas av magistraten, ej finge utses annan &n den som tjinstgjort sisom
ledamot eller fiskal i hovritt eller av Kungl. Maj:t férklarats behorig till
befattningen. Vikarie fér sidan befattningshavare skulle, d& friga vore om
lingre tid &n en manad, fylla samma kompetenskrav. I friga om befatt-
ningar vid sddana mindre radhusritter, som skola upphéra, foreslogos inga
andringar.
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Sasom motiv f6r sitt forslag anforde de sakkunniga i huvudsak. Dé oligen-
heterna vid borgmistareval numera vore starkt begrinsade, torde det e] vara
erforderligt att #ndra reglerna for tillsittning, men di det vore av vikt att
underlitta for viljarna att bilda sig ett omdéme om sokandenas kvalifika-
tioner som domare, vore det onskvirt att erhilla hovrittens yttrande over
sokandena. Att uppstilla sirskilda kompetenskrav for sckande till borg-
mistarebefattningar, vilka krav icke skulle kunna sittas hogre &n departe-
mentschefen ifrigasatt, vore sikerligen utan stdrre virde, di det lage i
sakens natur, att sokandena till sidana befattningar i regel kunde &beropa
visentligt storre meriter. I fraga om raddmin i de storre stiderna utom Stock-
holm hade erfarenheten givit vid handen, att stiderna icke alltid iakttagit de
krav, som borde stillas & dessa domare. Det vore ddrfor av virde att for
tillsittning av dessa befattningar genomférdes liknande regler som for borg-
mistartjinsterna. D& dven dessa befattningshavare i allminhet utsiges forst
efter ganska langvarig domaretjinstgoring och alltsd vid en tid, d& tidigare
forvirvad fiskalskompetens icke lingre vore av storre betydelse for be-
démande av vederbérandes duglighet, borde ej sirskilda kompetenskrav upp-
stallas. Diremot vore siddana krav for ovriga befattningshavare dgnade att
verka i hog grad gynnsamt & rekryteringen utan att medféra storre praktiska
svarigheter.

Sedan, efter remiss, yttranden 6ver de sakkunnigas forslag avgivits av ett
flertal myndigheter och sammanslutningar, anmildes drendet &nyo i stats-
radet den 4 maj 1934. Kungl. Maj:t beslot dirvid, i anslutning till de sak-
kunnigas forslag i den delen, utfirda ovannimnda kungdrelse, varigenom sar-
skilda kompetenskrav infrdes for assessorer vid rédhusritt och stadsnotarier,
varjimte motsvarande kompetensvillkor uppstilldes for vissa vikariatsfor-
ordnanden. Vad angir ovriga av de sakkunniga berdrda dmnen forklarade
foredragande departementschefen, att dessa syntes bora i forsta hand upp-
tagas av processlagberedning i samband med behandlingen av andra till dom-
stolsorganisationen hérande frgor. Och pa hemstéillan av departements-
chefen forordnade Kungl. Maj:t att handlingarna i drendet skulle tillstéllas
processlagberedning fér behandling i de delar som icke berdrdes av forut-
nimnda kungorelse.

1 forevarande motion anfores bland annat:

De foreskrifter, som genomférts enligt nyssndmnda kungdrelse, hava 1 vissa
avseenden visat sig vara av stort virde. Genom att unga hovrittsjurister tjanst-
gbra som vikarier 1 radhusritterna tillforas stidernas domstolar ofta nog leda-
moter med friska impulser och goda teoretiska kunskaper. A andra sidan ar
ridhusrittstjinstgoringen sikerligen av stort viarde for hovrittsjuristerna, som
dirigenom kunna samla erfarenheter frin sddana rittsomraden, med vilka de
eljest icke fi berdring, och genom magistratsarbetet vinna kontakt fven med
den praktiskt-administrativa verksamheten. Emellertid kunna de genomférda
foreskrifterna icke anses tillfyllest. A ena sidan har genom dem skapats
garantier endast for att jurister med prévad domarskicklighet erhélla vikariat
och de relativt fataliga assessors- och stadsnotarietjinsterna, under det att
inga garantier finnas for att rédmansbefattningarna tillsiittas med god domare.
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Det méste anses som en oegentlighet att stilla storre krav & vikarierna &n &
de ordinarie befattningshavarna och det méste anses som ett starkt 6nskemal
att stidernas domstolar i god tid rustas att motsvara de okade krav, som
rattegéngsreformernas genomforande kommer att stilla & dem. A andra sidan
hava de faststillda kompetenskraven medfort vissa oldgenheter for de unga
juristerna. For att kunna tillgodose kraven pa ridhusrattsvikarier hava hov-
raitterna nodgats till sig knyta ett storre antal unga jurister med fiskals-
kompetens dn som tidigare varit erforderligt. Det okade antalet unga jurister,
som salunda tjinstgéra i hovritterna, har emellertid icke erhallit diremot
svarande mdjligheter att vinna befordran, utan de nya foreskrifterna hava
bidragit till att géra domarbanan osikrare och lingsammare #n forut. Ur
sdvil radhusratternas som hovridtternas synpunkt méste det dirfér anses onsk-
virt att de faststdllda kompetenskraven utstrickas att gilla dven de ordinarie
rddmansbefattningarna. Vissa 6vergdngsbestimmelser torde dirvid erfordras.
Fran stidernas sida torde knappast nigra befogade anmirkningar kunna
riktas mot en saddan anordning, d& det sjalvfallet dr ett intresse for stiderna
att f4 sd goda domare som mojligt och rddmansbefattningarna mer och mer
overgétt till rena domartjinster. Med hansyn till betydelsen av en god rekry-
tering av radhusritterna torde det dven vara av virde att de regler for till-
sittning av rddmanstjinster, som foreslagits av ovannimnda sakkunniga,
inforas, da ddrigenom fortjanst och skicklighet torde bliva bittre #n nu till-
godosedda.

Huvudsyftet med den nu foreliggande motionen dr att skapa ckade garan-
tier for en forbdttrad rekrytering av rédhusritterna dels genom nya bestim-
melser om rédmansval, innebdrande en begransning av stidernas ritt att utse
rddmin, och dels genom uppstillande av sirskilda behorighetsvillkor for
vissa av dessa befattningshavare.

Vad forst betrdffar bestimmelserna om rddmansval borde dessa enligt
motiondrens mening dndras i huvudsaklig 6verensstimmelse med ett forslag,
avgivet ar 1933 av siirskilda sakkunniga, vilka jamlikt nadigt bemyndigande
tillkallats att verkstilla utredning angdende ordningen for stadsdomar-
tjansternas tillsittande och om allminna bestimmelser rérande radhus-
ritfernas rekrytering. Namnda f6rslag upptog betriffande radminnen i Stock-
holm ej annan #ndring i nuvarande ordning, &n att fore valet ansoknings-
handlingarna skulle Gverlimnas till hovritten, som hade att uppritta férslag
a de tre sokande, vilka med hinsyn till fortjanst och skicklighet frimst borde
ifrigakomma till befattningen. Detta forslag skulle dock ej vara bindande
for viljarna. I fraga om rddmin i andra storre magistratsstider, d. v. s. stider
1 vilkas rddhusritter skulle finnas minst tre lagfarna ledaméter, foreslogo de
sakkunniga likaledes, att inkomna anstkningshandlingar skulle dverlimnas till
hovritten, som hade att uppgora férslag enligt sedvanliga befordringsgrunder.
Stadsfullmiktige skulle direfter, obundna av hovrittens forslag, uppsittda for-
slag & tre personer, bland vilka Kungl. Maj:t hade att utnimna innehavare av
befattningen.

Sdsom av utskottets redogorelse framgér, har riksdagen ar 1931, i syfte att
avigabringa en forbattrad rekrytering av radhusritterna, vid behandlingen av
den da framlagda propositionen angdende huvudgrunderna for en rittegings-
reform uttalat sig till formén fOr ett Okat statligt inflytande vid tillsittandet
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av stidernas domare. Anledning torde icke foreligga att nu taga upp den
diskussion som d& fordes i saken. Utskottet vill emellertid framhalla hurusom
atskillign omstindigheter mana till en viss forsiktighet nir det giller att
betrida den silunda utstakade vigen. Ifrdgavarande befattningshavare av-
16nas fortfarande av stiderna och de handhava, i egenskap av magistratsleda-
moter, alltjimt i det stora flertalet stider atskilliga kommunala uppgif-
ter. Genom ritten att medverka vid utseendet av sina domare kan stidernas
befolkning sigas utova ett inflytande pd domstolarnas sammansittning mot-
svarande det som tillkommer landsbygdens befolkning genom ritten att vilja
nimndemin. Vad sirskilt betriffar forslaget att hovritten skulle avgiva ytt-
rande angiende vilka sckande som vore mest fortjanta, anser utskottet den
risken ingalunda utesluten att hovritten dirvid i 6vervigande grad skulle fista
avseende vid anciennitets- och liknande synpunkter. Dirigenom skulle kunna
intriffa att icke blott dugliga yngre arbetskrafter med hovrittsutbildning,
vilka de viljande korporationerna skulle hava féredragit, utan dven personer
utanfér den vanliga hovrittskarridren med goda forutsittningar for dmbetets
beklidande, utestingdes fran forslaget. Aven om stidderna skulle dga valritt
utanfor forslaget, skulle detta dock kunna komma att kdnnas som en obehérig
press pi valminnen. Begagnar stad nimnda valritt, bleve ju ock proceduren
med forslag fran hovritt virdelos. Av storre virde skulle onekligen vara, om
sdsom vid borgmistarval staden utan anvisning av nigon myndighet uppforde
tre pa forslag till rdidmanstjinst och Konungen bland dessa utnimnde en.

Det lirer icke kunna med fog goras gillande att ovidkommande hénsyn hit-
tills i nimnvird grad varit utslagsgivande for rddmansvalen. Tvirtom torde
kunna péstas att, i enlighet med vederborande stads eget intresse, den ur olika
synpunkter mest meriterade bland de sokande i det Gvervigande antalet fall
utsetts till radman. Vid sddant férhéllande synes det, dven om hinsyn tages
till onskemalet att stadsdomstolarna mi rustas att motsvara de Gkade krav
som rittegingsreformens genomférande kommer att stilla & dem, icke med-
féra nagon oldgenhet att tills vidare bibehalla den nuvarande ordningen fér
radmansvalen. Dirtill kommer att frigan om bestimmelserna for rddmansval
icke limpligen synes bora upptagas skild frin andra sporsméil om domstols-
organisationen.

Utskottet overgar hirefter till det i motionen framforda forslaget om in-
torande av sdrskilda krav pa radmans kompetens.

Den vid 1933 ars riksdag genomfoérda domsagoreformen innebar bland
annat att forordnande att i full utstridckning forvalta hiradshévdingimbete i
princip endast skulle meddelas den som tjinstgjort sisom ledamot eller fiskal
i hovriitt. Genom ovanberorda ar 1934 utfirdade kungorelse inférdes, i enlig-
het med dirom av forutbemilda sakkunniga avgivet forslag, motsvarande krav
pa s. k. fiskalskompetens dels for assessorer vid ridhusritt och stadsnotarier
och dels for vissa vikarier & sadan tjanst eller & befattning som lagfaren rad-
man vid storre radhusrdtt. Sistnimnda forfattningsbestimmelser, vilka i lik-
het med domsagoreformen forutsitta en 1 hovritten foretagen provning av
domaraspiranterna, varigenom for domarbanan mindre limpade personer ut-
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gallras, ha savitt utskottet kénner till icke givit anledning till missndje vid
de domstolar som dérav beréras. Motiondren framhéller ocksi att de visat
sig vara av stort virde. Vid sidant férhallande kunde konsekvensen synas
kriva att, sisom motiondren yrkat, kravet pi fiskalskompetens utstrickes
jamvil till ridminnen. Innan utskottet gar att ange sin stindpunkt till denna
friga, vill utskottet erinra om att ovanbemilda sakkunniga, med avvikelse
frén vad departementschefen vid deras tillkallande uttalat, icke trott det
vara behovligt att uppstilla nigot krav pa skirpt kompetens for ridminnen.
Sésom motivering hirtill formilde de sakkunniga att radméinnen i allmiin-
het torde utses forst efter timligen lingvarig domartjinstgoring och salunda
vid en tidpunkt, di exempelvis tidigare forvirvad fiskalskompetens icke lingre
skulle vara av storre betydelse fér bedomande av vederbérandes duglighet.
Dérjimte antogos radmanstjinsterna under avsevird tid framat huvudsak-
ligen komma att besittas med personer av vilka man icke skiligen kunde
fordra att de forvirvat sidan kompetens. Slutligen anmirkte de sakkunniga
att det av dem framstillda forslaget om fiskalskompetens for assessorer och
stadsnotarier vid rddhusritterna fér ovrigt torde komma att foranleda att
aven utan foreskrift om dylik kompetens for ridminnen dessa likvil si smi-
ningom komme att i allménhet utgdras av personer som forvirvat samma
kompetens.

Utskottet, som ansluter sig till de av de sakkunniga silunda framhallna
synpunkterna, anser fér sin del att man bér gi fram med varsamhet pa fore-
varande omrdde. Det i motionen framférda forslaget synes silunda iven i
denna del vara for tidigt vickt. 1934 ars bestimmelser om hovrittsprévning
sésom kompetensvillkor for de dir avsedda befattningshavarna, vilka som
regel tillsittas eller f6rordnas av magistraterna, iro visserligen agnade att till-
fora stadsdomarkiren ett antal aspiranter pi ordinarie domarstillning med
god utbildning. Men nimnda bestimmelser ha innu varit i tillimpning alit
for kort tid, for att man skulle kunna rikna med att aspiranter med nimnda
utbildning i erforderlig utstrickning skulle sti de viljande organen till buds
vid rddmanstjinsternas tillsittande. Visserligen skulle de ifrdgavarande kom-
petenskravens utstrickande att gilla jamvil rddmanstjansterna forutsitta
lingtgiende dispensmojligheter och évergangsbestimmelser. Men man fragar
sig d, om det icke dr bittre att dréja med uppstillandet av nya kompetenskrav
tills ytterligare nigon tids erfarenhet vunnits av de ar 1934 meddelade bestim-
melsernas verkan. Helst synes dirmed bora ansta tills i samband med process-
reformens genomférande en fastare grundval vinnes for fragans allsidiga be-
domande. Det kan ju icke betraktas som osannolikt att i detta samband fraga
vickes om att befria stddernas domstolsledaméter fran deras nuvarande kom-
munala uppgifter och stiderna sjilva fran skyldigheten att bekosta domstols-
visendet. Det saknas for Gvrigt anledning antaga, att om dugliga jurister
med tjinstgoringsmeriter bade frin hovritt och radhusritt anmila sig som
sokande till lediga radmanstjinster, valkorporationerna skulle utan giltiga
skdl foredraga mindre kvalificerade medsckande. Utskottet har sig icke
bekant, att nagra dylika fall féSrekommit. A andra sidan skulle det ofta kunna
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komma att te sig obilligt, om blott den omstindigheten att en person haft
fiskalsforordnande 1 hovritt skulle giva honom foretride framfér medsckande
med lingvarig tjinstgoring uteslutande i rddhusritt. Slutligen #r fven att
mirka att eftersom till radmén i stor utstrickning utses rddhusrittsassessorer
och stadsnotarier, kravet pa den skirpta kompetensen fér ridminnen succes-
sivt kommer att tillgodoses utan sirskild foreskrift. R

Motiondren har till stéd for sitt yrkande i denna del jimvil anfort att de
ar 1934 faststillda kompetenskraven medfort vissa oligenheter f6r de unga
juristerna. For att kunna tillgodose kraven p4a rddhusrittsvikarier skulle hov-
ritterna nimligen enligt motiondren ha nodgats till sig knyta ett storre antal
unga jurister med fiskalskompetens &n som tidigare varit erforderligt, utan
att det okade antal unga jurister som sdlunda tjinstgjorde i hovritterna er-
héllit diremot svarande moéjligheter att vinna befordran. o

Det dr otvivelaktigt att antalet aspiranter i hovritterna nagot 6kats under
de senaste aren. Orsaken hirtill torde emellertid icke i mera avsevird man
kunna tillskrivas det genom 1934 4rs kungorelse uppkomna behovet av fiskals-
kompetenta riddhusrittsvikarier, utan lirer huvudsakligen vara att soka i
nodvindigheten att tillgodose kraven ps domsagosekreterare, vilkas antal pa
fyra &r stigit frén 17 till omkring 50. Behovet av vikarier med fiskalskompe-
tens i rddhusritterna gor sig ocks& visentligen gillande under sommarména-
derna, da hovritterna pd grund av semesterférhallandena ha mindre bruk av
sina aspiranter. Det dr dirfor vanligen en ren fordel for dessa att kunna
komma i &tnjutande av de ofta vil avlonade vikariaten i radhusritterna. I
detta sammanhang torde erinras om att statsmakterna upprepade ganger vid-
tagit anordningar for att forbittra domaraspiranternas villkor. Salunda har
riksdagen, med bifall till dirom av Kungl. Maj:t framlagda forslag, forlidet &r
icke ovisentligt Okat antalet aspirantarvoden i hovritterna och innevarande
dr medgivit viss lindring i fordringarna for fiskals uppflyttning i hogre lone-
klass. Négra sirskilda billighetsskdl med hidnsyn till aspiranternas beford-
ringsutsikter torde ej heller kunna 4beropas. Det bor observeras att assessors-
och stadsnotariebefattningarna redan #ro forbehallna personer med fiskals-
kompetens. Betraffande rddmansbefattningarna torde aspiranterna tills vidare
bora underkasta sig konkurrens av personer med annan utbildning.

P4 grund av vad silunda anforts och d4 handlingarna i det av forutnimnda
sakkunniga provade drendet enligt Kungl. Maj:ts beslut 6verlimnats till pro-
cesslagberedningen fér behandling, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1937.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.
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Vid detta drendes behandling ha nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ruben
Wagnsson*, Otto Wangson, Colleen, Verner Andersson och Roos*;

fran andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist*, Hedlund i Ostersund,
Lindmark, Ryberg*, Olsson i Mellerud, Johansson i Krogstorp* och Lundstedt*.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Roos, Bergquist, Hedlund 1 Ustersund och Lindmark, vilka ansett,
att utskottets utlaitande bort hava haft foljande lydelse:

»Huvudsyftet med den nu foreliggande motionen ir att skapa dkade garan-
tier for en forbattrad rekrytering av de storre radhusritterna dels genom upp-
stillande av sirskilda behorighetsvillkor f6r rddméannen vid dessa domstolar
och dels genom nya bestimmelser om radmansval, innebérande en viss be-
gransning av stidernas ritt att sjilva utse dessa befattningshavare.

Vad forst angar forslaget om inforande av sdrskilda kompetensvillkor for
radmdn ar att marka, att genom den vid 1933 ars riksdag genomférda dom-
sagoreformen fastslagits, att forordnande att i full utstrickning forvalta
hiaradshovdingedmbete i princip endast skulle meddelas den som tjinstgjort
sidsom fiskal eller ledamot i hovritt. Genom ovannimnda &r 1934 utfirdade
kungérelse infordes motsvarande krav pi s. k. fiskalskompetens dels for
assessorer och stadsnotarier vid radhusritt och dels for vissa vikarier 4 sadan
tjanst eller & befattning som lagfaren rddman vid storre rddhusritt. Sist-
nimnda f6rfattningsbestdmmelser, vilka i likhet med domsagoreformen forut-
siatta en 1 hovratt foretagen provning av domaraspiranterna, varigenom for
domarbanan mindre limpade personer utgallras, ha savitt utskottet erfarit
icke givit anledning till missndje vid de domstolar som déarav berdras, utan
tvirtom visat sig vara av stort vérde. Vid sddant forhallande synes konse-
kvensen kriva att, sisom motiondren yrkat, kravet pa fiskalskompetens ut-
strickes att avse jamvil rddmannen. Det miste niamligen enligt utskottets
mening anses mindre foljdriktigt att uppstilla stringare kompetenskrav for
vikarierna & rddmanstjdnster 4n for de ordinarie innehavarna av sidana be-
fattningar. Att det for stadsdomstolarnas behoriga rekrytering maste vara av
stort virde att de, som utses till ledamoter diri, dessfoérinnan underkastats
provning angdende limplighet f6r domarkallet ligger i 6ppen dag. Nagon an-
ledning att dr6ja med inférande av kompetenskrav i siddant hinseende, till
dess den vintade processreformen genomférts, synes icke foreligga, utan torde
det tvirtom vara av vikt att i tid s6rja for att stadsdomstolarna vid den tid,
di den nya rittegdngsordningen skall tillimpas, st vil rustade att motsvara
de okade krav, som dirvid komma att stillas p& dem. D& dirtill kommer, att
vid faststillande av kompetenskrav undantag méste goras for alla dem, som
redan fatt fast anstdllning vid rddhusriatterna, och verkningarna av reformen
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foljaktligen komma att framtriada forst lingre fram, framstir det si mycket
mera angeliget att 1 god tid vidtaga dessa forberedande atgarder. Utskottet
vill ven i detta sammanhang framhalla, att uppstillande av kompetenskrav
givetvis icke bor medfora, att fortjanta jurister som icke fylla dessa krav helt
skulle vara uteslutna fran behorighet till ifrigavarande befattningar, utan att
det bor ankomma p& Kungl. Maj:t att nir skil dartill foreligga medgiva undan-
tag frin bestimmelserna.

Betriffande de foreslagna bestimmelserna om rddmansval innebdr motio-
nen allenast ett fullf6ljande av de grundsatser, till vilka 1931 &rs riksdag
anslot sig vid behandling av huvudgrunderna for rattegingsreformen. Det
sirskilda utskott, som behandlade denna friga och vars uttalande i denna del
godkindes av riksdagen, forklarade ndmligen, att riatten till val av domare
borde begrinsas inom ett forslag, vid vars upprittande allminna befordrings-
grunder borde vinna beaktande, dirvid dock enligt utskottets férmenande i
fraga om befattning, som tillsattes av Kungl. Maj:t, forslaget icke borde vara
ovillkorligt bindande. De synpunkter, som darvid voro avgorande, dga enligt
utskottets mening alltjimt sitt berittigande och f6r en god rekrytering av de
storre rddhusritterna kan det vara av avsevird betydelse, att det slutliga
avgorandet vid tillsittning av dessa tjinster ligges i Kungl. Maj:ts hand,
varigenom full garanti vinnes for att fortjanst och skicklighet bliva utslags-
givande. Ett sddant stadgande skulle icke borttaga stidernas urgamla val-
ritt utan endast medféra en statlig kontroll over att till domare i stiderna
utsdges de darfor bist skickade. En dylik anordning skulle utan tvivel stirka
stadsdomarnas stillning och medfora okat antal fortjinta sckande till befatt-
ningar vid raddhusritterna, allt till fromma for riattskipningen. D& utskottet
salunda anser sig kunna giva sin anslutning till motionen &ven i denna del,
vill utskottet dock uttala, att utskottet ddrmed icke tagit slutgiltig stillning
till detaljerna i det sakkunnigforslag, som av motiondren aberopats, utan torde
det pirmare utformandet av bestimmelserna angiende rddmansval bora bliva
foremal for ytterligare Gvervidgande.

Under aberopande av vad salunda anforts fir utskottet hemstalla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,

a) att Kungl. Maj:t méitte utfirda foreskrifter, att de behorig-
hetsvillkor, som gilla for assessorer och stadsnotarier vid storre
radhusritter, dven skola gilla ridmin vid sddana domstolar; samt

b) att Kungl. Maj:t ville {6r riksdagen framligga forslag om
indrade bestimmelser f6r rddmansval i huvudsaklig Overens-
stimmelse med det forslag, som den 8 november 1933 avgivits
av sirskilda inom justitiedepartementet tillkallade sakkunniga.»




