Férsta lagutskottets utldtande Nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 25 februari 1937 kl. 11.30 [ m.

Utldtande i anledning av véckt motion angdende skydd for mark-
dgares rdtt till birplockning @ viss egen skogs- och hag-
mark.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 266,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, har herr Johansson i Norrfors m.
fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om ut-
redning om skydd for markigaren for ritten till barplockning & skogs- och
hagmark, beldgen nirmast hans gard, samt & omraden, dar han vidtagit sir-
skilda atgirder for att férhéja lingonskordens storlek.

I fraga om de skil som féranlett motiondrernas hemstillen far utskottet
hanvisa till motionen.

Att utan lov taga viig over »tomt, aker, dng, plantering eller andra &gor,
vilka dirav kunna skadas» ir belagt med straff (24 kap. 11 § strafflagen),
men eljest ar betridande av annans mark icke forenat med straffpafoljd.
Och i friga om naturalster limnar strafflagen skydd endast mot olovligt till-
Agnande av vissa sidana (24 kap. 3 och 4 §§); bland dessa férekomma icke
bar.

Fragan om ratten till vilda bidr har forut flera ginger varit foremal for
riksdagens provning.

Salunda vicktes redan aren 1899 och 1908 motioner med begiran om ut-
redning i Amnet, vilka dock icke vunno riksdagens bifall. Lagutskottet, som
behandlade motionerna, anférde sistnimnda ar bland annat att den ritts-
uppfattningen syntes vara allmiint utbredd, att jorddgarens ritt icke i och
fér sig uteslote annan fran att tillgodogora sig ifrdgavarande naturalster.

Fragan var direfter foremal for lagberedningens overvigande, och i sitt
ar 1909 avgivna forslag till ny jordabalk upptog beredningen en bestim-
melse i #imnet av foljande lydelse: »Vilt vixande bar och svamp 4ge en var
taga 4 annans mark, dir det kan ske utan skada & dgor, dock ej 4 tomtplats
eller i tridgard, ej heller mot forbud av #garen eller den honom foretrader,
inom ett avstand dirifran av tre hundra meter.» Det hade silunda icke
synts beredningen riktigt att utan vidare lagfista uppfattningen att envar
hade riitt att p4 annans mark plocka bidr och andra dylika naturalster. A
andra sidan hade beredningen icke ansett det bira ifragaséttas att alldeles
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bryta med den hivdvunna uppfattningen och obetingat férbehalla skogsharen
at jorddgaren.

Vid riksdagen &r 1913 vicktes dnyo motioner i imnet. Lagutskottet fram-
holl nu, att Atminstone i de sydligare delarna av landet, diar skogsbiiren
tillades ett jamférelsevis hogre virde, rittsuppfattningen vore pa vig att
forindras i riktning mot ett starkare hivdande av jorddgarens ansprak pa att
skogsbiren tillkomme honom i likhet med andra alster av hans jord, samt
att han fordenskull borde fga att utan intring av andra tillgodogéra sig de-
samma. Efter hemstillan av utskottet avlit riksdagen #dven en skrivelse till
Kungl. Maj:t med begiran om utredning huruvida och i vilken omfattning
dgare och innehavare av jord kunde beredas skydd mot tillignande av & deras
mark vixande vilda bir samt om framliggande for riksdagen av forslag till
lagstiftning i imnet.

Denna riksdagens framstallning féranledde utarbetande inom justitiede-
partementet av ett utkast till lag om ritt till béarplockning och tillvaratagan-
de av vissa andra naturalster. Detta utkast vilade pa visentligen samma
grunder som ovan angivna av lagberedningen férordade bestimmelser. Over
utkastet avgivo verk och myndigheter m. fl. infordrade yttranden. Arendet
overlimnades sedermera till sakkunniga, vilka ar 1919 tillkallats fér att
bitrdda i justitiedepartementet vid fortsatt behandling av frdgan om ny jorda-
balk (1919 ars jordabalkssakkunniga). Emellertid forordnade Kungl. Maj:t
den 24 november 1922, att det 4t dessa sakkunniga anfértrodda utrednings-
arbetet skulle vila frdn och med den 1 januari 1923. Niamnda sakkunniga
ha sedermera icke aterupptagit sitt arbete.

Séval vid 1927 ars riksdag som vid 1928 &rs riksdag payrkades i motioner
fullféljande av den pabérjade utredningen. Fragan foérfoll emellertid bada
dren genom skiljaktiga beslut i kamrarna.

I tvA motioner vid riksdagen ar 1934 hemstilldes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsamt utarbetande och framliggande
av forslag till lagbestimmelser angdende skydd foér ritten till bérplockning
4 skogs- och hagmark.

Forsta lagutskottet anférde i avgivet utlitande i anledning av motionerna
bland annat féljande:

De skil vilka férut framforts for en lagstiftning p4 omradet hade numera
visentligen avtagit i styrka. I nimnda avseende ville utskottet erinra, att en
forbittrad skogsvard pa Atskilliga hall torde ha medfort att tillgdngen pa
bir minskat, och att den ekonomiska betydelsen av exempelvis lingonskérden
till f6ljd hirav icke kingre vore densamma som forut. Hartill bidroge dven
under nuvarande depressionsperiod, att biren i allméinhet maste siljas till
mycket l4ga priser. Att likvil den gillande ordningen alltjimt kunde vara
forenad med vissa oldgenheter, ville utskottet icke bestrida. Med hinsyn
hértill hade utskottet dven overvigt de olika férslag till 16sning av hithérande
sporsmél som under sakens féregiende behandling blivit framférda. Darvid
hade emellertid de betinkligheter, som férut vid olika tillfillen gjort sig
gillande mot desamma, icke kunnat avvisas. Aven andra alternativ hade
dryftats men dven de métts av dtskilliga berittigade invindningar. I betrak-
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tande av de svarigheter fragan salunda alltjimt erbjode och da som namnts
oligenheterna av den gillande ordningen nu vore betydligt mindre dn forut.
hade utskottet icke ansett sig béra férorda nagon lagstiftning i Amnet.

Utskottet hemstiillde, att motionerna icke matte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda. Fem ledaméter i utskottet reserverade sig emellertid mot
utlatandet. Forsta kammaren bifoll motionerna, varemot andra kammaren
bifsll utskottets hemstillan. Fragan hade alltsd anyo forfallit.

Hittills ha endast berorts siddana fall da den civilrittsliga fragan om rit-
tigheten att tillgodogdra sig vilt vixande skogsbér varit foremdil for riks-
dagens prévning. Emellertid har fiven flera génger sivil i motioner som i
propositioner upptagits sporsmalet om lagstiftning i Andamal att foérhindra
skérdandet av omogna skogsbir. Salunda férelades riksdagen &r 1930 en
proposition angaende atgiirder till féorhindrande av plockning av lingon fore
viss dag, vilken proposition dock icke vann riksdagens bifall.

Vid 1935 ars riksdag vicktes slutligen tre motioner i imnet berérande si-
viil den civilriittsliga som den hushallningstekniska sidan av saken. I tva av
motionerna hemstilldes silunda, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om lagbestimmelser till skydd for ritt till birplockning &
skogs- och hagmark efter vissa i motionerna angivna riktlinjer. T den tredje
motionen yrkades, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla dels om
Aterupptagande av den ar 1922 nedlagda utredningen angiende ritten att
tillvarataga skogsbir och dels om vidtagande av atgiirder i samma syfte som
avsigs med 1930 ars proposition.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, avgav den 28 februari
1935 utlatande i dmnet (nr 21). Hir mi anmérkas att Kungl. Maj:t den 1
i samma manad férordnat, att lagberedningen fran och med den 1 mars
1935 skulle dvertaga den pagdende utredningen om revision av aktiebolags-
lagstiftningen, att en eller tvd av lagberedningens ledamdter skulle utfora er-
forderliga férberedande arbeten fér revision av jordabalken, samt att bered-
ningen sedan utredningen angdende revision av aktiebolagslagstiftningen
slutforts skulle dverga till behandling av frigan om en reform av jordabal-
ken.

I sitt utlatande papekade utskottet till en bérjan att sisom av den utav
utskottet i saken limnade redogérelsen framginge de i motionerna berdrda
sporsmdlen forut vid upprepade tillfillen varit foremal for 6verviiganden.
Utskottet anforde darefter féljande:

Vad forst angar den civilrittsliga frigan om rittigheten att tillgodogora
sig biren har vid dessa Overviganden & ena sidan anforts, att jorddgaren
horde beredas foretradesriitt Atminstone till en del av de bidr som véixa a
hans mark. A andra sidan har hivdats, att biren aldrig tillkommit jord-
figaren sasom sddan och att han férdenskull icke kunde gora ansprak pa dem
framfor andra.

Det ir riktigt att lagen i vart land av gammalt icke uppstillt ndgot for-
bud att tillgodogéra sig vilda bir & annans mark. En viss begriansning i
mdojligheterna hiirtill har dock forefunnits genom bestimmelser som med-
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delats i andra syften. I detta hinseende kan utskottet erinra om férbudet
i 24 kap. 11 § strafflagen att taga viig Over annans tomt, aker, fing, plante-
ring eller andra agor, vilka didrav kunna skadas. Den, som icke iger be-
trdda viss mark, fir uppenbarligen icke heller berittigad att dar tillgodo-
géra sig bir och dylikt. Vad betrdffar andra agor har vil understundom
gjorts gilllande att jordigaren skulle dga ritt att bestimma om dir vixande
biar ehuru deras tillgodogdérande av andra icke blivit straffbelagt. Det torde
emellertid med fog kunna sigas, att man ganska allmént funnit det natur-
ligt, att befolkningen pa en ort skulle kunna gemensamt tillgodogora sig
biren & skogsmarken i trakten. Nagot berittigat missnoje till f61jd av denna
ordning torde icke heller tidigare ha forefunnits.

Genom kommunikationsmedlens utveckling pa senare tid ha férhallandena
cemellertid vésentligen foérdndrats. Det har blivit allt vanligare att folk
frdn samhillena bege sig ut till mer eller mindre avliagsna trakter for att
dir tillgodogéra sig den birskérd, som tidigare visentligen varit férbehallen
ortshefolkningen. Enligt utskottets mening kunna dessa forhallanden under-
stundom leda till f6r rittskiinslan mindre tilltalande resultat. Mangen jord-
brukare &r sjilv i minst lika stort behov av att kunna skaffa sig ett bidrag
till hushallet genom att skérda skogsbir som de méanniskor i understundom
vilsituerad stillning vilka fran andra hall uppsoka hans marker. Det maste
da synas stotande att vem det vara ma skall dga tillgodogora sig hela den
skord av bir som viixer a jordiagarens mark utan mojlighet for honom att
reservera nagon del for eget bruk. Ofta ar det ocksi omojligt for honom
och hans familj att skérda biren innan dgorna Oversvimmas av bir-
plockare frin annan ort. Enligt utskoltets mening ar det darfér ett berit-
tigat 6nskemadl att en jordigare beredes mojlighet att i nigon man forbe-
halla sig rétten till de biar som vixa 4 hans mark. Av praktiska skil ligger
dirvid nérmast till hands, att denna ritt kommer att avse de Agor som iro
beligna nirmast hans gard.

Sedan utskottet harpa berort fragan om férbud att skérda omogna lingon,
i vilket hiinseende utskottet forordade vissa lagstiftningsatgirder, fortsatte
utskottet:

De av utskottet berérda sporsmalen torde bora bli foremal for skyndsam
utredning. Sdsom utskottet i sin férut intagna redogérelse erinrat har fragan
om réatten till baren férut behandlats av lagberedningen i dess forslag till
Jordabalk. Det dr emellertid uppenbart att den med férdel kan vinna sin
l6sning utan avvaktan & resultatet av den nya utredning om revision av
Jordabalken som enligt vad chefen for justitiedepartementet tillkdnnagivit
kommer att férberedas. Den sérskilda fragan om férbud att skorda omogna
lingon torde icke ha ndgot som helst samband med sistnimnda ufredning.

Under aberopande av vad salunda anférts hemstillde utskottet, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville skynd-
samt verkstilla utredning i de av utskottet angivna hinseenden samt for
riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kunde foranleda.

Vid utskottets utldtande fanns fogad en av sju ledaméter i utskottet av-
given reservation, déri hemstiilldes att motionerna icke matte till nigon
riksdagens atgiird foranleda. I nu férevarande hinseende motiverade reser-
vanterna sin stindpunkt silunda:

Betriffande den civilriittsliga frigan om rittigheten att tillgodogora sig vilt
vaxande skogsbir lirer ingen vilja fullstandigt beréva menige man hans
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hidvdvunna ritt i nimnda avseende. Utskottsmajoriteten synes ocksa héirvid-
lag ha forordat en losning av sporsmalet huvudsakligen i enllghet med det
forslag, som ar 1909 framlades av lagherednmﬂen och gick ut pa, att jord-
iagaren skulle iga foretrade till biirplockning inom ett avstand av 300 meter
fran hans tomtplats eller triidgéird, d. v. s. ett omrade av minst 60 tunnland.
Mot en sddan anordning resa sig dock redan av praktiska skél stora betink-
ligheter. Och i tiatare bebyggda delar av landet skulle den for ovrlgt medfora att
ritten till »fri> barplockning sa gott som forsvunne. Aven om sasom pastatts
nagon gang skulle intriffat att vilsituerade personer kommit farande lang-
viiga ifran foér att plocka bort béren intill smabrukarens husknutar, halla vi
dock fore att den stora miingden av biirplockare upptrida mera forsynt och
tillhdéra helt andra folkgrupper. Framfor allt lirer vil barplockning bedrivas
av fattigt folk, som dirigenom soker forbittra sina torftiga villkor. Man kan
da fraga sig, om det verkligen ir med billigheten 6verensstimmande att nu
torlina jordagaren, som dock sitter pa sin gard, en ritt, som han aldrig forut
haft, pA bekostnad av verkligt behévande. Och man ma vil dven spérja om
det kan vara klokt att salunda intensifiera dganderitten. I varje fall synes
det oss opdkallat att nu, da en revision av jordabalken i dess helhet star for
dorren, utbryta ifrigavarande sporsmal ur sitt naturliga sammanhang och
gora det till foremal foér sirbehandling.

Vid fragans behandling i kamrarna stannade dessa i olika beslut i det att

f6rsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, medan andra kammaren bifoll
reservationen. Frigan hade alltsd dven denna gang forfallit.

Sasom av utskottets redogérelse framgar har fragan om rétten att tillvara-
taga vilt viixande biir flerfaldiga ganger varit foremal for riksdagens prov-
ning. Utskottet hyser full forstdelse for de synpunkter som ligga till grund
for den nu férevarande motionen. Att gillande ordning medfor vissa olé-
genheter och ofta innebir ett irritationsmoment for den jordigande befolk-
ningen a landsbygden torde icke kunna bestridas. Ingen torde dock vilja
fullstindigt berova menige man hans hivdvunna rétt till barplockning. Men
4 andra sidan synes det icke vara skiiligt att jordigaren skall vara betagen
maéjligheten att i nigon man forbehalla sig rétten till de bir som vixa & hans
mark. Vid behandlingen av drendet inom utskottet innevarande ar har sar-
skilt framhallits, hurusom trevnaden och hemfriden stores, da birplockare
begiva sig fram #nda in pd husknutarna, samt att skada & virdefulla skogs-
planteringar litt 4stadkommes av kringstrovande skaror av barplockare. Aven
om dessa synpunkter niirmast iro hinforliga till andra lagstiftningsomraden
-— sirskilda bestimmelser om straff foér fridsbrott och for averkan finnas
ju i strafflagen — anser ulskottet dem bora tillerkiinnas en viss betydelse
iiven for bedomandet av den nu forevarande fragan.

Vid de tillfiallen da saken tidigare varit foremal for riksdagens behand-
ling har nagot positivt resultat icke statt att ernd, huvudsakligen pa grund
av svarigheter av praktisk och lagteknisk natur. 1 den nu foreliggande motio-
nen har icke heller limnats nigot i visentliga delar nytt uppslag till fragans
16sning. D& dirtill kommer att lagberedningen vid dess snart stundande ar-
bete med en reform av jordabalken torde komma att upptaga jimvil hir
ifragavarande sporsmil, anser utskoltet sig icke bora foresld riksdagen all
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nu gora nagon framstillning i drendet till Kungl. Maj:t. Utskottet far darfor
hemstilla,

att féorevarande motion icke métte till ndgon riksdagens &at-
gird féranleda.

Stockholm den 25 februari 1937.
Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta arendes behandling ha nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Schiyter, Klefbeck, Erik Anderson, Ruben Wagnsson,
Otto Wangson, Colleen, Verner Andersson och Roos;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindmark,
Olsson i Mellerud, Johansson i Krogstorp*, Berg och Eriksson i Toftered.

Reservation

av herrar Erik Anderson, Colleen, Verner Andersson och Eriksson i Tofte-
red, vilka anfort:

»S&som av utskottets utlatande framgar ir det av synnerlig vikt att ifraga-
varande Oomtiliga spoérsmal blir féreméal fér férnyad omsorgsfull utredning.
Med hinsyn hirtill hemstilla vi, att riksdagen métte besluta underdanig skri-
velse med begéran att direndet av Kungl. Maj:t for sidan utredning Sverlam-
nas till lagheredningen att upptagas vid arbetet med en reform av jorda-
balken.»

577423. Sto—c—kholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937



