Férsta lagutskottets utidtande Nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 23 februari 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om tvdngsuppfostran m. m.

Genom en den 15 januari 1937 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad pro-
position, nr 27, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet férda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag
om iindrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 5 kap. 3 § strafflagen skall erhilla foljande and-
rade lydelse:

3 8.
I vissa fall ma i stillet for straff anvindas tvangsuppfostran. Dérom stad-
gas i sdrskild lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

2 Lag

om tvingsuppfostran.

Hirigenom forordnas som fdljer:

1 8.
Har nagon efter det han fyllt femton &r begatt brott och kan enligt lag

3 brottet eller, diir flera brott forovats, 4 nagot av dem fo6lja fingelse eller
straffarbete, ma domstolen, om den brottslige vid domens meddelande ej fyllt
aderton &r, i stillet for att doma till straff férordna att han skall underga
tvangsuppfostran.

Sadant forordnande skall meddelas, dir brottets beskaffenhet samt den
brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstiandigheter i Ovrigt
giva skilig anledning antaga, att han ér i behov av och mottaglig for sddan
fostran och utbildning som avses med tvangsuppfostran, samt med hinsyn
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till sAlunda och eljest foreliggande férhallanden tvngsuppfostran finnes limp-
ligare 4n straff.
2 8.

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstdnd med fangelse eller straff-
arbete, efter domens meddelande men fore provotidens slut begitt nytt brott,
mé domstolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton &r,
i stiillet for att doma till straff forordna, att han skall underga tvangsuppfost-
ran, 4nda att & det nya brottet enligt lag ej kan folja fingelse eller straffarbete.

Huru med det villkorligt 4d5mda straffet skall forfaras stadgas i 15 §.

3 8.

Har den, som genom villkorlig dom fatt anstind med fangelse eller straff-
arbete, utan att gora sig skyldig till nytt brott férverkat anstandet, mi dom-
stolen, om han vid den nya domens meddelande ej fyllt aderton &r, forordna
att han skall undergd tvangsuppfostran i stillet for det villkorligt 4démda
straffet.

4 8.

Till tvingsuppfostran démd skall intagas i allmén uppfostringsanstalt och
kvarstd sdsom elev vid anstalten till dess han slutligt utskrives dérifran.

Dir domstolen ej annorlunda bestimmer, skall férordnandet verkstillas
utan hinder dérav ait det ej figer laga kraft; och m& i sidant fall domstolen
férordna, att den démde skall i avbidan pé verkstiilligheten genom allmiinne
dklagarens férsorg tagas i forvar.

5 §.
Allmén uppfostringsanstalt enligt denna lag ir anstalt eller anstaltsavdel-
ning, vilken inrittats av staten fér detta andamal eller av Konungen erkints
sdsom allmiin uppfostringsanstalt. Sadant erkinnande kan niar som helst

aterkallas.
Elever av olika koén mi ej uppfostras i samma anstalt.

6 §.
Allmin uppfostringsanstalt skall std under ledning av styrelse och fére-
stindare. Anstalten skall std under uppsikt som av Konungen bestimmes.

7 8.

Elev skall erhilla den sirskilda handledning och tillsyn som erfordras for
hans fostran till laglydnad och skoétsamhet. Han skall atnjuta erforderlig
undervisning och utbildas i jordbruk, hantverk, industriellt yrke eller annat
arbete som med hinsyn till anlag och férmaga finnes fér hans framtida ut-
komst lampligt.

8 8.

Dér sadant provas for elev gagneligt och finnes limpligen kunna ske, ma

styrelsen dverlimna honom till fostran och utbildning utom anstalten.
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9 §.
Bryter elev mot anbefalld ordning, m& han underkastas disciplinir atgird
enligt dirom utfirdade foreskrifter.
Diar elev pa grund av sitt uppforande icke limpligen kan fostras tillsam-
mans med andra elever, skall han héllas i sirskild avdelning eller pa annat
sitt frdn dem avskiljas.

10 §.

Foreter elev rubbning i sjilsverksamheten, skall han sivitt mojligt 6ver-
foras till sinnessjukhus eller annan vardanstalt.

Blir elev eljest sjuk, skall tillses, att han erhiller 1amplig vard och, om sa
erfordras, Overfores till sjukvardsinridttning. Kvinnlig elev som befinnes vara
havande m& 6verlidmnas till vard utom anstalten.

11 §.

Nér sannolikhet vunnits for att elev skall utan fortsatt tvdngsuppfostran
forhalla sig vil, skall han av styrelsen, s& snart limpligen kan ske, frin an-
stalten utskrivas pa prov (villkorlig utskrivning).

Nir efter utskrivning p& prov eller eljest syftet med tvingsuppfostran kan
antagas vara uppnétt och senast di eleven fyllt tjuguett ar, skall han av sty-
relsen slutligt utskrivas. Sadan utskrivning skall ock #ga rum, dir av anled-
ning som i 10 § forsta stycket sigs elev omhindertages & sinnessjukhus och
finnes icke vara mottaglig for fortsatt tvdngsuppfostran.

Utskrivning pid prov mi ej ske forrdn ett ar, och slutlig utskrivning ej
forran tva ar forflutit frdn det elev intagits i anstalten, med mindre sir-
skilda skil dartill dro.

12 §.

Elev som ir utskriven pa prov skall sti under tillsyn och vara underkastad
av styrelsen meddelade eller eljest for honom gillande féreskrifter. Bryter
han mot dessa féreskrifter eller framgar annorledes av hans uppférande att
syftet med tvangsuppfostran uppenbarligen icke natts, #ger styrelsen eller
enligt dess uppdrag forestindaren besluta om hans atertagande.

13 §.

P& begiran av styrelgen eller forestindaren skall priisterskap och kommu-
nal myndighet bitrdda vid tillsyn Gver elev samt polismyndighet Iimna hand-
rickning for himtande av den som avvikit eller som skall itertagas.

14 §.

Misstinkes den som adomts tvangsuppfostran att hava fore slutlig utskriv-
ning begatt brott, fér vilket han icke undergitt rannsakning, och hor brottet
under allmént 4tal eller har det av mailsiganden angivits till 4tal, ankommer
det, diar brottet ir beganget i Stockholm, & Gverstiathallarimbetet och eljest
4 landsfogden att efter styrelsens hérande avgora huruvida #tal skall ske.
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15 §.
Adomes nagon tvangsuppfostran sedan han blivit till straff démd men in-
nan han det till fullo undergitt, skall domstolen tillika foérordna, att tvangs-
uppfostran skall trida i stillet fér straffet eller vad dirav &terstar. Vad si- -

lunda stadgats giller jamvil dir genom villkorlig dom beviljats anstand med
straffet.

16 §.

Varder den som démts till tvingsuppfostran §vertygad att hava innan han
utskrivits férovat annat brott, skall domstolen férordna att den &démda
tvingsuppfostran skall avse jaimvil detta brott. Ar detta brott av grov be-
skaffenhet eller begAnget efter intagandet i anstalten, ma& dock domstolen
efter styrelsens horande forklara forordnandet om tvangsuppfostran forfal-
let och med tillimpning av de fér sammantriffande av brott givna reglerna
utméta straff fér brotten.

17 8.

Begar den som utskrivits p& prov brott och varder han dirom &vertygad
innan han slutligt utskrivits, ma domstolen efter styrelsens hérande férordna
att den Adémda tvangsuppfostran skall trida i stillet for straff jaimval for
det nya brottet samt att den brottslige skall atertagas till anstalten.

18 §.

Foérekomma till verkstiillighet pd en giang férordnande om tvangsuppfost-
ran och beslut varigenom samma person blivit domd till straff for brott som
forovats fore intagandet i anstalten, skall tvAngsuppfostran trida i stéllet for
straffet. Beslut rérande verkstillighet av straffet méa forty ej meddelas forran
fragan om tvéngsuppfostran slutligen avgjorts.

19 §.

Adémd tvangsuppfostran vare férfallen, dir den domde ej intagits iall-
min uppfostringsanstalt innan han fyllt aderton ar.

Allmiin aklagare har i ty fall att vid den domstol som f6rst domt i mélet
féra talan mot den domde om hans fillande till straff. Har sadan talan ej
anhingiggjorts innan den brottslige fyllt tjuguett ar, vare straff forfallet.

-

20 §.

Vad enligt lag eller forfattning finnes stadgat angdende sirskild verkan
dirav att nigon domes till fingelse skall, dir ej annat féljer av innehéllet
i denna lag, iga motsvarande tillimpning dir nigon domes till tvingsupp-
fostran.

21 §.

Vad i denna lag finnes stadgat didrom att tvangsuppfostran ma anvéndas

i stillet for straff eller trida i stillet for straff giller icke forlust av dmbete,
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tjdnst eller annan allmin befattning och ej heller pafsljd som avses i 2 kap.
20 § strafflagen eller liknande pafoljd som finnes stadgad i annan lag eller
forfattning.

22 8.

Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar. Genom lagen upp-
hives lagen den 27 juni 1902 angiende verkstiillighet av domstols férordnande
om tvangsuppfostran.

3) Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 6 juni 1924 (nr 206) innefattande
bestimmelser om forfarandet i brottmil rérande vissa mindeririga.

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen den 6 juni 1924 innefattande be-
stimmelser om forfarandet i brottmal rorande vissa minderariga skola er-
halla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

18.

Har, enligt vad sirskilt stadgas, till domstols ordférande inkommit anméi-
lan dirom, att nagon, som ej fylit aderton ar, blivit hiktad for brott, skall
ordféranden skyndsamt fér vinnande av utredning rérande den hiktades per-
sonliga férhillanden samt angdende de Atgérder, som med hinsyn dartill ma
anses limpligast fér hans rittande, forordna om sirskild forundersokning,
dir ej anledning &r att antaga, att sidan utredning kommer att darférutan
vara for domstolen tillginglig.

Provas eljest — — — av domstolen.

Till tvingsuppfostran ma ej démas med mindre sirskild forundersokning
dgt rum och dirvid likarintyg anskaffats rérande den tilltalades sinnesbe-
skaffenhet. Sadant intyg erfordras dock icke, dir utldtande enligt sinnes-
sjuklagen inhdmtats i malet.

2§

Vid beslut — — — utféra densamma.

Bor likarintyg anskaffas pa grund av bestimmelsen i1 § tredje stycket,
skall, direst den tilltalade dr hiktad, fingelselikaren och eljest annan likare,
om mojligt en psykiater, forordnas att avgiva sadant intyg.

Likarintyget skall avfattas enligt av Konungen meddelade anvisningar.
Tilitalad som icke forvaras i hikte dr pliktig att for likarundersdkningen in-
stiilla sig & tid och ort som av likaren bestimmes. Undandrager sig den till-
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talade att fullgéra vad silunda &ligger honom, mi polismyndighet limna
handrickning fér hans instillande.

I friga om férundersékares aligganden samt om ersiattning 4t honom och
at likaren skall vad i lagen angiende villkorlig straffdom stadgas om fér-
undersékare diga motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen férordnar.

4) Lag
angiende upphivande av 3 § lagen den 22 april 1927 (nr 107) om for-
varing av forminskat tillrikneliga forbrytare.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 22 april 1927 om forvaring av f6r-
minskat tillrikneliga forbrytare skall upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.

5) Lag
angiende fdndring i vissa delar av lagen den 6 Jjuni 1924 (nr 361) om
samhiillets barnavird och ungdomsskydd (barnavardslag).

Hiérigenom férordnas, att 44 § 3 mom. och 48 § barnavirdslagen den 6
juni 1924 skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives:

44 §.

3 mom. Har nigon, som blivit omhiindertagen jimlikt denna lag, intagits
i allmén uppfostringsanstalt eller Overflyttats dit frin skyddshem, idga be-
stimmelserna i 4 § forsta stycket och 7—14 §§ i lagen om tvangsuppfostran
molisvarande tillimpning. 1 friga om slutlig utskrivning av person, som om-
héindertagits jimlikt 22 § d), giller dock vad i 46 § 1 mom. férsta stycket och
2 mom. andra stycket dr stadgat; beslut om utskrivningen meddelas av an-
staltens styrelse.

48 §.

Barnavardsnimnds beslut angiende omhindertagande forfaller, di verk-
stéllighet skall ske av domstols beslut, varigenom

a) férordnande meddelats om att den omhiindertagne skall undergs tvangs-
uppfostran,
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b) den omhiindertagne démts till fingelse eller straffarbete utan tillimp-
ning av lagen angdende villkorlig straffdom, eller

¢) anstind med den omhindertagne villkorligt 4démt fingelsestraff eller
straffarbete forklarats forverkat.

Vad silunda — — — fran skyddshem.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen f6rorﬁnar.

6) Lag
om iindrad lydelse av 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929
(nr 321).

Hirigenom férordnas, att 18 § sinnessjuklagen den 19 september 1929 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

18 §.

Kan sinnessjuk — — — utom sjukhuset.

Utskrivning enligt forsta stycket ma ej figa rum av den, som pd grund av
sin sinnesbeskaffenhet av domstol férklarats icke kunna féllas till ansvar for
beganget brott eller som enligt domstols férordnande intagits i allmén upp-
fostringsanstalt men 6verforts till sinnessjukhus och slutligt utskrivits fran
anstalten eller som, enligt vad kint &r, under inflytande av sinnessjukdom
begatt mot annans personliga siikerhet riktat brott, vilket icke blivit beivrat.
Har sinnessjuk, som nu sagts, utskrivits jamlikt 17 § och varder han anyo
intagen & sinnessjukhus, skall dock brottet icke utgéra hinder for utskrivning
enligt forsta stycket, dir ej dverinspektoren for sinnessjukvarden annorledes
férordnat.

Denna lag triader i kraft den dag Konungen férordnar.

Betraffande de skiil som ligga till grund for forslagen far utskottet, i den
man redogérelse dirfor e¢j limnas hir nedan, hiinvisa till propositionen.

Gillande bestimmelser.

Enligt 5 kap. 1 § strafflagen ir straffmyndighetsaldern i svensk ritt 15 ar.
Barn som ej fyllt 15 ar ar icke straffriittsligt ansvarigt. Mojlighet till straff-
frihet pa grund av ungdomlig alder finnes icke fér den som fyllt 15 &r.

De allminna straffarterna — straffarbete, fingelse och béter — iro till-
lampliga for savil dldre som yngre brottslingar. Betriffande ungdomliga
forbrytare gilla emellertid vissa sirskilda stadganden.
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Strafflagen 5 kap. 2 § innehdller bestimmelse, att fér den som begatt brott
efter det han fyllt 15 men fére det han fyllt 18 ar straffet ma nedsittas
under vad i allménhet & géirningen f6lja bort och att i sidant fall ej ma démas
till straffarbete pa livstid. Begir nigon brott i aldern mellan 15 och 18 &r
och démes han hérfor till boter eller fingelse eller till straffarbete i hogst tva
ar, ma domstolen enligt 5 kap. 3 § strafflagen forordna, att han i stillet for
att underga det adémda straffet skall insdttas i allmin uppfostringsanstalt.
Saddant utbyte mj foretagas, *dir den brottsliges sinnesbeskaffenhet och om-
givning samt graden av hans férstandsutveckling prévas siédant foranleda’.

Nirmare bestimmelser angiende tvingsuppfostran finnas i lagen den 27
juni 1902 angiende verkstillighet av domstols férordnande om tvadngsupp-
fostran. D4 férordnande meddelas om minderérigs insittande i allméin upp-
fostringsanstalt, bestiimmes icke ndgon viss tid fér hans vistelse i anstalten.
Foérordnande om tvingsuppfostran férfaller emellertid, om det ej gatt i verk-
stillighet innan den démde uppndtt 18 &r. I allmin uppfostringsanstalt in-
tagen skall utskrivas, dd han vunnit nédig stadga i sinnesriktning och upp-
forande; dock ma i regel utskrivning ej ske férr dn tva ar efter det han in-
togs i anstalten. Senast d4 han uppnatt 21 ar, skall han utskrivas. D& minst
ett Ar — under vissa férutsittningar kortare tid — forflutit sedan han blivit
intagen i allmén uppfostringsanstalt, kan han, om sidant finnes fér honom
gagneligt, tills vidare eller for viss tid 6verlimnas till enskild vard och till-
syn eller anstiillas i tjinst eller yrke. Den som silunda placerats utom an-
stalten skall atertagas, om hans uppférande eller annat forhallande dirtill
foranleder.

Fér minderariga, som skola inséttas i allmiin uppfostringsanstalt, ha inrit-
tats anstalter, for manliga en 4 Bona i Ostergétlands ldn och fér kvinnliga en
d Viebick i Jonkopings 14n.

I lagen den 15 juni 1935 om ungdomsfiingelse givas bland andra féljande
bestimmelser. Har nigon innan han fyllt 21 ir begatt brott och kan enligt
lag & brottet eller, dir flera brott foérévats, 4 nigot av dem félja fingelse
eller straffarbete, ma domstolen, om den brotislige vid domens meddelande
fyllt 18 &r, i stillet for att doma honom till det eller de straff som eljest
skolat f6lja, &déma honom ungdomsfingelse. Till sidant straff ma dock
ej domas, dir enligt lag & brottet eller nigot av brotten ligst kan félja straff-
arbete i fyra ar eller darover. Till ungdomsfiingelse skall démas, dir brot-
tets beskaffenhet samt den brottsliges personliga utveckling, vandel och
levnadsomstindigheter i ovrigt giva skiilig anledning antaga, att han &r i
behov av och mottaglig fér sidan fostran och utbildning som avses med
ungdomsfiingelse, samt med hinsyn till silunda och eljest foéreliggande for-
héllanden ungdomsfingelse finnes limpligare 4n annat straff.

Lagen om ungdomsfingelse har — i avbidan pa att anstalter for verk-
stillighet av sddant straff blivit inréittade — #innu icke satts i kraft. 1936 ars
riksdag har emellertid, med bifall till av Kungl. Maj:t dirom framlagt férslag,
anvisat anslag till inrittande & kronoegendomen Skenis i Ostergotlands lin
av en anstalt for min som adémts ungdomsfingelse.
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Tidigare behandling av frigan m. m.

Tvangsuppfostringsinstitutet inférdes i vér ratt genom lag den 27 juni
1902, som tridde i kraft den 1 januari 1905. Enligt den lydelse 5 kap. 3 §
strafflagen d& erholl skulle straff for den, som begatt brott efter det han fyllt
15 men innan han fyllt 18 ar, kunna utbytas mot tvangsuppfostran. Sadant
utbyte skulle dock icke fa ske i annat fall in da det adémda straffet utgjor-
des av béter eller fingelse i hogst sex manader.

Genom lagdndring den 7 maj 1917 utvidgades mojligheten att forordna
om tvéngsuppfostran, i det att fingelse upp till hogst ett ar och straffarbete i
hogst sex ménader skulle fi utbytas diremot.

I motion vid 1918 drs riksdag (II: 210) yrkades, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, huruvida icke genom straff-
barhetsalderns framflyttande fran 15 till 16 eller eventuellt hogre alder unga
personer inom sadan aldersgrins méatte kunna befrias fran straff for gar-
ningar som av dem begés, varjimte borde tagas i overvigande, huruvida och
i vilken ordning tvangsuppfostran i stillet borde ddomas eller annat forfa-
rande, sasom intagande i skyddshem, gent emot dem anlitas. 1 utlatande (nr
64) hemstillde lagutskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning angaende straff-
barhetsalderns hojning till 16 a&r och andra i utldtandet narmare angivna
sporsmal rorande den straffrittsliga behandlingen av unga brottslingar. Ut-
skottets hemstillan bifolls av kamrarna, varefter riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 335) hemstillde om den av utskottet foreslagna utred-
ningen.

Kungl. Maj:t tillkallade direfter sakkunniga for utarbetande av forslag
till Atgiirder fér bekimpande av ungdomsbrottsligheten. I sitt den 18 oktober
1922 avgivna betdnkande (statens offentl. utredn. 1922: 46) framlade de sak-
kunniga forslag till vidgad anvandning av tvingsuppfostran. Forslaget gick
i huvudsak ut pa dels héjande av den Ovre dldersgrinsen for tvangsuppfost-
ringsforfarandets tillimpningsomrade fran 18 till 21 ar, dels mdojliggérande
av utbyte av straff mot tvaingsuppfostran dven di den brottslige démts till
strangare straff dn fingelse i ett ar eller straffarbete i sex manader, dels ock
antagande av nya bestimmelser om verkstillighet av tvangsuppfostran. En-
ligt dessa skulle finnas tva slags anstalter, niamligen allmiinna uppfostrings-
anstalter, ungefiir motsvarande de nuvarande och avsedda for yngre eller
mindre utvecklade elever, samt allminna forbéttringsanstalter, avsedda for
iildre eller mera svarartade.

Forslaget blev endast i begrinsad omfattning genomfort. 1 proposition
till 1924 drs riksdag (nr 67) yttrade dévarande chefen for justitiedeparte-
mentet, att han icke ansige sig for det davarande ha anledning att inga pa
en nirmare granskning av de sakkunnigas {orslag i dess helhet. Med hinsyn
till det statsfinansiclla liget kunde han niamligen icke tillstyrka, att forslaget
i hela dess vidd d& understilldes riksdagens provning. Onskemalet att vid
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behandlingen av brottslingar i 4ldern under 18 ar lata straffet i okad omfatt-
ning ersiittas med tvangsuppfostran syntes honom emellertid omedelbart bora
forverkligas. I propositionen foreslogs déarfor en utvidgning av forutsitt-
ningarna f6r anvindande av tvangsuppfostran salunda, att sidan skulle
kunna komma till anvindning i de fall i vilka straffet icke Gverstege fingelse
eller straffarbete i tva ar (vid sammantriiffande av brott fingelse i fyra ar).

Propositionen vann riksdagens bifall, och genom en den 6 juni 1924 utfir-
dad lag i d&mnet erholl 5 kap. 3 § strafflagen direfter den lydelse lagrummet
alltjimt har.

Vid 1932 drs riksdag hemstilldes i motioner (II: 319 och 320), dels att
utredning matte komma till stind huruvida och pa vad sitt brottslig ungdom
maétte i storre utstrickning én fér nirvarande kunna tillrattaféras utan an-
vindande av insiittning i uppfostringsanstalt, dels ock att utredning maétte
verkstillas angiende limpliga atgirder i syfte att vid skyddshem for van-
artig ungdom vinna mera mangsidig yrkesutbildning och béttre uppdelning
av elevmaterialet med hénsyn till alder, sinnesbeskaffenhet och yrkesintresse.
I anledning av motionerna hemstillde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
(nr 299), att de med motionerna avsedda fragorna matte goras till féremal
for utredning samt att for riksdagen métte framliggas de forslag i dmnet,
vartill utredningen kunde féranleda.

Frigan om 6kad anvindning av tvangsuppfostran var féremal fér behand-
ling vid 1934 drs riksdag. 1 en motion (II: 308) hemstilldes, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande
en revision av gillande bestimmelser angiende behandlingen av minderariga
forbrytare med sirskilt beaktande av vad i motionen anférts i friga om
straffmyndighetsilder, atal, hiktning och sittet f6r den brottsliges tillriitta-
féorande. I motionen framholls, bland annat, att det borde tagas under Over-
vigande att genomféra en utvidgning av nuvarande mdjligheter att utbyta
straff mot tvangsuppfostran, si att unga forbrytare upp till 21 ar méatte dven
1 de fall, d4 de démts till tvd ars straffarbete och diréver, fi intagas pa upp-
fostringsanstalt. I utlitande (nr 32) i anledning av motionen uttalade férsta
lagutskottet, att utskottet icke kunde finna skil att fororda upphiivande av
den begrinsning i méjligheterna att férordna om tvangsuppfostran som vore
uppstilld med avseende & straffets storlek. Utskottet fann ej heller lampligt
att utvidga anvindningen av tvingsuppfostran till forbrytare som fyllt 18
men ej 21 ar. Emellertid hemstillde utskottet, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utarbeta och fér riks-
dagen framligga forslag till sidan #ndring av 5 kap. 2 § strafflagen, att nir
nagon som fyllt 15 men ej 18 &r begar brott, straffet ma, med bibehallande av
férbudet att déma till straffarbete pa livstid, nedséttas under vad eljest &
garningen folja bort.

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen. I enlighet med utskottets
hemstéllan avlits skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 124).

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 april 1934 tillkallade dava-
rande chefen for justitiedepartementet samma dag sakkunniga att inom ju-
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stitiedepartementet bitrida med verkstillande av utredning angaende reformer
pa straffsystemets, straffverkstiillighetens och fangvardens omraden. De sak-
kunniga, vilka enligt anvisning av departementschefen forst till utredning upp-
togo fragan om behandling av ungdomliga foérbrytare, avlimnade den 19 de-
cember 1934 betdnkande med férslag till lag om ungdomsfdngelse m. m. (sta-
tens offentl. utredn. 1934: 52).

Till 1935 drs riksdag avlits proposition (nr 201) med det av 1934 ars riks-
dag begirda forslaget till lag om #ndring av 5 kap. 2 § strafflagen. Enligt
lagforslaget finge, om nigon som fyllt 15 men ej 18 ar begar brott, straffet
efter omstindigheterna nedsittas under vad i allmiinhet 4 giirningen f6lja
bort. Pi hemstiillan av forsta lagutskottet (i utlitande nr 41) bifoll riksda-
gen propositionen. Den dirigenom antagna lagen utfirdades den 10 maj
1935 och tridde i kraft den 1 juli samma ar.

Till 1935 ars riksdag avlits jamvil proposition med férslag till lag om
ungdomsfingelse m. m. (nr 200). P& hemstilllan av forsta lagutskottet (i ut-
latande nr 52) bifoll riksdagen propositionen med viss 4ndring. Dérefter ut-
fiirdades, den 15 juni 1935, lag om ungdomsfingelse. Denna skall triida i
kraft den dag Konungen férordnar, men siadant forordnande har, sasom forut
nimnts, dnnu icke meddelats.

I sitt utlitande i anledning av den sistndmnda propositionen hemstillde
forsta lagutskottet vidare, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t matte snarast lita verkstiilla omarbetning av gillande
lagstiftning angdende tvAngsuppfostran till nirmare dverensstimmelse med
forslaget till lag om ungdomsfiingelse.

Vid utskottets utlitande funnos fogade tva reservationer, den ena av sex
ledaméter med yrkande att riksdagen med avslag 4 propositionen métte hos
Kungl. Maj:t hemstiilla om skyndsam utredning och déarpa grundat férslag
till lagstiftning som i nira anslutning till nuvarande uppfostringssystem i ett
sammanhang skulle reglera behandlingen fér fostran och utbildning av
unga lagovertradare i dldern fran 15 till 21 &r.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande, varefter avlits skrivelse till
Kungl. Maj:t (nr 292) av det innehall varom utskottet hemstallt.

Sasom forut namnts hade chefen for justitiedepartementet jimlikt nadigt
bemyndigande den 20 april 1934 samma dag tillkallat sakkunniga att
inom departementet bitrida med verkstillande av utredning angéiende refor-
mer pa straffsystemets, straffverkstiillighetens och fangvirdens omraden.
Jimlikt nadiga bemyndiganden den 15 juni och den 18 juli 1935 tilikallade
departementschefen direfter vtterligare sakkunniga att inom departemen-
tet bitriida vid utredning angaende revision av giilllande lagstiftning om tvangs-
uppfostran samt angiende ovriga med ungdomsbrottsligheten samman-
hiingande fragor.

De sakkunniga avgavo den 10 december 1935 betdnkande med fiorslag till
lag om tvdngsuppfostran m. m. (statens offent!. utredn. 1935: 67).

Over betiinkandet infordrades utlatanden frian fingvardsstyrelsen, social-
styrelsen, medicinalstyrelsen, overstathallarimbetet och Linsstyrelserna, sta-
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tens inspektoér for fattigvidrd och barnavard iivensom styrelsen for statens
uppfostringsanstalt 4 Bona. Tillfille att avgiva yttrande 6ver betinkandet
bereddes svenska kriminalistféreningen, centralférbundet for socialt arbete,
svenska fattigvdrds- och barnavardsforbundet, svenska diakoniss-sillskapet,
féreningen Sveriges stadsfiskaler samt styrelsen for Stockholms stads skydds-
hem for gossar.

Utlatanden inkommo fran ndmnda myndigheter och sammanslutningar
med undantag av den sistnfimnda. Vissa myndigheter bifogade av dem in-
fordrade yttranden frian raddhusritter, landsfogdar m. fl.

Sedan lagforslagen dérefter inom justitiedepartementet gjorts till foremal
for Overarbetning, remitterades de till lagrddet. Med anledning av erinrin-
gar, som framstilldes av lagradet eller sirskilda ledaméter inom detta, vid-
togos sedermera vissa Andringar i forslagen. Ett par av de inom lagradet
framstillda anmirkningarna skola i det féljande nigot nirmare beréras.

Lagforslagens innehsll.

Foér de i propositionen framlagda lagforslagen m#& hir i korthet limnas
foljande redogorelse:

Sdsom framgar av den i det foregdende limnade oOversikten dver gillan-
de ritt, dro de lagbestimmelser som reglera tvangsuppfostringsatgirden att
finna dels i 5 kap. 3 § strafflagen, dels ock i lagen den 27 juni 1902 angi-
ende verkstillighet av domstols férordnande om tvAngsuppfostran. I pro-
positionen foreslis emellertid efter monster av lagen om ungdomsfingelse att
alla de for tvangsuppfostringsatgiirden visentliga bestimmelserna skola sam-
las i en sirskild lag om tvangsuppfostran, varvid strafflagens stadganden om
tvingsuppfostran inskrinkas till allenast ett angivande av att denna &tgard
i vissa fall ma anvéndas i stillet for straff och att stadganden dirom med-
delas i siirskild lag. Den lydelse, som foreslas for 5 kap. 8 § strafflagen, ir
nira anpassad efter den i samband med lagen om ungdomsfingelse antagna
nya lydelsen av 2 kap. 2 § strafflagen. I ordalagen har dock inlagts en an-
visning om att tvangsuppfostran, liksom hittills, icke skall anses sdsom
straff.

Forslaget till lag omn tvdngsuppfostran upptager i 1 § forutsittningarna for
adomande av tvingsuppfostran. Férslaget innefattar i detta avseende vissa
andringar i forhallande till nu gillande ritt. Enligt férslaget far meddelas
térordnande om tvangsuppfostran endast om den brottslige vid domens med-
delande ej fyllt aderton ar; hirigenom astadkommes en direkt anslutning till
den undre aldersgrinsen for 4démande av ungdomsfingelse. Medan for niir-
varande for féorordnande om inséttande i allmiin uppfostringsanstalt forut-
sittes att den minderarige démts till boter eller fiingelse eller till straffarbete
1 hogst tva ar, skall enligt forslaget kunna domas till tvangsuppfostran om
den minderarige begitt brott pa vilket enligt lag kan f6lja fingelse eller
straffarbete. Andring foreslds siledes i fraga om svarhetsgraden av de
brott som kunna féranleda férordnande om tvangsuppfostran, och denna



Férsta lagutskottets utldtande Nr 11. 13

indring berdr savial minimum som maximum. I sammanhang dirmed fore-
slas, att tvangsuppfostran skall &domas direkt utan att forst nagot straff ut-
sittes. Jamvil i 6vrigt ha forutsittningarna for Adomande av tvangsuppfost-
ran angivits i niira anslutning till lagen om ungdomsfiingelse. Forordnande
om tvangsuppfostran skall meddelas, dir brottets beskaffenhet samt den
brottsliges personliga utveckling, vandel och levnadsomstindigheter i ovrigt
giva skilig anledning antaga, att han #r i behov av och mottaglig for sadan
fostran och utbildning som avses med tvingsuppfostran, samt med hinsyn
till salunda och eljest foreliggande forhallanden tvangsuppfostran finnes
lampligare dn straff.

2 och 3 §§ i forslaget till lag om tvangsuppfostran medge mojlighet att 1
samband med att villkorlig dom férklaras forverkad férordna om tvangsupp-
fostran.

[ 4 § stadgas att till tvingsuppfostran démd skall intagas i allmin upp-
fostringsanstalt samt att, dar domstolen ej annorlunda bestimmer, forord-
nandet skall verkstillas utan hinder dirav att det ej éger laga kraft.

5 § i forslaget erbjuder i forhallande till motsvarande bestimmelse i gil-
lande lag framfér allt den avvikelsen att i paragrafen uttryckligen stadgas att
icke blott anstalt utan dven anstaltsavdelning kan tjinstgora sasom allmin
uppfostringsanstalt.

Enligt 6 § skall uppfostringsanstalt st under ledning av styrelse och fore-
standare. 7 § innehaller bestimmelser om den fostrande verksamheten. Jim-
likt 8 § kan elev, dir sddant prévas {or honom gagneligt och finnes lampligen
kunna ske, dverlimnas till fostran och utbildning utom anstalten. 1 9 §
stadgas bl. a. att elev som bryter mot anbefalld ordning ma underkastas disci-
plinir atgird enligt ddrom utfardade foreskrifter.

Foreter elev rubbning i sjilsverksamheten, skall han, jamlikt 10 §, savitt
mojligt overforas till sinnessjukhus eller annan vardanstalt.

Enligt 11 § kan elev utskrivas antingen pa prov (villkorlig utskrivning) el-
ler slutligt. Det sistnimnda skall liksom f6r niarvarande ske senast da eleven
fyllt tjuguett ar. Utskrivning pa prov far ej ske forrén ett ar, och slutlig
utskrivning ej forrin tva ar forflutit fran det elev intagits i anstalten, med
mindre sarskilda skal dartill dro. I 12 § limnas bestimmelser att elev som
ir utskriven pa prov skall std under tillsyn och ma atertagas, varjamte i 13 §
lamnas foreskrifter om bitride vid tillsynen och handrickning for him-
tande och atertagning.

Enligt 14 § kan atal mot den som misstinkes att ha fore slutlig utskriv-
ning begitt brott eftergivas.

15—18 §8 behandla fall av sammantriffande av férordnande om tvings-
uppfostran och straff, vilket adomts eller enligt vanliga regler skulle 4do-
mas.

I 19 § stadgas att 4domd tvangsuppfostran fir forfallen om den domde
ej intagits i allmin uppfostringsanstalt innan han fyllt aderton ar. Allméin
aklagare har di att vid den domstol som i forsta instans domt i malet fora
talan mot den démde om hans fillande till straff. I stillet for vanlig pre-
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skriptionstid fér anhiingiggérande av denna talan har foreskrivits, att straf-
fet skall vara forfallet om talan ej anhiingiggjorts innan den brottslige fyllt
tjuguett ar.

I 20 § jamstélles tvangsuppfostran i vissa hinseenden med fingelse, 21 §
avhandlar férlust av allméinna befattningar avensom vissa paféljder och 22 N
medger Konungen att meddela erforderliga bestimmelser angdende till-
lampningen av lagen.

Den féreslagna findringen i lagen den 6 juni 1924 innefattande bestimmel-
ser om fdorfarandet i brottmdl rérande vissa minderdriga innebir att tvings-
uppfostran ej ma Adémas med mindre sirskild férunders6kning fgt rum
och dérvid ldkarintyg anskaffats rérande den tilltalades sinnesbeskaffenhet.
Dirjamte innehaller detta forslag en mindre utvidgning av skyldigheten att
foranstalta om forundersékning betriffande hiiktad.

Vidare foreslds upphivande av 3 § lagen den 22 april 1927 om forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare, enligt vilken paragraf, om sidana om-
stindigheter 4ro for handen att nigon kan insiittas i allmin uppfostrings-
anstalt, féorordnande om hans intagande i vardanstalt f6r nimnda slags for-
brytare ej mi meddelas, s framt icke med hinsyn till hans sinnesbeskaffen-
het eller andra férhallanden synnerliga skil déartill dro.

I lagen den 6 juni 1924 om samhdllets barnavdrd och ungdomsskydd (bar-
navardslagen) foéreslas vissa Jdmkningar, huvudsakligen av redaktionell inne-
bord.

For att skapa garantier mot att elev, som Gverforts till sinnessjukhus och
utskrivits frin den allminna uppfostringsanstalten, alltfér tidigt utskrives
fran sinnessjukhuset, framligges forslag till dndring i 18 § sinnessjuklagen
den 19 september 1929 av innebérd att en sidan person med avseende 4 ut-
skrivning fran sinnessjukhuset jimstilles med kriminalpatienter.

Tiden for ikrafttridandet av den ifrAgasatta lagstiftningen har i propo-
sitionen foreslagits skola bero av Kungl. Maj:ts férordnande.

Betriffande frigan, for vilka kategorier av minderariga
féorordnande om tvangsuppfosiran bér meddelas, samt
angdende den limpliga tiden for ikrafttridandet av den nva
lagstiftningen ma hir fran drendets tidigare behandling Atergivas fol-
jande.

De sakkunnigas férslag utgick fran den uppfattningen, att férordnande om
tvingsuppfostran icke borde meddelas utan att den minderarige 4 ena sidan
vore i behov av uppfostran i allmiin uppfostringsanstalt och 4 andra sidan
vore mottaglig for fostran i denna form. Angivandet av forutsittningarna
for férordnande om tvangsuppfostran hade i foérslaget med hiinsyn dirtill
skett i néra anslutning till lagen om ungdomsfingelse, i vilken enahanda
uppfattning kommit till uttryck med avseende & dom till ungdomsfingelse.
Enligt de sakkunniga vore det av sirskild vikt, att ungdomar som féretedde
visentliga bristfilligheter i sjialsverksamheten icke sindes till allmén upp-
fostringsanstalt. De sakkunniga foreslogo pa grund dirav upphivande av
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3 § lagen den 22 april 1927 om forvaring av férminskat tillriikneliga for-
brytare, enligt vilket lagrum vid val mellan sidan férvaring och tvangsupp-
fostran den senare atgirden i regel skulle foredragas. Vidare féreslogs, att
i 1 § av den ifrigasatta lagen om tvangsuppfostran intoges ett uttryckligt
forbud mot férordnande om tvangsuppfostran fér den som vore av sinnes-
beskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen séigs (férminskat tillriiknelig).

Vid remissen till lagrddet forklarade davarande departementschefen, stats-
radet Schlyter, att han i sak delade de sakkunnigas uppfattning i fore-
varande fraga. Redan i anférande till statsrddsprotokollet den 20 april
1934 hade han uttalat, att vid anordnandet av de for unga foérbrytare avsed-
da anstalterna (uppfostringsanstalter och straffanstalter for ungdom) borde
beaktas att de ofdrbitterliga och mindre férbittringsbara (djupt depravera-
de, psykopater, antisociala imbecilla och liknande) holles helt avskilda fran
de 6vriga. Utredningen i forevarande drende hade befiist hans Overtygelse,
att det for uppnaende av ett gott resultat av behandlingen vid allmin upp-
fostringsanstalt vore av vikt att dessa anstalter holles fria frian psykiskt un-
dermaliga element. For dessa borde andra vardformer anordnas.

Departementschefen erinrade i anslutning hértill om ett av professor Kin-
berg framlagt forslag att i samband med skyddshemsverksamheten anordna
en s. k. psykopatanstalt f6r icke normala element. Vidare omnimnde han
att fraga vore vickt om inrdttande av en ny anstalt f6r dem som omhinder-
tagits jamlikt lagen den 22 april 1927 om forvaring av férminskat tillrikne-
liga forbrytare samt att omarbetning av nimnda lag pabérjats i syfte att
dstadkomma att féorordnande om férvaring finge meddelas i storre utstrick-
ning An hittills. Hérefter fortsatte departementschefen:

»Utan att taga stillning till nu berérda fragor anser jag mig kunna uttala
den forhoppningen, att samhéllets resurser for omhindertagande av psykiskt
undermaliga kriminella och asociala snart skola vara forbittrade. Att, sa-
som i yttranden oOver sakkunnigforslaget ifrdgasatts, 1 avvaktan diarpa upp-
skjuta reformeringen av tvangsuppfostringsinstitutet for att det alltjamt skall
under nagon tid vara mdojligt att till allmidnna uppfostringsanstalter sinda
psykiskt undermadliga brottslingar synes mig icke riktigt. Provisoriska an-
ordningar torde kunna vidtagas vid de nuvarande anstalterna for forvaring
av forminskat tillrikneliga forbrytare for att forebygga att det ungdomliga
klientelet kommer i skadlig beréring med det dldre, och vad betraffar fall for
vilka forvaringslagen ej adr tillamplig torde det vara bittre, att den icke nor-
male démes till tidsbestamt straff dn att han sindes till allmian uppfestrings-
anstalt dir han skulle utéva ett menligt inflytande pa de Ovriga elevernas
uppfostran.

Vad betriffar avfatiningen av lagtexten i forevarande avseende, féreslar jag
en avvikelse frin sakkunnigférslaget. IEnligt min mening dr det ej erforder-
ligt att i 1 § forsta stycket sarskilt angiva att forordnande om tvangsuppfost-
ran ej m& meddelas for den som faller under 5 kap. 6 § strafflagen. Att sa-
dant forordnande i dylikt fall ej m4a ifragakomma, torde med tillricklig tyd-
lighet framgd av paragrafens &vriga bestimmelser. Dessa dverensstimma
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med bestimmelserna i 1 § lagen om ungdomsfiingelse, vilka innebéra att fér-
minskat tillrikneliga icke skola bliva féremal for atgird enligt sistnimnda
lag, och det synes angeldget att tvangsuppfostringslagen och ungdomsfiangel-
selagen i forevarande héinseende erhalla samma avfattning.»

Den foéreslagna lagstiftningen skulle enligt det till lagradet remitterade
forslaget trida i kraft den 1 juli 1937.

Inom lagrddet anfordes i denna delen av justitierddet Sandstréom, med
instimmande av justitierddet Forsberg, bland annat féljande:

»Alla mAiste naturligtvis vara ense dirom att en person, som pa grund
av sin sinnesbeskaffenhet icke ar mottaglig for tvangsuppfostran, icke
bor démas dartill. I vad mén nigon pa grund av psykisk defekt &ar
mottaglig for uppfostran eller icke tillhor nidrmast likarvetenskapen att be-
staimma. Det torde vil icke vara uteslutet att personer som bedomas enligt
5 kap. 6 § strafflagen iiro i viss min mottagliga dirfér. och da under férarbe-
tena till nu ifrigavarande lagstiftning man beaktat sdrskilt sidana personer
och velat utesluta dem fran behandling medelst tvangsuppfostran, torde det
avgorande skilet hava varit den inverkan som personer av denna sinnes-
beskaffenhet ofta enligt erfarenhetens vittnesbérd hava pa anstaltsverksam-
heten. Enligt de sakkunniga har_det for behandlingen inom uppfostrings-
anstalt ’ansetts vara i hég grad menligt att normala och i manga fall re-
lalivt godartade elever dir komma i berdring med psykiskt undermaliga
element’. Nirvaron av sidana element synes hava visentligt féorsvarat ar-
betet, och det har ansetts angeldget att de allminna uppfostringsanstalterna
hallas fria frin dem.

Mot den stiandpunkt den foreslagna lagstiftningen salunda intager synes
icke i och for sig vara nagonting att invinda. Det kan icke vara lampligt
att i anstalterna intaga elever, som pa grund av psykiska defekter forsvara
och forrycka arbetet for de friska elevernas fostran. Det synes ocksa vara rik-
tigt att for bestimmande av huruvida en person ldmpligen bor underga
tvangsuppfostran icke binda sig vid en sa ovillkorlig regel som den i de sak-
kunnigas férslag upptagna hénvisningen till 5 kap. 6 § strafflagen synes ut-
gora. I verkligheten saknas en markerad grins fér det omrade dér tvangs-
uppfostran lAmpligen bor anvindas, och avgérandet dirav bor vara en limp-
lighetsfraga i det enskilda fallet. Av stor betydelse torde déarvid bliva de
andringar som foéreslds i lagen innefattande bestimmelser om férfarandet i
brottmal rorande vissa minderariga och varigenom likarundersékning av den
brottslige blir obligatorisk di Adémande av tvangsuppfostran ifrdgakommer.
I den méan bedomningen vid denna ldkarundersékning visar sig vara felaktig
kan rittelse erhdllas genom den foreslagna bestimmelsen i 10 §.»

Efter att ha framhallit att antalet minderarica som genom den féreslag-
na lagstiftningen skulle komma att uteslutas fran tvangsuppfostran kunde
antagas bliva avseviirt, sannolikt omkring 15 %o av det till tvangsuppfostran
domda klientelet, samt efter att ha berdrt de av departementschefen vid lag-
radsremissen omnidmnda forslagen om inrittande av en ny foérvaringsanstalt
och av en psykopatanstalt, fortsatte forenimnda lagradsledamoéter:
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>Utom dessa pa framtiden stillda forslag har betriffande de frin tvings-
uppfostran uteslutna grupperna endast erinrats om att det for vissa av dem
star oppet att meddela férordnande om deras forvaring jamlikt 1927 ars
férvaringslag och att for dem som icke kunna domas till sadan forvaring
Atersta straffrittens ovriga reaktioner. Betriffande mojligheten att doma
till forvaring enligt 1927 ars lag ma anmiirkas att sirskilt for forstagangsfor-
brytare forutsiittningen for sidant intagande i avseende 4 Adomt straff myc-
ket sillan torde bliva uppfyllt. I stort sett skulle alltsd den féreslagna lag-
stiftningens genomférande betyda att man betriffande ifrigavarande grup-
per skulle hava att falla tillbaka pa de vanliga straffarterna, dirvid pa grund
av forhallandenas natur villkorlig straffdom ej lirer kunna ifrigakomma.

I visst sammanhang med det nu behandlade spérsmélet stir fragan huru
enligt 11 § i den foreslagna lagen om tvangsuppfostran de a allmidn upp-
fostringsanstalt nu intagna elever som befinnas lida av rubbning i sjils-
verksamheten skola omhiindertagas. Betriiffande de vardmojligheter som for
niirvarande sta till buds hinvisas i betinkandet till vissa angivna anstalter
for asociala imbecilla och for vanartade sinnessloa. Departementschefen an-
ser sig kunna utga fran att de anstalter, som enligt propositionen om éndrin-
gar i skyddshemsorganisationen skulle inrittas for sjilsligt abnorma skydds-
hemselever, skola kunna anlitas dven for omhindertagande av motsvarande
kategori bland eleverna i allmiin uppfostringsanstalt.

Aven om sasom forut framhéllits ingenting kan vara att inviinda mot den
nu foéreslagna lagstiftningens stidndpunkt att de allménna uppfostringsanstal-
terna bora hallas fria fran psykiskt defekta, som icke aro mottagliga fér den
med anstalterna avsedda fostran eller visentligt forsvara och forrycka arbe-
tet for de friska elevernas fostran, maste det anses otillfredsstillande att den
nya lagstiftningen genomfores utan att samtidigt 16ses frigan om behand-
lingen av det klientel vilket genom reformen undandrages en vard som
tidigare kunnat komma det till del. Enligt vad forut framhallits skulle
i framtiden, innan ifragasatta reformer genomforts, for detta klientel de van-
liga strafformerna bli det normala. Dessa torde emellertid i sddana fall
vara mindre indamalsenliga én eljest. Betriffande de nu a allménna upp-
fostringsanstalter intagna elever, vilka enligt 10 § av den foreslagna lagen
om tvingsuppfostran pa grund av psykiska defekter borde avskiljas fran
anstalterna, torde vil i vissa fall en overflyttning till sinnessjukhus vara
mojlig. Huruvida for ovriga fall, vilka torde utgora det ojamforligt storsta
antalet, en med hinsyn till indamalet for deras omhandertagande tillfreds-
stillande vard kan anordnas later sig knappast pa den foreliggande utred-
ningen beddma.

D emellertid lagstiftningens principer i och for sig synas vara riktiga, an-
scr jag mig icke bora avstyrka alt en lagstiftning nu kommer till stind i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med den foreslagna. Déremot maste det siittas
i friga huruvida denna bor triida i kraft innan erforderliga anordningar
triffats for omhiindertagande av det uteslutna klientelet. Det ir naturligtvis
for arbetet i de allmiinna uppfostringsanstalterna onskviirt att reformen ge-
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nomfores fortast mojligt. Det bor emellertid beaktas att den nya lagstiftnin-
gens syftemal uti ifragavarande avseende under inga forhillanden kan helt
vinnas férrin de allminna uppfostringsanstalterna befriats fran dir redan
intagna elever, vilka fran utgangspunkterna foér samma lagstiftning icke dro
onskvirda. SAa linge de icke pa annat hall kunna omhindertagas pa limp-
ligt siitt, blir darfor effekten av den nya lagstiftningen oviss. ¥6r den hin-
delse lagen icke skapar tillfredsstillande mgjligheter for omhindertagande
av psykiskt undermaliga, kan vidare vara att befara att lagskipningen vid
tillimpningen av den nya lagstiftningen i grinsfallen foranledes att icke taga
all den hinsyn som madste anses onskvird till de synpunkter vilka varit be-
stimmande for densamma. Direst utsikter finnas att inom den nirmaste ti-
den fora fram frigan om behandlingen av det uteslutna klientelet till 16s-
ning, synes med hidnsyn till vad som anforts ikraftiridandet av den nya
lagstiftningen bora anstd 1 avvaktan dirpa, och bor i sa fall ikrafttridandet
bliva beroende pa Kungl. Maj:ts forordnande.»

De bada 6vriga ledamoterna i lagradet, justitieridet Afzelius och regerings-
radet Aschan, anforde:

»Sasom framgir av justitierddet Sandstréoms nu avgivna yttrande, befin-
ner sig frigan om Aatgirder fér beredande av vird och fostran it sidana
unga forbrytare, vilka tillhéra gruppen foérminskat tillrikneliga, for nér-
varande i ett ovisst lige. I samband med genomférandet av den lagstift-
ning, som hir féreslds, bliva sidana atgirder dock nédvindiga, i det att
fran tvangsuppfostran uteslutas ej blott de férminskat tillrikneliga, vilka ef-
ter ikrafttradandet sakfillas f6r brott, utan dven, si langt mojligt ar, de som
vid samma tid dro intagna i uppfostringsanstalt. Om den nirmare beskaffen-
heten av provisoriska anordningar, vilka tilliventyrs kunna tillitas, 4r pa
grundval av nu tillginglig utredning ej mojligt att doma. Men d4, sasom pa-
visats av justitierddet Sandstrém, f6r den nirmaste tiden knappast ar att
rikna med annan utvig #n att hinvisa denna ganska talrika och ingalunda
enhetliga grupp till fingelser eller sinnessjukhus, synes i betraktande av den
forindrade stillning, vari dessa minderariga silunda férsittas, en omedelbar
lagstiftningsatgard icke kunna undgi att ingiva betinklighet. P& grund hir-
av och di, fransett det nu berérda amnet, lagférslagen icke torde innefatta
nagon saddan nyhet av betydelse fér den praktiska uppfostringsverksamheten,
att icke med deras genomférande kan utan oldgenhet ansti d&nnu nigon tid,
finna vi oss bora hemstilla om sddan indring i forslagen, att tiden for la-
garnas ikrafttridande kommer att bero av Kungl. Maj:ts férordnande.»

Vid avlatandet av propositionen anférde foredragande departementschefen,
statsridet Westman, i anledning av foreniamnda inom lagradet framstillda
anmarkningar féljande:

»Vad forst betraffar de psykiskt undermadliga, vilka di den nya lagstift-
ningen trider i kraft redan dro démda till tvangsuppfostran, ir att mirka,
att bestimmelsen i 10 § forsta stycket av foérslaget till lag om tvangsupp-
fostran icke sisom obligatoriskt foreskriver dverférande till sinnessjukhus el-
ler annan vardanstalt av elev, som féreter rubbning i sjilsverksamheten, utan
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endast stadgar, att sidant overforande sévitt mdojligt skall ske. Siddana ele-
ver kunna 6verforas — forutom till de vanliga sinnessjukhusen — till statens
anstalter for asociala imbecilla, nimligen Salberga sjukhus, imbecillavdel-
ningen vid Killshagens sjukhus samt Vistra Marks sjukhus, vilka tre an-
stalter forklarats for sinnessjukhus, dvensom till statens uppfostringsan-
stalter for vanartade sinnessléoa, nidmligen statens uppfostringsanstalt for
sinnessloa gossar 4 Salbohed samt statens uppfostringsanstalt for sinnes-
sléa flickor, beligen i Viinersborg. Aven skyddshemmet &kerbrukskolo-
nien Hall, som &r avsedd for manlig ungdom, lirer kunna mottaga si-
dana elever. Denna anstalt anviindes nimligen i enlighet med ett av riks-
dagen utan erinran limnat uttalande i den vid lagradsremissen omtalade
propositionen till 1936 ars riksdag angdende omorganisation av skyddshems-
verksamheten numera uteslutande for psykiskt abnorma elever. Det sagda
torde giva vid handen, att ndgot uppskov med den foreslagna lagstiftningens
ikrafitridande icke ir pakallat av hinsyn till dem, som vid lagens ikraft-
tridande redan dro intagna i allmin uppfostringsanstalt. Det fortjinar i
detta sammanhang att nimnas, att det i lagradets utlitande omnimnda ut-
redningsarbetet rérande lagen om forvaring av forminskat tillriikneliga for-
brytare numera fortskridit s lngt, att for iAndamadlet tillkallade sakkunniga
avlimnat forslag till ny lag i dmnet (statens offentl. utredn. 1937:3) vil-
ket fér nirvarande ar utremitterat till myndigheter och andra for yttrande.
IEnligt detta forslag skall under vissa forutsiittningar person, som undergir
tvaingsuppfostran men som befinnes vara av sinnesbeskaffenhet varom i
5 kap. 6 § strafflagen siigs, kunna Adémas férvaring att trida i stillet for
tvangsuppfostran.

Vad angir mindeririga som lagfoéras efter den nya lagstiftningens ikraft-
triadande, giller undantagslost, att psykiskt abnorma ej md domas till
tvangsuppfostran. Enligt vad allmidnt anses dr detta dgnat att avsevirt
befordra effektiviteten av uppfostringsarbetet i de allmiinna uppfostringsan-
stalterna, och i ett flertal av de yttranden som avgivits 6ver forslaget har ut-
talats tillfredsstillelse hirmed, For min del finner jag det vara av sadan vikt,
att de allminna uppfostringsanstalterna snarast mojligt befrias fran de icke
normala kriminella, att med de foreslagna Atgidrderna i detta syfte enligt min
mening ej bor anstid i avbidan pa att mojlighet oppnas fér domstolarna att
férordna om siirskild behandling av de psykiskt undermaliga elementen. I
detta sammanhang tilliter jag mig iven erinra, att i den férut omnimnda
skrivelse, vari 1935 ars riksdag begiirde omarbetning av gillande lagstift-
ning om tvangsuppfostran, riksdagen uttryckte onskan att omarbetningen
matte verkstillas snarast.

De straffriittsliga reaktioner, som for de psykiskt underméiliga komma
i fraga i stillet for tvangsuppfostran, hava angivits vid férslagens remit-
terande till lagradet. Till vad da anfoérts vill jag foga att genomféran-
det av nyssndmnda foérslag rérande ny lagstiftning om forvaring kommer att
bereda avseviirt kade mdojligheter, i jamf{orelse med vad fallet éir enligt nuva-
rande forvaringslag, fér omhandertagande pa limpligt sitt av ungdomliga {6r-
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brytare som #ro psykiskt undermaliga. D4 forslaget, som nimnt, ar utremit-
terat till myndigheter och andra for yttrande, finnes anledning att antaga,
att det icke skall dréja linge innan férslag i dmnet kan foreldggas riksda-
gen. Det fortjiinar vidare, med avseende 4 det fall att vanligt frihetsstraff
kommer i friga, att framhallas, att straffverkstilligheten, nir det giller ung-
domliga brottslingar, sker efter regler som utformats pa annat sitt &n for
dldre fangar.

Det maste emellertid anses 6nskviirt, att den foreslagna lagen om tvangs-
uppfostran trader i kraft samtidigt med lagen om ungdomsfiingelse. Denna,
som skall gilla frdn och med den dag Konungen férordnar, kan icke berik-
nas kunna siattas i kraft tidigare in den 1 januari 1938. Vid sadant forhal-
lande finner jag det vara motiverat, att, for att lagarna om ungdomsfingelse
och om tvangsuppfostran m& kunna tridda i kraft samtidigt, 4t Konungen
overlamnas att bestiimma, jamvil niar den senare lagen skall komma i till-
limpning. Med hiinsyn hirtill hava i lagférslagen bestimmelsen om ikraft-
tridandet dndrats pa sitt lagradet hemstilit.»

I friga om beskaffenheten av de brott vilka skola kun-
na féranleda forordnande om tviAngsuppfostran ha de
sakkunniga (s. 35 f.) erinrat om den utveckling som efter tvingsuppfostrings-
institutets tillkomst 4gt rum pa den samhilleliga barna- och ungdomsvardens
omrade. De ha dirvid framballit, att barnavardsnimnds behdorighet och
skyldighet att ingripa mot vanartade barn och ungdomar utvidgats. I be-
tankandet erinras vidare, hurusom ungdomsfingelse ej kan félja & brott vil-
ket dr belagt allenast med boter, endr i 1 § ungdomsfingelselagen sdsom fér-
utsittning for ungdomsfingelse fordras att & det foreliggande brottet eller,
dir flera brott forovats, & nagot av dem enligt lag kan f6lja fingelse eller
straffarbete. I betraktande av utvidgningen av barnavardsnimnds verksam-
hetsomriade ha de sakkunniga funnit, att det ej torde mo6ta betinkligheter att
undantaga sidana brott som endast aro belagda med béter frain dem som
kunna foranleda tvaAngsuppfostran. Liksom det icke ansetts behéva foére-
komma, att fér siddana brott démdes till ungdomsféngelse, syntes det ej erfor-
derligt att lata dessa brott giva anledning till férordnande om tvangsupp-
fostran. I den man den som gjorde sig skyldig till sadant brott behdvde om-
hiindertagas av samhillet f6r uppfostrande behandling, torde mojligheterna
for Aatgird enligt barnavardslagen vara fullt tillrickliga. Nagon avseviard
inskriankning av tvé’mgsqppfostringsklientelet medforde for ovrigt icke den
foreslagna forandringen. Enligt inhdmtade upplysningar hade nimligen av
276 under de senaste aren § uppfostringsanstalten & Bona intagna elever en-
dast 20 varit démda till boter, och av dessa hade endast ett fital domts for
brott pa vilket allenast boter kunna félja.

I fragan huruvida férordnande om tvangsuppfostran skall vara uteslutet
vid brott 6verstigande viss svdrhetsgrad ha de sakkunniga erinrat om att
mojligheten att doma till ungdomsfingelse dr begrinsad genom féreskrift
i 1 § ungdomsfiingelselagen att dirtill ej mA démas dir enligt lag & brottet
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eller nagot av brotten ligst kan folja straffarbete i fyra ar eller diarover. De
ha emellertid dven framhallit, att utvecklingen efter tvingsuppfostringsinsti-
tutets tillkomst gatt i riktning mot att tillita utbyte av allt svarare straff mot
tvangsuppfostran. Att mirka vore jamvil, att efter indring av 5 kap. 28
strafflagen genom lag den 10 maj 1935 straffet for brott, beginget av nagon
som fyllt 15 men ej 18 ar, kan nedséttas under vad i allméinhet 4 girningen
bort f6lja utan annan begréinsning iin den som féljer av det allminna straff-
minimum. Med hiinsyn hirtill torde det, enligt de sakkunniga, vara motive-
rat att vid omarbetningen av reglerna om tvingsuppfostran icke lingre be-
halla nagot stadgande, att tvingsuppfostran skulle vara utesluten vid brott
overstigande viss svirhetsgrad. Emedan enligt bestimmelserna i 1§ andra
stycket i forslaget till lag om tvangsuppfostran hinsyn skulle tagas bland
annat till brottets beskaffenhet, da det gillde att verviga huruvida det skulle
forordnas om tvangsuppfostran, torde — enligt vad de sakkunniga vidare
uttalat — icke behova befaras, att domstolarna skulle meddela sidant for-
ordnande dir detta av allminpreventiva skil skulle vara mindre lampligt.

Vid remissen till lagrddet anforde foredragande departementschefen hirut-
innan bland annat:

»Mot de sakkunnigas forslag att icke medgiva forordnande om tvingsupp-
fostran vid brott pa vilka endast boter kunna folja har i négra yttranden
rests invindning. Sisom de sakkunniga framhéllit, torde det emellertid en-
dast ytterst sillan ha férekommit, att forordnande om tvangsuppfostran
meddelats med anledning av brott pa vilket icke annat straff in béter kunnat
folja. Dar sa likvil har skett, torde férordnandet ha foranletts icke s& myc-
ket av en asocialitet vilken tagit sig uttryck i brottet som fastmera av andra
yttringar av vanart. Det férefaller under sddana omstindigheter sta i battre
overensstimmelse med principerna for tillrittaforande av vanartad ungdom,
att dylika fall omhiindertagas enligt barnavardslagen.

I flera yttranden har vidare framstillts 6nskemal att, i likhet med vad
fallet &r betriaffande ungdomsfingelse, tvingsuppfostran skall forklaras icke
kunna félja p& brott 6verstigande viss svarhetsgrad. Att sakkunnigférsla-
get utan sadan begrinsning tilldter férordnande om tvangsuppfostran vid
brott som iro belagda med frihetsstraff, stir emellertid i dverensstimmelse
med vad som redan nu giller. Efter indringen av 5 kap. 2 8 strafflagen ge-
nom lagen den 10 maj 1935 kan straffet for brott, beganget av nigon som
fyllt 15 men ej 18 ar, nedsiittas under vad i allminhet 4 girningen bort félja
utan annan begrinsning in den som foljer av det allménna straffminimum.
Det iir alltsa f6r domstolen tekniskt mojligt betriiffande varje brott att utmata
si 1agt straff, att férordnande om tvéngsuppfostran kan meddelas. Endast
s4 till vida innebir nu gillande ritt en begrinsning av méjligheten att utbyta
frihetsstraff mot tvingsuppfostran, att om domstolen under beaktande av
straffnedsiittningsméjligheten i 5 kap. 2 § strafflagen finner brottet forskylla
straffarbete i lingre tid dn tvd ar, den icke kan foérordna att straffet skall
utbytas mot tvingsuppfostran. En anvisning om att brottets svarhet kan
utesluta forordnande om tvangsuppfostran upptager emellertid forslaget ge-
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nom bestimmelsen, att vid dverviigande av forutsiattningarna for tvangsupp-
fostran hiansyn skall tagas till brottets beskaffenhet. Diri synes ligga till-
ricklig anvisning fér domstolarna att icke férordna om tvangsuppfostran i
fall d4 allminna hiinsyn kriva straff. Att dessutom genom en formell grans
— bestimd med hinsyn till straffskalan eftersom nigot utsittande av straff
ej skall ifrigakomma — utesluta brott av viss hogre svarhetsgrad fran dem
som kunna féranleda férordnande om tvangsuppfostran synes mig ej till-
fyllest motiverat.

Pi grund av det anforda ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag, att
tvingsuppfostran i lagen angives kunna férekomma vid brott, 4 vilket kan
folja fangelse eller siraffarbete.»

Inom lagrddet anférdes av tva ledaméter, Jjustitierdden Afzelius och Sand-
strém, foljande:

»Medan gillande lagstiftning tilliter att tvangsuppfostran kan komma till
anviindning i frdga om minderériga, som fér brott démas till boter, fingelse
eller straffarbete i hogst tva ar, skall enligt det remitterade forslaget sddan
péafdljd kunna ersiitta straff for brott, vara efter lag kan folja fingelse eller
straffarbete.

I vad tvangsuppfostran siledes uteslutes vid brott, vilka icke &ro i lag be-
lagda med hogre straff #n boter, lirer den idndring, som hirigenom sker i
forhéllande till gillande ritt, icke bliva synnerligt betydande, om huvudvik-
ten ligges vid antalet av dem, som efter sakfillande f6r dylikt brott bliva
féremal for tvangsuppfostran. Enligt vad i detta lagstiftningsirende upp-
lysts férekommer nimligen endast i sillsynta fall, att domstol, nir allenast
boter kunna f{olja 4 brottet, meddelar férordnande om tvangsuppfostran.
Med hinsyn till denna paféljds allvarliga karaktir maste en sidan praxis
anses naturlig nog. Men nippeligen kan av den varsamhet, som silunda
iakttagits vid lagens tillimpning, med sikerhet slutas, att mdéjligheten att i nu
avsedda fall dven for framtiden anviinda denna form fér den unge lagbryta-
rens tillrittaférande bor utmonstras sisom helt obehdvlig. Ett brott av
ringa svirhetsgrad kommer uppenbarligen icke att i och for sig eller ens
i huvudsaklig min utgéra grunden foér ett &domande av tvangsuppfost-
ran; den avgorande betydelsen mAiste stidse fistas vid den utredning, som
kan bibringa domstolen en bestimd &vertygelse om det, framfér allt for den
brottslige sjilv, limpligaste behandlingssittet. D& med forslagets genom-
forande komma att folja skirpta krav pa utredningens fullstindighet
och jimvil foérutsittningarna for anviindande av tvangsuppfostran bliva
mer noggrant angivna i lagen #n hittills, torde hiri ligga en 6kad trygghet
for att fri provningsriatt kan anfortros at domstolen. Overhuvud lirer en
sddan frihet i bedémandet, vilken diven kommer till uttryck i friga om brott
belagda med striingare straff, bist dverensstimma med den sirskilda natu-
ren av det ingripande emot ungdomsbrottsligheten som tvangsuppfostran
innebdr. Frin denna synpunkt kan en begrinsning med avseende & de
ringare brotten icke anses vilgrundad.

I vissa speciella fall — och om nfgra andra #n ett fatal sidana kan hir
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icke bliva friga — synes det kunna vara ganska klart framiridande, att
en mdjlighet att anviinda tvingsuppfostran dven vid ringare brott icke bor
vara helt avskuren. Mindre komma hirvid i betraktande enstaka forbry-
telser av detta slag, iven om de sisom ytiringar av en ocksid annorledes
ddagalagd vanart kunna pakalla en allvarligare uppmirksamhet édn vartill
mahinda lagovertradelsen i sig sjalv skulle féranleda. 1 synnerhet dger det
sagda sin tilliimpning i sidana fall, di lagforing pa en gang sker for flera
brott, 14t vara att de iiro belagda med endast botesstraff, eller dd i mal, som
ror dylikt brott, det visas att den brottslige tidigare adomts straff. Dérest
i nigot saddant fall tvingsuppfostran skulle, i belysning av vad utredningen
ger vid handen om den tilltalades personlighet och levnadsférhallanden,
framstd sisom den limpligaste pafoljden, kan det knappast anses lyckligt
att denna utvig skall vara stiingd. Att hirvid omhindertagande enligt bar-
navardslagen — om 6verhuvud forutsiattningar hirfor iro till finnandes —
skulle erbjuda en tillfredsstillande ersiittning for tvingsuppfostran, maéste
betraktas sasom ovisst.»

Under Aberopande av vad silunda anforts hemstiillde dessa lagradsleda-
méter om sidan dAndring i forslaget att férordnande om tvangsuppfostran
skulle kunna meddelas dven i friga om brott, vilket icke i lag vore belagt med
hogre straff dn boéter.

I propositionen beméter foredragande departementschefen denna hemstal-
lan silunda:

» — — -— Maojlighet skulle da finnas att 4doma tvaAngsuppfostran vid sa-
dana brott som t. ex. férargelsevickande beteende 4 allmin plats, fylleri &
saddan plats, ouppsatligt vallande till kroppsskada av det i 14 kap. 12 § straff-
lagen angivna slaget samt vissa slag av dverkan dvensom vid en mingd smiir-
re ordningsforseelser utanfor strafflagens omréde. I betraktande av tvings-
uppfostringsatgirdens allvarliga beskaffenhet forefaller det emellertid icke
tilltalande, att sidan &tgird tillgripes med anledning av brott av si ringa
svarhetsgrad. Denna uppfattning torde ock vara allmin bland domstolarna,
att doma dirav att med nuvarande lagstiftning, vilken medgiver att tvangs-
uppfostran foljer 4 brott som endast iir belagt med boéter, blott i séllsynta
fall intriffat att ndgon démts till tvdngsuppfostran for siddant brott. 1 de fall
d& brotislighet som hir avses utgor utslag av sidan vanart, att sirskild upp-
{fostrande behandling kriives fér den minderériges tillrdttaforande, synes at-
gard enligt barnavirdslagen — som i dylika fall alltid torde kunna ifraga-
komma — vara att foredraga framfor tvingsuppfostran. Jag har diirfor icke
ansett mig bora foresld nagon éndring av det remitterade forslaget pad denna
punkt.»

Siasom av utskottets redogérelse framgar, anholl 1935 ars riksdag att
kungl. Maj:t matte snarast lata verkstilla omarbetning av géllande Iagstift-
ning angiende tvangsuppfostran till nfirmare overensstimmelse med det av
riksdagen samtidigt antagna forslaget till lag om ungdomsfiingelse. Genom
den nu foreslagna reformen tillgodoses det silunda av riksdagen uttalade

Utskottet.
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onskemalet. Forslaget innebir samtidigt en enligt utskottets &asikt vilbe-
hovlig revision av tvangsuppfostringsinstitutet dven i avseenden vilka icke
direkt sammanhéinga med ungdomsfingelselagen. Sdsom ett genomgaende
drag hos forslaget dr att nimna en strdvan att taga hinsyn till det ungdom-
liga brottslingsklientelets olikartade beskaffenhet och anpassa behandlings-
formen efter vad i varje sirskilt fall anses lampligt. Av vikt 4&r framfor allt
att forslaget avser att halla de allmiinna uppfostringsanstalterna fria fran psy-
kiskt defekta elever, da dessa forsvara arbetet for de friska elevernas fostran.

Forslagets standpunkt i sistnimnda avseende har kommit till uttryck dér-
igenom att i 1 § andra stycket av den foreslagna lagen om tvangsuppfostran
sisom forutsittning for forordnande om tvangsuppfostran angivits att skii-
lig anledning skall foreligga till antagande att den brottslige Ar i behov av
och mottaglig for sidan fostran och utbildning som avses med tvaAngsupp-
fostran. Standpunkten framgir vidare av bestimmelsen i nimnda lagfor-
slags 10 §, att om elev foreter rubbning i sjilsverksamheten, han savitt moj-
ligt skall Overféras till sinnessjukhus eller annan vardanstalt. Slutligen
mirkes i detta sammanhang forslaget att upphiva 3 § lagen den 22 april
1927 om forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare, enligt vilket lag-
rum vid val mellan sadan férvaring och tvangsuppfostran den senare Atgir-
den i regel skall foredragas.

Nyssberérda i 1 § av forslaget till lag om tvangsuppfostran angivna férut-
sattningar fér &démande av tvangsuppfostran ha hémtats fran lagen om
ungdomsfingelse, 1 vilken enahanda uppfattning kommit till uttryck med
avseende i forutsittningarna for adomande av dylikt straff. De sakkunniga
som framlagt forslag i nu forevarande lagstiftningsirende hade dessutom
foreslagit att i forsta stycket av nimnda paragraf skulle intagas ett uttryck-
ligt férbud mot forordnande om tvangsuppfostran fér den som vore av sin-
nesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen sigs (férminskat tillriknelig).
I det till lagradet remitterade forslaget uteslots emellertid denna bestim-
melse. Foredragande departementschefen anférde till motivering av denna
avvikelse fran sakkunnigférslaget, att det enligt hans mening ej vore erfor-
derligt att i 1 § forsta stycket sirskilt angiva att féorordnande om tvangsupp-
fostran ej finge meddelas for den som félle under 5 kap. 6 § strafflagen. Att
sddant férordnande i dylikt fall ej finge ifragakomma, framginge enligt de-
partementschefen med tillrdcklig tydlighet av paragrafens évriga bestimmel-
ser. Dessa Overensstimde med bestimmelserna i 1 § lagen om ungdoms-
fingelse, vilka innebure att forminskat tillrikneliga icke skulle bliva fore-
mal for atgiard enligt nimnda lag, och det syntes angelidget att tvangsupp-
fostringslagen och ungdomsfingelselagen i forevarande hinseende erhdlle
samma avfattning. Inom lagradet uttalades tillfredsstillelse 6ver att han-
visningen till 5 kap. 6 § strafflagen uteslutits. Darvid framhélls bl. a., att
det i verkligheten saknades en markerad grins for det omrade dér tvangs-
uppfostran lampligen borde anvindas, och att avgérandet dirav borde vara
en lamplighetsfraga i det enskilda fallet. I propositionen har departements-
chefen, som i annat sammanhang yttrar att efter den nya lagstiftningens
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ikrafttridande undantagslost skulle gilla att psykiskt abnorma ej finge do-
mas till tvangsuppfostran, icke gjort nigot ytterligare uttalande betriffande
avfattningen av 1 § i nu ifrigavarande hiinseende.

Utskottet, som delar uppfattningen att psykiskt abnorma ej boéra insittas &
allmin uppfostringsanstalt, anser jimvil att uttrycklig bestimmelse hirom i
lagen ir overflodig med hiinsyn till de i andra stycket av 1 § noggrant angivna
forutsiattningarna for ddomande av tvangsuppfostran. Utskottet kan icke
finna att nigon 6kad klarhet skulle vinnas genom hénvisningen till en sa er-
ként foraldrad beskrivning & psykisk abnormitet som den i 5 kap. 6 § straff-
lagen givna. Den av riksdagen tidigare godkinda lagen om ungdomsfingelse
synes i detta avsecende vila pd samma 6vervigande, i det den icke innehaller
nagot aberopande av 5 kap. 6 § strafflagen. Inférandet av en hinvisning
till 5 kap. 6 § strafflagen i tvangsuppfostringslagen skulle dirfor medféra
risken av att ungdomsfiingelselagen i nu férevarande avseende finge en an-
nan tolkning.

I friga om beskaffenheten av de brott, vilka skola kunna foranleda tvings-
uppfostran, innebir det framlagda forslaget vissa olikheter i forhallande till
gillande ratt. Darvid dr att mirka att tvangsuppfostran skall 4démas di-
rekt utan ait forst nagot straff utsittes. Medan for nirvarande for forord-
nande om insittande i allméin uppfostringsanstalt forutsittes att den minder-
arige domts till boter eller fingelse eller till straffarbete i hogst tva ar, an-
knytas enligt 1 § forslaget till lag om tvingsuppfostran férutsattningarna
tor adémande av tvangsuppfostran vid straffskalan for det brott, for vilket
den minderarige sakfilles, i det forutsititningen ir att han begétt brott, pa
vilket enligt lag kan folja fingelse eller straffarbete. Forslaget innebir en
indring i friga om svarhetsgraden av de brott som kunna féranleda foérord-
nande om tvangsuppfostran, och denna #ndring berér savil minimum som
maximum. Mot forslaget att icke medgiva forordnande om tvangsuppfost-
ran vid brott pa vilka endast boter kunna folja ha vissa erinringar fram-
stallts inom lagradet. Med hinsyn till tvangsuppfostringsitgirdens allvar-
liga beskaffenhet anser sig emellertid utskottet bora fororda den i proposi-
tionen foreslagna begrinsningen. Storre tvekan har utskottet hyst da det
giller forslaget att icke lingre behilla nagot stadgande att tvingsuppfostran
skall vara utesluten vid brott Overstigande viss svarhetsgrad. Mojligheten
att dven vid de grovsta brott ersiitta straff med tvangsuppfostran torde nim-
ligen kunna vicka en viss betinksamhet icke endast ur allmiinpreventiva syn-
punkter utan dven med hinsyn till arbetet a uppfostringsanstalterna och de
andra cleverna dirstiides. Sdsom av utskottets redogorelse framgar kan
cmellertid, efter dndring av 5 kap. 2 § strafflagen genom lag den 10 maj
1935, straffet for brott, beganget av nagon som fyllt 15 men ej 18 ér, ned-
siittas under vad i allminhet 4 girningen bort {6]1ja utan annan begrinsning
in den som foljer av det allmiinna straffminimum. Det ér alltsi redan nu
for domstolen tekniskt mojligt betriiffande varje brott att utmita sa ligt straff,
att forordnande om tvangsuppfostran kan meddelas. Pa liknande siitt dger
domstolen alitid mojlighet att da friga dr om dessa ungdomliga brottslingar
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adéma villkorlig dom. Att domstolarna skulle déma till tvangsuppfostran
vid verkligt svara brott, sésom t. ex. mord, drap, mordbrand och ran, torde
lika litet behova befaras enligt férslaget som enligt gillande lag. Forslaget
till lag om tvangsuppfostran innehaller fér 6vrigt i 1 § en sirskild anvisning
till domstolarna att vid overviigande av férutsitiningarna for tvangsuppfost-
ran taga hinsyn jamvél till brottets beskaffenhet. Pa grund av vad salunda
anférts anser utskottet, i likhet med vad vid lagridsremissen anforts, behov
icke foreligga att genom en formell griins utesluta brott av viss higre svarhets -
grad frin dem som kunna foéranleda férordnande om tvéngsuppfostran.

I forslaget ill lag om tvangsuppfostran 4 § stadgas att foérordnande om
tvingsuppfostran skall, dir domstolen ej annorlunda bestimmer, verkstiillas
utan hinder dirav att det ej dger laga kraft. En féreskrift av motsvarande
innehall finnes i lagen om ungdomsfingelse 5 §. Utskottet anser sig bora
framhalla angeligenheten av att domstolen dven utan siirskilt yrkande alltid
tar under Overvigande, huruvida skil féreligga att, i avbidan pa att utslaget
tager 4t sig laga kraft, inhibera verkstilligheten av detsamma.

Om elev bryter mot anbefalld ordning, ma han, enligt 9 § i forslaget till
lag om tvAngsuppfostran, underkastas disciplinir atgird enligt dirom utfir-
dade foreskrifter. Utskottet vill understryka vikten av att dessa reglemen-
tariska foreskrifter avfattas i humanitir anda. Vad sérskilt betriffar anvin-
dandet av kroppsaga har utskottet bemirkt att skyddshemssakkunniga i sitt
den 10 december 1935 avgivna betinkande' givit uttryck &t den uppfatt-
ningen att, savitt giller skyddshemmen, aga icke bor vara tillaten betriffande
gossar over 18 ar och flickor éver 15 ar. Utskottet finner det bora goras
till foremal for omprovning, huruvida icke motsvarande aldersgrins for ritt
att anvinda aga bor tillimpas di fridga dr om det till tvangsuppfostran
démda klientelet. Om sa blir fallet, skulle aga 6verhuvud taget icke fa an-
vindas for de till tvAngsuppfostran omhindertagna kvinnorna, medan méj-
ligheten att tilldela aga betriffande de manliga eleverna skulle vara begrinsad
till grupperna i aldern 15—17 ir.

Bestimmelsen i 20 § har bland annat avsetts skola innebéra en regle-
ring av tilltalads ritt att soka dndring i hovritts utslag, i det att riitten att
fullfélja talan fran hovrétt till hogsta domstolen betraktas sdsom en »sirskild
verkan» av att nadgon démes till fingelse. Motsvarande regel i friga om den
som ddmes till forvaring har i det nyligen avgivna férslaget till revision av
férvarings- och interneringslagarna ansetts bora komma till uttryck genom
dndring i 30 kap. 6 § riattegangsbalken. For vinnande av enhetlighet ér, si-
som justitiekanslern yttrat i ett utlitande 6ver nimnda forslag, onskvart
att samma lagtekniska metod anviindes i friga om alla de lagar dir en reg-
lering av fullféljdsritten erfordras med anledning av den nya principen att
skyddsatgird direkt 4démes utan utmitande av straff. D& den metod som
anvants i forslaget till revision av forvarings- och interneringslagarna er-
bjuder fordelen av storre tydlighet, bor enligt utskottets mening uttryckligt

* Statens offentl. utredn. 1935:64 sid. 29 ff.
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stadgande om riitt for den som doémes till tvingsuppfostran att fullfélja ta-
lan till hégsta domstolen inforas i 30 kap. 6 § rittegangsbalken. Att utskot-
tet nu icke framliigger forslag om sidan lagindring beror diarpa att utskot-
tet forvintar att forslag till reviderad forvaringslagstiftning snarast kommer
att framliggas och i samband dirmed foérslag till dndring av 30 kap. 6 §
rittegangsbalken, da ett lampligt tillfdlle erbjuder sig att inféra bestimmelse
om fullfoljdsritt for den som domts till tvdngsuppfostran.

I propositionen har foreslagits att tidpunkten for ikrafttridandet av den
nya lagen om tvangsuppfostran i likhet med vad som ér fallet betriffande
lagen om ungdomsfiingelse skall bli beroende av Kungl. Maj:ts forordnande.
Departementschefen har vid avlatandet av propositionen sdsom motivering
harfor anfort att det vore énskvirt att den foreslagna lagen om tvangsupp-
fostran tridde i tillimpning samtidigt med lagen om ungdomsfiingelse. Detta
kan beriknas ske tidigast den 1 januari 1938. Med avseende 4 ikrafttridan-
det av den nu forevarande lagstiftningen har under irendets behandling fran
olika hall framhallits angeligenheten av att anordningar vidtagas f6r omhiin-
dertagande av de psykiskt underméliga mindeririga lagovertridare, vilka vil
enligt gillande lag, men icke enligt forslaget skulle kunna komma i &tnju-
tande av tvangsuppfostran. Med hiinsyn hirtill ha dven lagradets ledamoter
hemstillt — tva av ledamoterna dock endast under férutsitining att utsik-
ter funnes att inom den nirmaste tiden till 16sning fora fram fragan om be-
handlingen av det uteslutna klientelet — att med ikrafttridandet av den nya
lagstiftningen méatte anstid i avvaktan pa att ndmnda fraga lostes.

I likhet med departementschefen finner utskottet nagot uppskov med
ikraftiriidandet av den foreslagna lagstiftningen icke vara pékallat av hin-
syn till dem som vid lagens ikraftiridande redan dro intagna i allmdn upp-
fostringsanstalt. Flera mojligheter synas nimligen std till buds att overfora
dessa clever till for dem lampligare anstalter, dirvid dven 4r att mirka att
lagforslaget endast stadgar att sidant overforande savitt mdjligt skall ske.
Vad angér behandlingen av sidana minderdriga, som lagféras efter den nya
lagstiftningens ikrafttridande men pa grund av psykisk abnormitet icke ldm-
pa sig for tvangsuppfostran, méta didremot vissa svarigheter. 1 den mén de
icke kunna omhindertagas jamlikt 1927 ars lag om forvaring av forminskat
tillriikneliga forbrytare Aterstd nimligen for dem allenast straffrittens ov-
riga reaktioner. Intagande till férvaring torde, med hinsyn {ill de stringa
villkor som i 1927 ars lag uppstiillas i avseende 4 adomt straff, fér nirvaran-
de mycket sillan kunna ifragakomma i nu berdrda fall. Om det forslag till
ny lagstiftning om forvaring vilket i borjan av detta ar avgivits av tillkallade
sakkunniga genomfoéres, komma cmellertid dérigenom att beredas betydligt
okade mojligheter for omhiindertagande av de halvabnorma ungdomliga for-
brytarna till forvaring. I avseende & det begdngna brottet uppstiller niim-
ligen den féreslagna forvaringslagen sisom forutsiittning for adomande av
forvaring allenast att 4 detsamma skall kunna folja straffarbete eller, i fraga
om sedlighetsbrott, straffarbete cller fiingelse. I de fall di dven vid en re-
formerad lagstiftning om forvaring sidan dtgiird icke kan ifrigakomma, tor-



28 Férsta lagutskottets utldtande Nr 11.

de foérvisso icke sidllan villkorlig dom med férdel kunna vinna tillimpning,
eventuellt i férening med omhandertagande av vederbérande jamlikt barna-
vardslagen for skyddsuppfostran. Utskottet har i detta hiinseende fran sta-
tistiska centralbyran inhimtat, att enligt de till straffregistret for ar 1934
inkomna uppgifterna av 75 under nimnda ar i forsta instans jamlikt 5 kap.
6 § strafflagen domda personer icke mindre dn 11 eller silunda mer &dn var
sjunde erhallit villkorlig dom.

DA det maste anses vara av alldeles sirskild vikt att de allmdnna upp-
fostringsanstalterna befrias frin halvabnorma individer som férsvara och
forrycka arbetet med de friska elevernas fostran, anser utskottet i likhet med
departementschefen att med ikraftiradandet av den foreslagna lagstiftnin-
gen om tvangsuppfostran icke bér anstd i avbidan pa battre mojligheter att
annorledes omhiindertaga de psykiskt undermaéliga elementen. Nir utskot-
tet darfor bitrider departementschefens i propositionen uttalade mening
att den nya lagstiftningen om tvingsuppfostran skall trdda i kraft samti-
digt med lagen om ungdomsfingelse, anser sig utskottet emellertid bora un-
derstryka angeligenheten av att utan dréjsmal atgidrder vidtagas for ett
lampligt omhindertagande av dem vilka enligt den nya lagstiftningen, pa
grund av psykisk abnormitet, icke kunna komma i atnjutande av tvangs-
uppfostran. I detta sammanhang vill utskottet uttala den férhoppningen
att, savitt ske kan, redan till innevarande ars riksdag framligges forslag till
en reviderad forvaringslagstifining.

Under hanvisning {ill vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 23 februari 1937.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid deita irendes behandling ha nérvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Schiyier, Klefbeck, Erik Anderson*, Ernst Svenson, Ru-
ben Wagnsson, Léfgren, Branting och Colleen;

frin andra kammaren: herrar Bergquist, Lindqvist, Hedlund i Ostersund, Lindmark,
Olsson i Mellerud, Johansson i Krogstorp, Lindberg i Stockholm* och Landgren.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

dels betriffande 1 § i forslaget till lag om tvdngsuppfostran av herrar Ru-
ben Wagnsson, Léfgren, Branting och Bergquist, vilka anfort:

»Av den redogorelse som limnats i utskottets utlatande framgar, att en
av de viasentligaste skiljaktigheterna mellan den nu gillande lagstiftningen
om tvangsuppfostran och det foreliggande forslaget skall ligga dari, att en-
ligt forslaget — i motsats till nuvarande lag — psykiskt abnorma minder-
ariga icke skola kunna adomas tvangsuppfostran. Denna betydelsefulla
nyhet kan emellertid icke anses hava kommit till tydligt uttryck i det fram-
lagda lagforslaget. Uti det av de sirskilda sakkunniga utarbetade lagfor-
slaget hade uttryckligen stadgats, att tvangsuppfostran ej finge 4domas den
som vore av sinnesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § strafflagen sigs. Vid re-
miss av lagforslaget till lagradet uteslot davarande departementschefen be-
rorda stadgande under framhallande, att detsamma vore overflodigt, da det
av bestimmelserna i Ovrigt tydligt framginge, att forordnande om tvangs-
uppfostran ej finge meddelas i dylikt fall. Vid behandlingen inom lagradet
togs emellertid den omstéindigheten, att hinvisningen till 5 kap. 6 § straff-
lagen uteslutits, till intdkt for ett uttalande, vars innebord torde vara att
iven mindeririga, som vore forminskat tillrikneliga, skulle kunna inta-
gas 4 vanlig tvangsuppfostringsanstalt. Oklarhet synes salunda rada om
ritta tolkningen av lagtexten. D& det ar av storsta vikt, att otydlighet icke
forefinnes ifraga om innebdrden av ifrigavarande stadgande samt det maste
anses uteslutet, att minderariga, som #ro sa hoggradigt undermadliga att de
enligt rddande praxis éro att hanféra under 5 kap. 6 § strafflagen, skola in-
tagas 4 de for normala minderariga avsedda uppfostringsanstalterna, finna
vi det vara erforderligt, att i 1 § av forslaget till lag om tvangsuppfostran tyd-
ligt utsdges att lagen icke dr tillimplig & forminskat tillrikneliga.

P& grund av vad sidlunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte antaga foljande lydelse av 1 § i forsla-
get till lag om tvangsuppfostran:

18

Har nagon efter det han fyllt femton ar begait brott och
kan enligt lag a brottet eller, dir flera brott fordvats, 4 na-
got av dem folja fingelse eller straffarbete, ma domstolen,
om den brottslige vid domens meddelande ej fyllt aderton
ar och icke dr av sinnesbeskaffenhet som i 5 kap. 6 § straff-
lagen sdgs, i stillet for att doma lill straff férordna att han
skall underga tvangsuppfostran.

Sadant forordnande skall meddelas, diir brottets beskaf-
fenhet samt den brottsliges personliga utveckling, vandel och
levnadsomstindigheter i Ovrigt giva skilig anledning antaga,
att han ir i behov av och mottaglig for sadan fostran och
utbildning som avses med tvangsuppfostran, samt med hin-
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syn till silunda och eljest foreliggande forhallanden tvangs-
uppfostran finnes lampligare &n straff.»

dels ock betriffande det stycke i utskottets motivering, som bérjar med
orden »Dd det mdste anses», av herrar Colleen, Bergquist och Lindquist, vilka
ansett att nimnda stycke bort ha haft foéljande lydelse:

»Huru de nu nimnda méjligheterna #n utnyttjas torde sikerligen komma
att kvarsta en grupp av férminskat tillrikneliga ungdomliga férbrytare, for
vilka varken férvaring eller villkorlig dom lampar sig. I de fall da brottet
icke kan sonas med béter, méste man efter ikrafttridande av den foreslagna
lagstiftningen fér denna grupp anviinda vanligt tidsbestimt frihetsstraff.
Oldampligheten av denna straffart fér ifragavarande brottslingar, vilka ofta
nog behdva omhiindertagas pa ett betydligt effektivare sitt, ligger i 6ppen
dag. Med hinsyn hiirtill och till de starka skil som inom lagradet anforts
for att ikrafttridande av den nya lagstiftningen bor ansta i avbidan pa att
frigan om behandlingen av férminskat tillrakneliga férbrytare slutligen bli-
vit 16st, kan utskottet icke ansluta sig till forslaget att forevarande lagstift-
ning skall trida i kraft samtidigt med lagen om ungdomsfingelse, utan fin-
ner utskottet lagstiftningen bora slutligen genomféras forst sedan mojlighe-
ter beretts att pid lampligt sitt omhiindertaga de undermaliga ungdomliga
lagévertriidare, som enligt gillande lag kunna Adémas tvangsuppfostran
men som enligt forslaget ej kunna bliva féremal for sidan atgiird. DA en-
ligt de framlagda forslagen lagstiftningen skall trida i kraft den dag Konun-
gen foérordnar, féranleder utskottets erinran i denna del icke nagon Andring
i lagtexten.»

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
370968



