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Nr 21.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1937 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
positioner till riksdagen med férslag till lag om in-
skrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna hand-
lingar m. m. dvensom en i dmnet vdckt motion.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft de av
Kungl. Maj:t till riksdagen avliina, av bida kamrarna till utskottet den 6
mars 1937 hinvisade propositionerna nr 107 och 108 dvensom en inom forsta
kammaren i anledning av férstnidmnda proposition vackt motion nr 230 av
herr Lindhagen.

I propositionen nr 107 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag ur statsradsprotokollet Over justitiedepartementsirenden
den 22 februari 1937, foreslagit riksdagen att, under forutsiittning att av
riksdagen sasom vilande antaget forslag till 4ndrad lydelse av § 86 regerings-
formen, § 38 riksdagsordningen samt 8§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen
varder slutligen godként, antaga vid propositionen fogat férslag till lag om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar av den lydelse
nedan angives.

I propositionen nr 108 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 22 februari
1937, foreslagit riksdagen att, under enahanda férutsittning som betriffande
propositionen nr 107, antaga vid propositionen fogade, hir nedan intagna
forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 28 och 55 88§ lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse p4 landet;

2) lag angdende dndrad lydelse av 32 och 42 8§ lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad;

3) lag angdende #ndrad lydelse av 25 och 51 88 lagen den 6 juni 1930
(nr 259) om forsamlingsstyrelse:

4) lag angdende #ndrad lydelse av 15 & lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner;

5) lag angiende iindrad lydelse av 34 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337)
om kommunalstyrelse i Stockholm;

6) lag angiende #indrad lydelse av 26 och 55 88 lagen den 6 juni 1930 (nr
260) om forsamlingsstyrelse i Stockholm;

7) lag angdende #ndrad lydelse av 27 och 39 §8 lagen den 7 juni 1934 (nr
242) om vigdistrikt.
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I motionen 1: 230 hemstilles, »att riksdagen i anledning av propositionen
nr 107 om inskrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar ville:

1. antaga foljande dndrade lydelse av lagforslagets forsta §:

Utlimnande av de i statsrad forda protokoll mi ej férvigras annat dn 1
fall Konungen forordnar, att sidant protokoll ej ma utldmnas forrdn viss tid,
hogst tjugufem ar, forflutit fran dess datum.

Vad — protokoll.

2. besluta den férdndring i tidsbestimmelserna i 2 § forsta och andra
mom., att dir omnimnt utlimnande ej ma ske ’férrin viss tid, higst tjugu-
fem ar, forflutit fran protokollets datum’».

Betriffande motiveringen for de av Kungl. Maj:t framlagda lagfoérslagen
far utskottet hinvisa till de vid propositionerna fogade utdragen av stats-
radsprotokollen och betriaffande motiveringen for de i motionen framforda
forslagen till motionen.

Till 1936 ars riksdag framlades proposition (nr 140) med forslag till grund-
lagsdndringar avseende allminna handlingars offentlighet. I enlighet med
konstitutionsutskottets hemstillan (utlitande nr 37) antogs férslaget med
vissa jimkningar sasom vilande for vidare grundlagsenlig behandling.
Forslagets innebérd dr i huvudsak, att kommunala handlingars offentlighet
i princip blir utiryckligen fastslagen samt att de speciella undantagen fran
offentlighetsgrundsatsen utbrytas ur tryckfrihetsféorordningen till sarskild
lag utan grundlags karaktir. Enligt det vilande forslaget stadgas salunda i
tryckfrihetsférordningen § 2 mom. 2, att envar svensk medborgare skall dga
fri tillgang till alla hos stats- eller kommunalmyndighet forvarade allminna
handlingar. I denna ritt skola allenast gidlla de inskridnkningar vilka pakal-
las av hiansyn till rikets sikerhet eller dess férhallande till fraimmande makt,
eller for brotts forekommande eller beivrande, eller till behorigt skydd for
statens eller menigheters intresse i deras ekonomiska mellanhavanden med
varandra och med enskilda, eller av hinsyn till privatlivets helgd eller en-
skildas behoriga ekonomiska intresse; och skola — heter det vidare i det
vilande grundlagsforslaget — i sirskild, av Konungen och riksdagen sam-
fallt stiftad lag noga angivas de fall, da allminna handlingar enligt nimnda
grunder skola hemlighallas.

Ett inom justitiedepartementet pad grundval av foregangen sakkunnigut-
redning uppréittat forslag till dylik lag — lag om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allmidnna handlingar — samt motivering till detta férslag
voro for riksdagens kidnnedom fogade sdsom bilagor vid propositionen férra
aret. Forslaget har nu efter vissa jamkningar genom forevarande proposi-
tion nr 107 forelagts riksdagen till antagande under forutsittning att det
av riksdagen sisom vilande antagna grundlagsforslaget varder slutligen god-
kant. Tillika har i proposition nr 108 foreslagits vissa redaktionella jamk-
ningar i kommunallagarnas bestimmelser om ritten att taga avskrift av vissa
kommunala organs protokoll och fa avskriftens riktighet bestyrkt, vilka #dro
en f6ljd av den nya regleringen av kommunala handlingars offentlighet.
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Utskottet. De nu gillande i tryckfrihetsférordningen upptagna undan-
tagen fran offentlighetsregeln kunna indelas i tva grupper. Den ena gruppen
kvarstar i huvudsak oférindrad fran tryckfrihetsforordningens tillkomst och
har sdsom féraldrad funnits i behov av revidering. Bland de undantag till-
hérande denna grupp, vilka fortfarande ha praktisk betydelse, m& niimnas un-
dantagen betriffande statsradsprotokoll, ministeriella handlingar och kyrko-
bocker. Den andra gruppen nuvarande undantagsbestimmelser har tillkommit
under de senaste 40 dren och avser skydd for forsvarshemligheter samt for
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden #vensom fér statens in-
tressen vid ekonomiska mellanhavanden med enskilda. D& sistnimnda un-
dantag tillkommit vid skilda tidpunkter utan enhetlig plan, ofta i direkt
samband med sirskilda lagstiftningsitgirder pa de sociala och ekonomiska
omradena, har f6ljden blivit dels att en bristande Sverensstimmelse upp-
sttt mellan dessa regler inbérdes och dels att betriffande manga slag av
handlingar inga sekretessbestimmelser finnas, ehuru behovet dirav icke Sy-
nes mindre &n betriffande andra slag av handlingar vilka belagts med
sekretess. I avbidan pé resultatet av det nu fullbordade revisionsarbetet pa
forevarande omride har under senare ar iakttagits siirskild Aterhallsamhet
med avseende 4 inférande av nya sekretessregler, dven dir den fortgdende
utvecklingen av statens sociala och ekonomiska verksamhet kunnat gora si-
dana regler pikallade. Overhuvud har det allminnas alltmera vidgade verk-
samhet, som tringt in pA omraden vilka férut varit férbehallna de enskilda,
foranlett krav pa betydligt flera undantag fran offentlighetsregeln én tidi-
gare. Med genomférande av det vilande grundlagsforslaget, varigenom som
nimnts kommunala handlingars offentlighet uttryckligen fastslas, framtri-
der behov av undantag fran offentlighetsregeln diven med avseende a siadana
handlingar.

Det foreliggande forslaget innebir en systematisering och komplettering av
sekretessreglerna i Overensstimmelse med de behov som nyss antytts. De
flesta av de bestimmelser i forslaget, som sakna motvarighet i giallande ritt,
aga direkt samband med den utvidgning, som under senare tid Aigt rum i friga
om statens sociala och ekonomiska verksamhet, och strida dirfér icke mot
de principer som hittills gillt for grinsdragningen mellan offentligt och hem-
ligt. De nya undantagen innebira silunda i huvudsak endast en tillimpning
av tryckfrihetsforordningens principiella stdindpunkt pa nu ridande forhal-
landen. De foreslagna sekretessreglernas konstruktion éverensstimmer med
vad som redan foérekommer i tryckfrihetsforordningen. I regel féreslas di-
rekta féorbud mot utlimnande av vissa slag av handlingar, oftast dock med
majlighet att utlimna under vissa villkor.

Bland statliga handlingar, vilka nu icke alls dtnjuta sekretesskydd men ge-
nom forslaget erhalla sidant, ma anmiirkas féljande betriffande vilka beho-
vet synes siirskilt framtriidande: handlingar rérande den allmidnna ekonomi-
ska foérsvarsberedskapen, polishandlingar, domstolsprotokoll i sidana mal
rorande sedlighetssarande foérbrytelser, utpressning eller omyndigférklaring
vilka handlagts inom stingda dorrar, militirt straffregister, fangvardshand-
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lingar rorande enskilda, handlingar vid statens sinnessjukhus eller i interne-
ringsirenden rorande sinnessjukas forhallanden, handlingar rérande statlig
utredning, kontroll eller stddverksamhet med avseende a niringslivet savitt
de rora enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller driftforhal-
landen, statens kommunikationsverks handlingar angiende enskildas anli-
tande av samfirdsmedlet och tullverkets handlingar rérande varor som vid
verket behandlas. Vidare ma anmirkas att sekretessmdjligheten vid statens
affiarstransaktioner enligt forslaget atskilligt utvidgas. I viss utstrickning
okas #dven sekretesskyddet foér enskildas ekonomiska forhallanden i taxe-
rings- och andra beskattningsirenden. Enligt forslaget skola alla uppgifter
till ledning for taxering eller eljest for beriknande av skatt erhélla skydd,
betriaffande allminna taxeringen silunda ej blott som nu sjilvdeklaratio-
ner och bankuppgifter rorande riinta och innestiende medel utan aven
uppgifter om utdelning fran bolag, arbetsgivares uppgifter om uthetald 16n
m. m. SAvitt angar kommunala handlingar tillgodoses sekretessbehovet en-
ligt forslaget savil med avseende a kommunernas ekonomiska angeligen-
heter som betriffande enskildas personliga forhillanden i sociala drenden, sa-
som i drenden rorande sjukvard, fattigvard, barnavard o. s. v.

Det ma framhallas, att férevarande lagstiftning endast reglerar inskriank-
ningar i den medborgerliga riitten att dga tillgang till allminna handlingar
och icke berdr fragan i vad man olika myndigheter skola hava tillgang till
sddana handlingar som enligt sekretesslagen dro undandragna offentligheten.
Nimnda fraga regleras genom administrativrittsliga bestammelser eller ge-
nom praxis, i vissa fall genom annan lagstiftning 4n den varom bir ir fraga.

Utskottet har vid granskning av Kungl. Maj:ts forslag till sekretesslag
funnit sig i allt viisentligt bora tillstyrka detsamma. Behovet av en lagstift-
ning i huvudsaklig Overensstimmelse med forslaget torde icke kunna for-
nekas. FEmellertid ar sekretessens ritta avviigning mot offentligheten pa
atskilliga punkter forenad med betydande svarigheter, och manga olika hén-
syn gora sig dirvid géllande. Utskottet har dock endast i nigra fall funnit
tillrickliga skil att foresla en viss jimkning i de foreslagna reglerna.

Vad angar lagforslagets uppstillning har utskottet haft under 6verviagan-
de, huruvida icke lagen borde indelas i kapitel under sirskilda rubriker och
med paragrafnumrering inom varje kapitel for sig. Direst en siddan an-
ordning kunnat genomféoras, hade lagen blivit mera 6verskadlig och vid in-
forande av nya sekretessbestimmelser hade nya paragrafer kunnat tillfogas
utan rubbning av den gillande paragrafordningen. Emellertid har utskottet
funnit, att med hinsyn till den ofta méngsidiga betydelsen av de sirskilda
sekretessreglerna, di dessa exempelvis i ett stor antal fall samtidigt skydda
statens och enskildas intressen eller samtidigt avse personliga och ekono-
miska forhallanden, nagon limplig och vigledande kapitelindelning icke kun-
nat goras, varfor utskottet mast avstd harifran.

Betraffande statsradsprotokoll har av Kungl. Maj:t foreslagits, att sekre-
tesstiden skall sinkas fran 50 till 2 ar, dir ej fraga ir om rikets forhallande
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till frimmande makt eller Konungen annorlunda férordnar. Det i motionen
I: 230 framforda forslaget innebir, att statsrddsprotokoll omedelbart skola
bli offentliga, om ej Konungen annorlunda férordnar. Utskottet finner dock
overviagande skill tala for en viss sekretesstid med avseende & vanliga stats-
radsprotokoll och tillstyrker i detta avseende Kungl. Maj:ts forslag. Motio-
nirens forslag att sekretesstiden for statsridsprotokoll, vilka Konungen fin-
ner bora hemlighallas, och fér protokoll vid riksdagens kamrars samman-
triden inom lyckta dorrar icke skulle f& Overstiga 25 ar torde visserligen
vara vart beaktande sa tillvida, att behov av sekretess ofta icke finnes for
lingre tid. I vissa fall lirer dock den nu gillande sekretesstiden av 50 ar
vara behovlig, varfér nagon annan maximitid icke torde béra sattas i lagen.
Diremot synes det Oonskvirt att i den historiska forskningens intresse under-
sokes, huruvida icke Kungl. Maj:t kunde i betydande utstriickning anviinda
sin ritt att gora statsrddsprotokoll och utrikeshandlingar tillgiingliga fore 50-
arstidens utgang.

Sdsom antytts har utskottet funnit nigra mindre jimkningar i Kungl
Maj:ts forslag erforderliga. Betriaffande 6 § foresldr utskottet en omformu-
lering, som bland annat otvetydigt hinfor sidana rattssubjekt som univer-
siteten till dem vilkas intressen skyddas i lagrummet. Utskottet vill fram-
halla, att lagrummet givits en s&dan utformning, att redan offentliga hand-
lingar icke skola kunna hemlighillas pA den grund att de infordrats av en
myndighet fér nigon rittstvist. I 9, 34 och 38 §§ ha vidtagits jimkningar
i anslutning till jamkningen i 6 §.

Med avseende & 7 § foreslas att slutorden utga, da det synes Overflodigt
att i lagen ge niagon uttrycklig anvisning om det syfte, i vilket Kungl. Maj:t
skall kunna férordna om sekretess 4 handlingar av ifrgavarande slag.

I 19 § forsta stycket foreslar utskottet en redaktionell jimkning, varige-
nom uttryckligen angives att i detta stycke asyftas allenast handlingar i
arenden rorande forsikring for 01yck§fall i arbete och for yrkessjukdomar.
Efter en sidan jimkning behdver paragrafen icke undergd nigon ytterligare
andring for den hindelse Kungl. Maj:ts foérslag till innevarande ars riksdag
om arbetarskyddsirendens overflyttning till riksforsakringsanstalten skulle
bifallas.

I lagforslagets 28 § stadgas om sekretess for bland andra kommunikations-
verkens handlingar rérande samfiirdseln, sivitt de anga deras angeligen-
heter som anlita verken. Enligt paragrafens andra stycke skall sekretessen
icke gilla beslut, varigenom avgift fo6r samfirdsmedels begagnande faststillts.
Detta stadgande stir i 6verensstimmelse med jirnvigstrafikstadgan 7 §, en-
ligt vilken beslut om avgiftsnedsittningar, sividl vid statens som enskilda
jirnvégar, skola offentliggoras. Da sistnimnda bestimmelse dtminstone med
avseende a enskilda jirnviigar icke alltid torde efterf6ljas, och da vid
verkstiilllda utredningar om konkurrensen mellan olika trafikmedel ifraga-
satts att modifiera bestimmelsen, synes utskottet Limpligast att icke nu lag-
fista ovillkorlig offentlighet fér beslut om avgifters faststillande utan 6ver-
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limna at de fortsatta utredningarna rorande kommunikationsvisendet att
taga stindpunkt till forevarande fraga. Utskottet foreslar alltsi att andra
stycket i lagforslagets 28 § utgar. En sadan bestimmelse som den berorda
i jirnvagstrafikstadgan synes likvil forenlig med forevarande lagforslag, enér
Konungen enligt 38 § i forslaget skall kunna i vissa fall forordna om eljest
hemliga handlingars utlimnande.

Utskottet foreslar vidare, att jamval tredje stycket av 28 § i Kungl. Maj:ts
forslag, vilket stycke endast innehaller en hinvisning till de bada foljande
paragraferna, sasom Overflodigt utgar.

I 43 § har i utskottets férslag insatts en erinran om att den dari férekom-
mande definitionen av myndighetsbegreppet stir i Overensstimmelse med
myndighetsbegreppet i1 tryckfrihetsférordningens stadganden om allminna
handlingar.

Slutligen har en 6vergangsbestimmelse befunnits erforderlig med avseende
4 handlingar och protokoll i dktenskapsmal, mal.om faderskap och under-
hallsskyldighet till barn utom #ktenskap samt mal om #ktenskaplig boérd,
vilka vid underritten handlagts inom stingda dorrar. Enligt gidllande tryck-
frihetsforordning ma handlingar och protokoll i sidana mal ej utan parter-
nas tillstind utlimnas till annan foérrin 50 ar efter deras déd. Enligt den
nu foreslagna lagen, 36 §, kunna handlingar och protokoll i alla mal som hand-
lagts inom stingda dorrar héllas hemliga, men sivitt angar tid efter det un-
derritten skiljer sig frin malet endast om domstolen sirskilt forordnar dér-
om. Med hinsyn hirtill synes dldre ritt fortfarande béra fga tillimpning
betraffande handlingar och protokoll i sidana mél av férutnimnda slag, som
anhingiggjorts fore den nya lagstiftningens ikrafttridande.

I 6vrigt vill utskottet i anledning av sekretesslagforslagets detaljbestimmel-
ser framhalla ett par fragor. Enligt 15 § skola 6verférmyndares handlin-
gar angdende enskildas ekonomiska forhallanden icke utlimnas i vidare man
an i lagen om formynderskap foreskrivwes. I sistnamnda lag stadgas i 10 kap.
6 § ritt for omyndig, som fyllt 16 ar, samt f6r omyndigs make och nirmaste
frinder att taga del av 6verféormyndarens handlingar rérande férmynderska-
pet. Uskottet vill ifrigasiitta, om icke kretsen av de personer som silunda
dga taga del av dessa handlingar dr vill snivt begrinsad och om icke under
vissa forutsittningar utliimnande borde kunna ske dven till andra &n i lagen
direkt angivna personer. Friagorna hirom synas limpligen kunna komma
under overvigande vid den oversyn av féormynderskapslagstiftningen, varom
innevarande riksdag gjort framstillning.

Enligt 22 § av sekretesslagforslaget skola handlingar rérande virkesmit-
ning ej kunna utliimnas i vidare man dn som foljer av lagen om virkesmit-
ning. Av denna lag framgir, att mitbesked Gver verkstilld mitning skola
utlamnas till sakdigarna. Har miitning skett for bestimmande av pris & kop-
virke, dga salunda képare och siljare utbekomma mitbesked, men diremot
icke huggare och virkeskérare, iven om deras avloning skall utgd efter
virkesmingden sidan den bestimts genom mitning. Utskottet erinrar, att
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enligt vad som utsfiges i forarbetena till virkesméitningslagen skogsarbetare,
vilkas avléning enligt avtal skall utga efter den virkesméingd varmed de tagit
befattning, bora anses genom avtalet ha erhdllit ritt att hos arbetsgivaren
taga del av mitbeskeden fér utovande av kontroll att avloningen riktigt be-
ridknats. Det torde emellertid kunna ifragasittas huruvida icke skogsarbetare
som nu sagts borde hos virkesmitningsnidmnden #ga taga del av méitbeske-
den, om de visa sin ritt vara dirav beroende. Skulle med gillande regler
i praktiken friktioner visa sig uppstd pa denna punkt, lirer atgirder hirut-
innan i annan ordning kunna komma under overvigande.

Proposition nr 108 far utskottet tillstyrka. Den innebér, som nidmnts, en-
dast redaktionella foljdiandringar i anledning av den nya lagstiftningen om
allminna handlingar. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang fram-
halla 6nskviardheten av att ratt att fa avskrifters riktighet bestyrkt regleras
dven pa andra punkter dn fér nidrvarande ar fallet. Dessutom synes fragan
om inférande i kommunallagarna eller annorstides av bestimmelser om
skyldighet Atminstone i viss utstrickning féor kommunala myndigheter att
tillhandahdlla handlingar i avskrift bora upptagas till utredning.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, under forutsittning att av riksdagen sasom
vilande antaget forslag till indrad lydelse av § 86 regerings-
formen, § 38 riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihets-
forordningen varder slutligen godkint,

1) med forklarande att Kungl. Maj:ts proposition nr 107
icke kunnat av riksdagen i oférindrad form antagas och
med avslag & motionen I: 230, i anledning av sagda proposi-
tion for sin del méatte antaga foljande

Forslag
till
Lag

om inskrinkningar i ritten att utbekomma allméinna handlingar.

(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets fiorslag.)

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

I statsridet forda protokoll i #renden vilka angd rikets forhallande till
fraimmande makt, si ock protokoll i kommandoma4il, ma icke utan Konun-
gens tillstind utlimnas tidigare &n femtio &r efter protokollets datum.

Andra i statsrddet forda protokoll én i forsta stycket sigs ma ej utan
Konungens tillstind utlimnas tidigare #n tvid ar efter protokollets datum;
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

Konungen obetaget att férordna, att sadant protokoll ej ma utlimnas forrin
viss lidngre tid, hogst femtio ar, férflutit fran dess datum.

Vad i 2—36 §§ stadgas om handlingars hemlighillande har ej avseende &
ovan omférméilda protokoll.

2 8.

Riksdagens kamrars protokoll vid sammantride inom lyckta dérrar enligt
56 § riksdagsordningen m4a ej utan Konungens och kammarens tillstind ut-
lamnas tidigare 4n femtio ar efter protokollets datum.

Sammantrider kammare i annat fall #n i forsta stycket sigs inom lyckta
dorrar, dger kammaren besluta, att diarvid fort protokoll ej ma utan kamma-
rens tillstind utldmnas forrdn viss tid, hogst femtio ar, forflutit fran proto-
kollets datum.

Konstitutionsutskottets handlingar rérande granskning av statsradsproto-
koll och protokoll i kommandomal mi ej utan utskottets {illstind utlimnas
innan protokollen fa offentliggéras.

3 8.

Handlingar i fdrenden vilka anga rikets férhallande till frimmande makt
ma allenast i de fall och i den ordning Konungen bestimmer utlimnas tidi-
gare in femtio ar efter handlingens datum.

Handlingar i drenden, vilka, utan att vara av beskaffenhet som i forsta
stycket siigs, angd svensk myndighets forbindelser med frimmande makts
myndigheter eller undersitar eller eljest réra frimmande makt eller dess
forhallanden, ma ej utan tillstind av den myndighet som handligger dren-
det utlimnas tidigare in femtio ar efter handlingens datum, med mindre det
ir uppenbart att handlingens innehallande icke pakallas av hinsyn till rikets
sikerhet eller av internationella hinsyn.

4 8.

Betriffande handlingar, som rora krigsmaktens mobilisering, sammandrag-
ning eller verksamhet under krigstid eller vid krigsfara, dess mobiliserings-
forrad och mobiliseringsutrustning, rikets fistningsverk och &vriga fasta for-
svarsanstalter, orlogsstationer samt for krigsmakten avsedda varv och fartyg,
militdra flygstationer samt for krigsmakten avsedda flygverkstider och luft-
fartyg, militira positioner och minférsvar, annan foér krigsbruk avsedd ma-
teriels tekniska byggnad och beskaffenhet, f6r militirt dndamal avsedda
kommunikations- och férbindelseleder, experiment och uppfinningar, det ci-
vila luftskyddets planliggning eller ock den allminna ekonomiska forsvars-
beredskapen, Zdger Konungen, siframt handlingarnas offentliggérande kan
medfora vada for rikets sikerhet eller uppenbart kan skada dess férsvar, for-
ordna, att de ej m4 utlimnas férrin viss tid fran handlingens datum férflutit,
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dock hogst femtio ar, dir ej sidrskilda forhillanden pakalla hemlighillande
under léangre tid.

5 8.

Protokoll hallna hos riksdagens eller allmint kyrkométes utskott, s ock
statliga kommittéers protokoll, mi ej utan utskottets eller kommitténs sam-
tycke utlimnas forrian det drende protokollen avse hos utskottet eller kom-
mittén slutforts. Vad nu ar sagt skall #ga motsvarande tillimpning i friga
om kommunalmyndighets protokoll i drenden som av myndigheten allenast

fér beredning handhavas.

Riksdagens revisorers protokoll ma ej utlimnas, innan den berittelse var-

till de hora offentliggjorts.

6 §.

Handlingar som av myndighet upp-
rdttats eller anskaffats for kronans
eller menighets rdkning till utredning
i rdttstvist md ej utldmnas utan till-
stdnd av den myndighet som har att
fora talan i saken, forrdn densamma
blivit slutligen avgjord eller tjugu dr
forflutit frdn handlingens datum.

Handlingar som uppridttats eller an-
skaffats fér myndighets rdkning till
utredning i ndgon dess rdttstvist md
ej utan myndighetens tillstdnd utldm-
nas férrdn saken blivit slutligen av-
gjord eller tjugu dr férflutit frdn
handlingens datum.

78.

Betriffande handlingar, upprittade
for myndighets gransknings- eller in-
spektionsverksamhet eller fér anord-
nande av kunskapsprov under myn-
dighets inseende, diger Konungen for-
ordna, att de ¢j mA utlamnas fére den
avsedda granskningen, inspektionen
eller prévningen, sd framt dennas syf-
te skulle motverkuas genom dylikt be-
kantgérande.

Betraffande handlingar, uppritta-
de for myndighets gransknings- eller
inspektionsverksamhet eller f6r an-
ordnande av kunskapsprov under
myndighets inseende, dger Konungen
forordna, att de ej ma utlimnas fore
den avsedda granskningen, inspektio-
nen eller provningen.

8 §.

Hos myndighet upprittade handlingar i drende angiende uppgorande av
ny eller dndrad stadsplan mé ej utan tillstind av myndighet som handligger
arendet utlimnas, forrdn forslag till stadsplan blivit tillgidngligt for gransk-
ning enligt vad diarom sarskilt dr stadgat. Savitt angar hos myndighet i dy-
likt drende upprittade handlingar med berikningar av fastighetsviirden, dger
myndighet som handligger drendet besluta, att sidan handling ej heller efter
nimnda tidpunkt ma utan myndighetens tillstind utlimnas; dock att hand-



10

(Kungl. Maj:ts férslag.)

Konstitutionsutskottets utldtande Nr 21.

(Utskottets forslag.)

ling ej mA hemlighéllas lingre in till dess stadsplanen blivit genomford eller
tjugu ar forflutit fran handlingens datum.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning betrif-
fande stomplan, s ock med avseende a utomplansbestimmelser for stider

och stadsliknande samhillen pa landet.

9 §.

Handlingar innefattande redogérel-
se foér utredningar, experiment eller
prov av naturvetenskaplig eller tek-
nisk art, som myndighet latit verk-
stilla for statens eller menighets rik-
ning, ma ej utan myndighetens till-
stind utlimnas tidigare 4n tjugu &ar
efter handlingens datum.

Handlingar innefattande redogorel-
se for utredningar, experiment eller
prov av naturvetenskaplig eller tek-
nisk art, som myndighet latit verk-
stilla for det allmdnnas rikning, ma
ej utan myndighetens tillstind ut-
limnas tidigare 4n tjugu &ar efter
handlingens datum.

10 §.

Handlingar rérande polismyndighets, tullmyndighets eller allmin dklaga-
res verksamhet till forekommande eller beivrande av brott mi ej utlimnas,
savida skiligen kan befaras, att utlimnande skulle motverka brotts upptic-
kande eller brottmils utredning eller Atgédrder till férekommande av brott
eller ock vara menligt for rikets sikerhet eller for enskild person; dock mé
handling ej i nigot fall hemlighallas lingre tid 4n sjuttio ar frin dess datum,
och vare Konungen obetaget att, didr sirskilda omstindigheter det pakalla,
medgiva utlimnande utan hinder av vad ovan stadgas.

11 8.

Uppgifter och anteckningar som tillh6ra det i riket inrittade straffregistret
mai ej utlimnas i annat fall eller annan ordning 4n i lagen om straffregister
sags.

Utslag eller underrittelser, avseende svensk undersite i utlandet a4domt
straff, vilka enligt 6verenskommelse med frimmande makt overlimnats till
svensk myndighet, s ock dirom férda anteckningar, ma ej utlimnas i an-
nat fall eller annan ordning in Konungen bestimmer.

Fores hos myndighet sérskilt register angdende straff och tillrittavisnin-
gar, som #domts eller tilldelats underiydande personal, gille om uppgifter
och anteckningar tillh6rande sidant register vad i andra stycket ségs.

12 §.

Hos myndighet vid fingvirdsanstalt, allmin uppfostringsanstalt eller
tvangsarbetsanstalt upprittade handlingar rérande 4 anstalten intagen person
mi ej i andra fall eller annan ordning #dn Konungen bestimmer utlimnas
tidigare dn sjuttio ir efter deras datum.
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Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning med av-
seende 4 handlingar, upprittade av dem, som handhava Overvakning eller
tillsyn 6ver brottslingar eller losdrivare, vilka icke dro intagna 4 anstalt som
i forsta stycket sigs, dir handlingarna réra nigon som #r underkastad over-
vakning eller tillsyn.

13 §.

Anteckningar i kyrkoboécker, folkregister och mantalshécker dvensom
handlingar, vilka eljest réra kyrko- eller folkbokféringen, sjidlavarden eller
kyrkotukten, m4, i den min de innehalla upplysning om enskilds personliga
férhallanden, icke utan hans samtycke till annan utlimnas férrian sjuttio ar
forflutit fran anteckningens eller handlingens datum, savida icke, med hin-
svn till det dndamal for vilket utlimnande astundas och omsténdigheterna i
ovrigt, trygghet kan anses vara fér handen, att det ej kommer att missbru-
kas till skada eller forklenande for den enskilde som avses eller fér hans nira
anhoriga. Vid utlimnande béra erforderliga {orbehall géras.

14 §.

Handlingar vilka av likare eller hos medicinalstyrelsen eller pa likares el-
ler styrelsens foranstaltande uppréttats till utredning i mal eller drende hos
domstol eller i drende som avses i gifterméalsbalken; handlingar i drenden
rérande hilsovard, sjukvard, fattigvard, understéd vid barnsbord, samhillets
barnavard och ungdomsskydd eller eljest barnavardsnimnds och barnavards-
mins verksamhet, riatt for enskilda att inkdpa alkoholhaltiga drycker, be-
handling av alkoholister eller eljest nykterhetsnimnds verksamhet, folkpen-
sionering eller eljest pensionsstyrelsens eller pensionsndmnds verksamhet, for-
sakring for olycksfall i arbete eller eljest riksférsdkringsanstaltens eller for-
sikringsradets verksamhet, tillsyn & understéodsféreningar, hjilpverksamhet
vid arbetsloshet; s& ock handlingar i drenden rorande kontroll 4 utlinningar,
som har i riket vistas eller hit soka tilltride, ma, i vad de anga enskilds per-
sonliga foérhdllanden, icke utan hans samtycke till annan utlimnas tidigare
an sjuttio ar efter handlingens datum. Aven utan sidant samtycke skall dock
handling som nu sagts utlimnas, om, med hinsyn till det indamal for vilket
utlimnande astundas och omstindigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande for
den vilkens personliga féorhallanden i handlingen avses eller for hans niira an-
horiga. Vid utlimnande bora erforderliga férbehall goras.

Angar handling, som i forsta stycket avses, nagons intagning, vard eller
behandling & anstalt eller inrittning eller nigons vird eller behandling av
likare annorstides dn & anstalt, och finnes grundad anledning antaga att
genom handlingens utlimnande indamaélet med véarden eller behandlingen
skulle motverkas eller nigons personliga sikerhet sittas i fara, ma utlaim-
nande viigras, dndock att enligt bestimmelserna i forsta stycket utlimnande
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bort ske. Likaledes m& utbekommande av handling, utvisande vem som
gjort anmilan i drende roérande samhillets barnavard eller ungdomsskydd
eller rérande behandling av alkoholister eller vem som eljest limnat upplys-
ningar i sidant arende, vigras, om grundad anledning finnes att antaga att
den, om vilken anmilan gjorts eller upplysningarna limnats, skulle miss-
bruka kinnedom i berorda hinseende till skada for annan person.

Vad i denna paragraf stadgas har icke avseende a myndighets beslut som
siarskilt utfardats eller i protokoll upptagits, dir friga ej 4r om barnavards-
nimnds eller nykterhetsniamnds beslut eller beslut i 4drende som roér till-
lampning av lagen angaende atgidrder mot utbredning av konssjukdomar.

Uppgifter och anteckningar, vilka tillhora de i kommunerna forda social-
registren, ma ej utlimnas i vidare man 4n som foljer av lagen om social-
register.

15 §.

Till 6verformyndare eller féormyndarkammaren i Stockholm inkomna hand-
lingar m4, i vad de angd enskildas ekonomiska forhdllanden, icke tidigare
dn tjugu ar efter handlingens datum utlimnas i vidare man 4n i lagen om
formynderskap féreskrives.

16 §.

For statlig eller kommunal statistik limnade uppgifter, som avse namn-
givna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, ma ej
utlimnas forrin tjugu ar fran uppgiftens datum forflutit, direst ej den som
dari avses samtycker till ett tidigare utlimnande, eller ock, med héinsyn till
uppgiftens natur eller det dndamal for vilket den &stundas och omstindig-
heterna i ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att utlimnandet ej kom-
mer att missbrukas till hans skada. Vid utlimnande bora erforderliga for-
behall goras.

17 §.
Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering, som avses i
taxeringsforordningen, eller eljest for beriknande av skatt mi ej i andra

fall dn i vederborande skatteférfattning stadgas utan den skattskyldiges sam-
tycke utlimnas till annan tidigare @n tjugu ar efter uppgiftens datum.

18 §.

Handlingar som inkommit till eller uppriittats hos tillsynsmyndighet 6ver
banker, sparbanker, andra penninginrittningar eller férsikringsanstalter, i
vad handlingarna réra enskildas férhallanden till dylik inrattning, dvensom
handlingar vilka inkommit till eller upprittats hos tillsynsmyndigheten 6ver
fondkommissionsrorelse och fondborsverksamhet, i vad de rora vederb6rande
yrkesutovares enskilda affiirer eller andra personers ekonomiska férhallanden,
mé icke utldmnas tidigare dn tjugu ar efter handlingens datum, direst icke
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fullgérande av sin uppgift s4 provar

19 §.
Till riksfoérsiakringsanstalten eller Till riksforsikringsanstalten eller
forsakringsradet inkomna och déar forsikringsradet inkomna och dér
upprattade handlingar m4d, savitt uppriittade handlingar i drenden an-

de avse arbetet i arbetsgivares ro-
relse, foretag eller verksamhet eller
de forhallanden, under vilka arbetet
bedrives, eller arbetarnas antal, ar-
betstid och avloningsforhallanden,
icke utan arbetsgivarens samtycke till
annan utlimnas tidigare an tjugu ar
efter handlingens datum, dir ej, med
hinsyn till det &indamadl for vilket ut-
limnande &stundas och omstéindighe-
terna i 6vrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att
missbrukas till arbetsgivarens skada.
Vid utlamnande boéra erforderliga for-
behall goras.

gdende férsdkring for olycksfall i ar-
bete och fér yrkessjukdomar ma, sa-
vitt de avse arbetet i arbetsgivares ro-
relse, foretag eller verksamhet eller
de forhallanden, under vilka arbetet
bedrives, eller arbetarnas antal, ar-
betstid och avloningsférhallanden,
icke utan arbetsgivarens samtycke till
annan utlimnas tidigare &n tjugu ar
efter handlingens datum, dar ej, med
hiansyn till det dndamal for vilket ut-
lamnande astundas och omstindighe-
terna i ovrigt, trygghet kan anses vara
for handen, att det ej kommer att
missbrukas till arbetsgivarens skada.

Vid utlamnande boéra erforderliga for-
behall goras.

Handlingar i drenden angdende arbetarskydd eller arbetstidens reglering
eller angdende arbetstillstind fér utlinning m4i, savitt de rora arbetsgiva-
res yrkeshemlighet eller eljest innehdlla sidana upplysningar om driftan-
ordning eller affiarsforhallande, vilkas offentliggérande kan linda arbetsgi-
vare till skada, icke i vidare man 4n som kan f6lja av de i nimnda dmnen
gillande lagar utlimnas utan arbetsgivarens samtycke forrin tjugu ar fran
handlingens datum forflutit.

20 §.

Handlingar vilka inkommit till eller upprittats hos undersékningsmyndig-
het, varom foérmiles i lagen om undersokning angiaende monopolistiska fére-
tag och sammanslutningar, ma ej utlimnas i andra fall eller annan ordning
4n i nimnda lag sigs.

21 §.

Betriaffande handlingar, vilka i andra fall &n eljest i denna lag sigs rora
statlig utredning, kontroll eller stodverksamhet med avseende 4 produktion,
handel, bankrorelse, forsiikringsrorelse eller transportverksamhet eller eljest
med avseende a niringslivet, dger Konungen, i den man de innefatta sadana
upplysningar om enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller
driftforhallanden, vilkas offentliggérande kan linda vederbérande foretag
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eller sammanslutning till men, férordna, att handlingarna ej ma utlimnas
forran viss tid, hogst tjugu ar, forflutit fran deras datum.

22 §.

Handlingar i &renden rorande mitningsfoérritining eller mitningsutgifter
enligt lagen om virkesméitning ma ej utlimnas i vidare man 4n som foljer av
namnda lag.

23 8.

Handlingar i drenden angdende ansékning om patent m4, i vad de anga
uppfinning dira ej patent beviljats, icke utan s6kandens samtycke till annan
utlimnas i vidare man 4n som féranledes av forordningen angiende patent.

24 §.

Handling i drende, som avses i lagen om medling i arbetstvister, m4, i den
méin myndighet som handligger drendet si beslutar eller férbehall enligt
7 § nimnda lag gjorts med avseende 4 handlingen, icke utlimnas tidigare
an tjugu ar efter dess datum.

25 §.

Handlingar i drenden roérande offentlig arbetsférmedling, vilka till anstalt
for sidan formedling inkommit eller dir upprittats, m& ej i vidare mén #n
som erfordras for férmedlingsverksamhetens behoériga bedrivande utlimnas
forrin tjugu 4r fran handlingens datum férflutit, sivida icke, med hinsyn
till det &ndamal for vilket utlimnande dstundas och omstindigheterna i 6v-
rigt, trygghet kan anses vara fér handen, att det ¢j kommer att missbrukas
till arbetsgivares eller arbetssokandes skada eller forklenande. Vid utlam-
nande bora erforderliga forbehdll goras.

26 §.

Handlingar som till offentlig réittshjilpsanstalt inkommit eller dir upp-
rittats angdende réattshjalp &t enskilda, s ock handlingar i 4renden hos no-
tarius publicus rérande sidant som blivit honom sisom hemligt anfértrott
eller eljest ej bor bliva obehériga kunnigt, ma ej tidigare an sjuttio ar efter
handlingens datum utlimnas i vidare man 4n handlingens #ndamal kriver
eller den, som i drendet anlitat anstalten eller notarius publicus, dértill sam-
tycker.

Betriffande handlingar i sidana drenden angiende rittshjilp it enskilda,
som handléggas hos annan myndighet in i forsta stycket siigs, iger Konungen
forordna, att handlingarna ej mé utlimnas i andra fall eller annan ordning
dn Konungen bestimmer forran viss tid, hogst sjuttio &r, forflutit fran deras
datum.

27 §.

Med avseende & handlingar, vilka angd myndighets verksamhet fér infor-
skaffande eller meddelande av upplysningar till enskildas tjinst, eller vilka
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till myndighet inkommit eller dir upprittats fér utredningar eller undersék-
ningar som myndigheten utfér fér enskilds rikning, dger Konungen férord-
na, att de e¢j ma utlimnas i andra fall eller annan ordning #in Konungen be-
stimmer.

28 8.

Till statlig eller kommunal anstalt f6r samfirdsel inkomna och dir upprit-
tade handlingar avseende samfirdseln, s ock till tullverket inkomna och
dir upprittade handlingar rorande varor som vid verket behandlas, ma,
savitt de angd deras angeligenheter som anlita eller eljest triida i berdring
med anstalten eller verket, icke utan samtycke av dem handlingen salunda
angér utlimnas till annan tidigare 4n tjugu ar efter dess datum, dir ej, med
hansyn till det indamal for vilket utlimnande astundas och omstindigheterna
i ovrigt, trygghet kan anses vara for handen, att det ej kommer att miss-
brukas till deras skada. Vid utlimnande béra erforderliga forbehall goras.

Vad i forsta stycket sdgs gdller ej
beslut varigenom avgift for samfdrds-
medels begagnande faststdllts.

Betrdffande vissa handlingar tillhé-
rande post- och telegrafverkens rérel-
se dr sdrskilt stadgat i 29 och 30 §§.

29 §.

Till post- eller telegrafverket inkomna och dir upprittade handlingar, som
lamna upplysning om sirskilda postférsindelser, telegram eller telefonsam-
tal, ma icke utlimnas till annan in postférsindelsens avsiindare eller motta-
gare eller telegrammets avsindare eller adressat eller ndgon av dem som vix-
lat telefonsamtalet eller dro innehavare av de vid samtalet anvinda telefon-
apparaterna.

30 §.

Handling, av vilken enskilds férhillande till postsparbanken eller postgiro-
rérelsen framgir, ma ej utan dennes samtycke till annan utlimnas tidigare
an tjugu ar efter handlingens datum, dir ej Konungen fér sérskilt fall annor-
lunda forordnar.

31 §.

Handlingar i drenden, om vilkas hemlighallande stadgas i lagen for Sve-
riges rikshank, ma ej utan tillstind av fullmiktige i riksbanken eller av riks-
dagens bankoutskott eller revisorer utlimnas tidigare 4n femtio ar efter
handlingens datum.

32 §.

Betriffande andra handlingar dn i 30 och 31 §§ siigs rérande utléning
av medel, som std under myndighets forvaltning, iger Konungen, i vad hand-
lingarna angd lansokandes, lantagares eller borgesmans foérhallanden, for-
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ordna, att handlingarna icke utan samtycke av dem, vilkas forhallanden sa-
lunda beréras, ma till annan utlimnas forrin viss tid, hogst tjugu ar, forflutit
fran handlingens datum. Vad nu dr sagt giller dock ej myndighets beslut
om beviljande av lan.

33 §.

Myndighet som har att ombesorja upptagande av 1an &ger besluta, att hand-
lingar som hinféra sig till upplédningsverksamheten ej mAa utan myndighe-
tens tillstind utlimnas forrin viss tid, hégst tjugu ar, forflutit frdn hand-
lingens datum.

34 §.

Handlingar i drenden angaende for-
virv, avyttrande eller upplatelse av
egendom eller annat, som myndighet
dAger forvalta, eller angidende utforan-
de av arbete for statens eller menighets
behov annorledes #n genom statens el-
ler menighetens egen personal ma icke,
utan tillstind av den myndighet som
handlidgger drendet, utlimnas innan
avial slutits eller drendet eljest slut-
forts. Angar drendet upphandling el-
ler utférande av arbete for statens
rakning eller forsiljning av staten till-
horig 16s egendom, skall likval iakt-
tagas, att i stadgad ordning inford-
rade och inkomna anbud, si ock and-
ra handlingar som kunna tjina till
upplysning i vad man anbud i aren-
det infordrats eller avgivits eller som
eljest avse dylika anbud, icke foére
namnda tidpunkt mé utliamnas i vi-
dare man an for prévning av anbud
finnes nédvindigt eller begiaran om
anbuds utbekommande framstilles av
anbudsgivaren.

Handlingar i d&renden angaende for-
virv, avyttrande eller upplatelse av
egendom eller annat, som myndighet
adger forvalta, eller angicende utforan-
de av arbete for myndighets behov
annorledes in genom dess egen eller
annan myndighets personal ma icke,
utan tillstand av den myndighet som
handligger drendet, utlimnas innan
avtal slutits eller drendet eljest slut-
forts. Angar drendet upphandling el-
ler utféorande av arbete for statens
riakning eller forséljning av staten ftill-
horig l6s egendom, skall likval iakt-
tagas, att i stadgad ordning inford-
rade och inkomna anbud, si ock and-
ra handlingar som kunna tjana till
upplysning i vad méan anbud i dren-
det infordrats eller avgivits eller som
eljest avse dylika anbud, icke foére
nimnda tidpunkt ma utlimnas i vi-
dare man #n fér préovning av anbud
finnes nodvédndigt eller begidran om
anbuds utbekommande framstilles av
anbudsgivaren.

D4 anledning dértill foreligger, dger vederbérande myndighet besluta, att

handlingar, som i foérsta stycket avses, dven efter dir angiven tidpunkt ej mi
utan myndighetens tillstind utlimnas, Betriffande andra handlingar in sa-
dana som angiva villkoren i slutna avtal ma dylikt beslut avse en tid av
hogst tjugu ar fran nimnda tidpunkt. Vad angar handlingar, som angiva vill-
koren i slutna avtal rorande myndighets leverans av elektrisk kraft, gas, vat-
ten eller dylikt eller rérande forsidljning av varor med vilka myndighet dri-
ver handel i affirsmissiga former, ma beslut meddelas hogst for tiden till
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dess tva ar forflutit fran det avtalet fullgjorts eller upphort att gilla. Med
avseende 4 handlingar, som angiva villkoren i slutna avtal i andra arenden,
ma beslut meddelas for en tid av hogst tva ar fran det avtalet slots.

Beslut, vilka enligt andra stycket meddelas av annan statsmyndighet &dn
sddan som hor till eller lyder under riksdagen, skola, dar de icke gilla alle-
nast genom myndighetens forsorg upprittade kostnadsberikningar eller pris-
bestimningar eller ock tjinsteutlitanden som avse sidana, foér varje stats-
regleringsar, inom en manad efter dess utgang, anmiilas till Konungen, som
later riksdagens revisorer diarav undfa del.

Kommunalmyndighet har att be- Kommunalmyndighet har att be-
triffande tillimpningen av denna pa- triffande tillimpningen av denna pa-
ragraf stilla sig till efterrittelse fore- ragraf stilla sig till efterrittelse fore-
skrifter, vilka ma hava meddelats av skrifter, vilka md hava meddelats av
den myndighet som utévar menighe- den myndighet som utévar den kom-
tens beslutanderitt. munala beslutanderatten.

Vad i denna paragraf stadgas har ej avseende & auktionsprotokoll.

35 §.

Handlingar innefattande domstols beslut i dir anhidngiggjort mal eller
arende samt protokoll och anteckningar, som forts vid fattande av sddant be-
slut, ma ej utlimnas férran beslutet ar i vederboérlig ordning avkunnat eller
expedierat.

36 §.

Har allmin underritt, polisdomstol eller krigsridtt handlagt mAal inom
stingda dorrar, eller har férhér inom stingda doérrar hallits infor hovriitt,
méa protokoll over sidan handliggning samt dirvid till domstolen ingivna
handlingar icke utan dess {illstind utlimnas, innan malet blivit skilt fran
domstolens handldggning. Nir domstolen skiljer malet fran sig, dger den
férordna, att dylika protokoll och ingivna handlingar ej heller direfter ma
utldmnas forran viss tid, i intet fall lingre 4n sjuttio ir, forflutit frdn dagen
for forordnandet; dirvid ma dock, om det med hansyn till mélets beskaffen-
het finnes lampligt, foreskrivas, att utlimnande fére den salunda bestimda
tidpunkten md ske med enskilda parters samtycke.

Fullfoljes till hovridtt mal, i vilket underriatt meddelat férordnande som i
forsta stycket sidgs, ma till hovritten ingivna och dir upprittade handlingar
i malet icke utan hovrittens tillstind utlimnas, innan malet blivit skilt frin
dess handliggning; ankommande pa hovritten att vid handliggningens av-
slutande ej mindre préva det av underritten meddelade férordnandet #an
dven, om anledning dértill finnes, meddela motsvarande férordnande med
avseende 4 hovrittens handlingar i malet.

Fullfoljes hos Konungen mal, diri férordnande som ovan sagts giller, mé
till nedre justitiercvisionen ingivna samt dir och hos hogsta domstolen upp-
rittade handlingar i malet icke utan hégsta domstolens tillstind utliimnas,

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 5 saml. 2 avd. Nr 21. 2
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innan malet blivit skilt frin dess handliggning; ankommande pa domstolen
att vid handlaggningens avslutande ej mindre préva underritts och hovritts
ifrigavarande forordnanden dn fven, om anledning dirtill finnes, meddela
motsvarande férordnande med avseende i nedre justitierevisionens och hog-
sta domstolens handlingar i maélet.

Over férordnande, som av domstol jimlikt denna paragraf meddelats, ma
ej foras siarskild klagan.

Protokoll i mal vid domstol, som i denna paragraf siigs, ma ej hemlighéallas
pa grund av andra stadganden i denna lag i vidare man &n som féljer av
35 §.

37 §.

Dir enligt Konungens jimlikt denna lag meddelade forordnande eller en-
ligt beslut, vilket jimlikt bemyndigande i denna lag meddelats av annan stats-
myndighet in sidan som hor till eller lyder under riksdagen, handlingar ej
mé utlimnas, si ock dir enligt denna lag fér handlingars utlimnande erford-
ras tillstind av dylik myndighet, iger Konungen utan hinder dirav férordna
om utlimnande.

38 §.

Dir det finnes erforderligt for till- Dér det finnes erforderligt for till-
varatagande av kronans, menighets varatagande av allmdn eller enskild
eller enskilds ritt, ma utan hinder av ritt, ma utan hinder av vad eljest i
vad eljest i denna lag stadgas Konun- denna lag stadgas Konungen foérord-
gen forordna om handlingars utlim- na om handlingars utlimnande.
nande.

39 §.

Vad i denna lag stadgas lidnder ej i annat fall #n i 12 § férsta stycket eller
14 § andra stycket sigs till inskrinkning i sékandes, klagandes och andra
parters riitt att i mal och drenden hos domstol eller annan myndighet utbe-
komma protokoll och andra handlingar.

40 §.

Vad i denna lag stadgas utgor ej hinder for offentliggérande av hand-
lingar i drenden hos riksdagen eller allminna kyrkomotet eller hos kom-
munal stimma eller representation, dir myndighet som handligger drendet
finner sddant erforderligt for drendets behandling.

41 8.

Utlamnar niagon handling i strid mot féreskrifterna i denna lag eller mot
forbud som jimlikt densamma meddelats, eller bryter nigon mot forbehall
som gjorts vid handlings utlimnande, straffes, didr géirningen ir att anse
som brott i dmbete eller tjinst eller eljest 4r i annan lag belagd med straff,
enligt vad dar sigs. I andra fall vare straffet dagsbéter; dock att vid brott
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med avseende & handlingar, varom i 1—4, 20 och 36 §§ sigs, fingelse ma

Adomas.

Boter som ddomas enligt denna lag tillfalla kronan. Saknas tillgadng till
boternas gildande, skola de férvandlas enligt allméin strafflag.

42 §.
Om atal for forbrytelse mot denna lag och om laga domstol giille vad i all-
maéan lag och annan férfattning stadgas angdende brottmal.

43 §.

Med myndighet forstds i denna lag

dels statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och
allminna kyrkoméotet, deras avdelnin-
gar, utskott, nimnder, deputerade och
revisorer, domstolar och idmbetsverk
samt ovriga till statens forvaltning
hérande myndigheter och inrittnin-
gar, nimnder, kommissioner och
kommittéer (statsmyndighet),

dels ock alla till kommunal styrelse
eller forvaltning hérande stimmor
och representationer, myndigheter,
styrelser, kollegier, nidmnder, rad,
kommissioner, revisorer, utskott och
kommittéer jimte underlydande verk
och inrittningar (kommunalmyndig-
het).

Denna lag trider i kraft di4 Konun-
gen latit i riksdagen upplisa o6ppet
brev, att kungorelse utfiardats om
andrad lydelse av § 86 regeringsfor-
men, § 38 riksdagsordningen samt §§
1 och 2 tryckfrihetsférordningen;
dock att hos Konungen hallna proto-
koll i ministeriella drenden samt stats-
rddets protokoll och handlingar fér
tiden dessfirinnan, i enlighet med vad
hittills gdllt, icke ma utan Konungens
tillstand utlimnas férridn femtio Aar
forflutit fran protokollets eller hand-
lingens datum.

I féljd av vad i § 2 tryckfrihetsfor-
ordningen dr stadgat skall i denna lag
med myndighet forstds

dels statsdepartementen och kom-
mandoexpeditionerna, riksdagen och
allménna kyrkomoétet, deras avdelnin-
gar, utskott, nimnder, deputerade och
revisorer, domstolar och ambetsverk
samt Ovriga till statens férvaltning
hérande myndigheter och inritinin-
gar, nidmnder, kommissioner och
kommittéer (statsmyndighet),

dels ock alla till kommunal styrelse
eller forvalining hérande stimmor
och representationer, myndigheter,
styrelser, kollegier, nimnder, rad,
kommissioner, revisorer, utskott och
kommittéer jimte underlydande verk
och inrittningar (kommunalmyndig-
het).

Denna lag trider i kraft da Konun-
gen litit i riksdagen upplisa 6ppet
brev, att kungérelse utfirdats om
dndrad lydelse av § 86 regeringsfor-
men, § 38 riksdagsordningen samt §§
1 och 2 tryckfrihetsférordningen;
dock att, i enlighet med vad hittills i
tryckfrihetsférordningen stadgats,

1) hos Konungen hallna protokoll
i ministeriella drenden samt statsra-
dets protokoll och handlingar for ti-
den fére denna lags ikrafttridande ej
ma utan Konungens tillstind utlim-
nas férrin femtio ar forflutit fran
protokollets eller handlingens datum,
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2) handlingar och protokoll i dk-
tenskapsmdl, mdl om faderskap och
underhdllsskylaighet till barn utom
dktenskap samt mdl om dktenskaplig
bord, vilka vid underrdtten handlagts
inom stingda dérrar och vilka an-
hdngiggjorts fore denna lags ikraft-
tridande, ej md utan parternas till-
stdnd utldmnas till annan forrdn fem-
tio dr efter deras déd.

2) med bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 108 matte
antaga féljande

ay Lag
angiende dndrad lydelse av 28 och 55 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 251)
om kommunalstyrelse pi landet.

Hirigenom forordnas, att 28 och 55 §§ lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse pi landet skola erhalla indrad lydelse pa sidtt nedan angives:

28 §.

Ordforanden skall tillse, att utdrag av kommunalstimmans justerade proto-
koll tillstilles kommunalnidmnden eller de andra styrelser, nimnder eller per-
soner, at vilka verkstilllighet av stimmans beslut uppdragits.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsforordningen tagit
avskrift av kommunalstimmans protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

55 §.
Vid kommunalnimndens — — — féra protokoll.
Justering av — — -— nista sammantride.
Tillkdnnagivande om — — — foéreskrivna ordningen.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kommunalnimndens protokoll dger att utan avgift f4 avskriftens
riktighet bestyrkt.

Denna lag trider i kraft d4 Konungen latit i riksdagen upplidsa Sppet brev
att kungorelse utfirdats om #ndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

b) Lag
angdende dindrad lydelse av 32 och 42 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 252)
om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom forordnas, att 32 och 42 §§ lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse i stad skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:
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32 §.

Stadsfullmiktiges beslut skola, s snart de blivit justerade, skriftligen del-
givas magistraten eller, dir sidan ej finnes, dritselkammaren.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av stadsfullmiktiges protokoll dger att fi avskriftens riktighet be-
styrkt.

42 §.
Magistraten eller — — — f6ra protokoll.
Protokollet skall — — — omroéstning foretagits.
Protokollet justeras — — — radstugan upploses.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsforordningen tagit
avskrift av protokollet dger att fi avskriftens riktighet bestyrkt.
Protokollen med — — — dessa bestamt.

Denna lag trider i kraft dd& Konungen latit i riksdagen upplidsa oppet brev
att kungorelse utfirdats om dndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

c) Lag
angdende indrad lydelse av 25 och 51 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 259)
om forsamlingsstyrelse.

Hirigenom férordnas, att 25 och 51 §§ lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelse skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

25 §.

Ordforanden skall tillse, att utdrag av kyrkostimmans justerade protokoll
tillstilles kyrkoradet, skolradet, fortsittningsskolestyrelse eller bibliotekssty-
relse eller de andra styrelser, namnder eller personer, at vilka verkstillighet
av stimmans beslut uppdragits.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsforordningen tagit
avskrift av kyrkostimmans protokoll dger att utan avgift fa avskriftens riktig-
het bestyrkt.

51 8.
Vid kyrkoridets — — — fora protokoll.
Justering av — — -— niista sammantride.
Sedan protokollet — — — siirskilt utfirdas.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kyrkorddets eller skolradets protokoll dger att utan avgift fi av-
skriftens riktighet bestyrkt.
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Denna lag trider i kraft di Konungen litit i riksdagen uppliasa 6ppet brev
att kungérelse utfirdats om #dndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

d) Lag
angiende indrad lydelse av 15 § lagen den 6 juni 1930 (nr 262) om
skolstyrelse i vissa kommuner.

Hirigenom forordnas, att 15 § lagen den 6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa
kommuner skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives:

15 §.
Vid folkskolestyrelsens — — — fora protokoll.
Justering av — — — niista sammantréde.
Sedan protokollet — — — hos styrelsen.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av folkskolestyrelsens protokoll idger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

Denna lag trider i kraft d4& Konungen latit i riksdagen upplisa 6ppet brev
att kungorelse utfirdats om édndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

e) Lag

angiende #ndrad lydelse av 34 § lagen den 15 juni 1935 (nr 337) om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 34 § lagen den 15 juni 1935 om kommunalsty-
relse i Stockholm skall erhilla foljande dndrade lydelse:

34 §.

Stadsfullmiktiges beslut skola, s snart de blivit justerade, skriftligen del-
givas Overstithallarimbetet.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av stadsfullmiktiges protokoll dger att f4 avskriftens riktighet be-
styrkt.

Denna lag trider i kraft d4 Konungen latit i riksdagen upplisa 6ppet brev
att kungorelse utfardats om #dndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt 8§ 1 och 2 tryckfrihetsforordningen.
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f) Lag

angiende indrad lydelse av 26 och 556 §§ lagen den 6 juni 1930 (nr 260)
om forsamlingsstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 26 och 55 §§ lagen den 6 juni 1930 om férsam-
lingsstyrelse i Stockholm skola erhdlla dndrad lydelse pi siitt nedan angives:

26 §.

Ordféranden skall tillse, att utdrag av kyrkofullmiktiges justerade proto-
koll tillstilles kyrkorddet, skolradet eller bibliotekssiyrelse eller de andra
styrelser, nimnder eller personer, it vilka verkstéllighet av fullméktiges be-
slut uppdragits.

Den som med begagnande av sin ratt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kyrkofullmiiktiges protokoll dger att utan avgift fa avskriftens
riktighet bestyrkt.

55 §.
Vid kyrkorddets — — — skall besorjas.
Justering av — — — nista sammantride.
Sedan protokollet — — — dagliga tidningar.

Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av kyrkorddets eller skolridets protokoll iger att utan avgift fa
avskriftens riktighet bestyrkt.

Denna lag trider i kraft dd& Konungen latit i riksdagen upplisa 6ppet brev
att kungorelse utfirdats om édndrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §8§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

g Lag

angdende indrad lydelse av 27 och 39 §§ lagen den 7 juni 1934 (nr 242)
om vigdistrikt.

Hirigenom férordnas, att 27 och 39 §§ lagen den 7 juni 1934 om vig-
distrikt skola erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

27 §.
Ordféranden skall tillse, att avskrift av viagstimmans justerade protokoll
tillstilles linsstyrelsen och vigstyrelsen.
Den som med begagnande av sin riitt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av vigstimmans protokoll dger att utan avgift fa avskriftens rik-
tighet bestyrkt.
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39 §.
Vid vagstyrelsens — — — fora protokoll.
Justering av — — — néarvarande ledamoter.

Direst nagon i sammantridet deltagande ledamot eller ock vigingenjoren
det yrkar, skall avskrift av det justerade protokollet oférdrojligen insindas
till léinsstyrelsen.

Den som med begagnande av sin ratt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av vagstyrelsens protokoll dger att utan avgift fa avskriftens riktig-
het bestyrkt.

Denna lag tréder i kraft di Konungen latit i riksdagen upplisa 6ppet brev
att kungorelse utfirdats om andrad lydelse av § 86 regeringsformen, § 38
riksdagsordningen samt §§ 1 och 2 tryckfrihetsférordningen.

Stockholm den 11 maj 1937.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Ndrvarande: herrar Reuterskiéld, Hallén, Stromberg, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gott-
frid Karlsson, Sandegdrd, Nils Andersson, Anders Andersson, Hagstrom,
Carlstrom*, Elon Andersson, Fast, Holmbdck, Andersson i Ovanmyra*, Nord-
strom i Torsby, Werner i Hojen, Fdlt, Arnemark, Norén och Hellberg*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservation
vid punkten 1 i utskottets hemstédllan:

av herr Reuterskiold, som ansett

A) betrdffande férslaget i dess helhet, att utskottet bort hemstilla om dess
Overarbetande till nista riksdag och i samband dirmed foresla uppskov dven
med slutprévningen av det vilande grundlagsforslaget samt i anslutning hér-
till avgiva foljande utlatande:

» Utskottet vill till en borjan erinra didrom, att det vilande grundlagsfor-
slag, vartill nu féreliggande proposition anknyter, skiljer sig fran gillande
ritt i tre huvudpunkter.

Forst diri, att det vilande forslaget infér ett rent formellt begrepp ’all-
minna handlingar’ i stiillet for gillande ritts rent materiella begrepp ’of-
fentliga handlingar’. Sasom ’allminna handlingar’ betecknar det vilande
forslaget alla till nagot dari siasom ’stats- eller kommunalmyndighet’ beteck-
nat — statligt eller kommunalt organ inkomna eller dirifran utfirdade eller
dir férda eller upprittade handlingar, oavsett deras innehdll, under det att
i gillande rdtt med offentliga handlingar forstis sddana handlingar, vilkas
innehdll angdr allmdnna drenden, oavsett var de upprittats, varifran de ut-
gatt eller vart de inkommit. Foljden hiarav har blivit att, di alla ’allminna
handlingar’ enligt det vilande forslaget principiellt skola vara offentliga,
dven ndr de angd enskilda drenden och férhdllanden, antalet undantag fran
offentlighetsregeln maést ansenligt ©kas och nya eller utvidgade regler ro-
rande handlingars hemlighdllande for medborgare i allméinhet uppstillas.

Fér det andra framtrider skillnaden mellan gillande ritt och det vilande
grundlagsforslaget diri, att enligt gillande riatt ansvaret for vigran att ut-
limna offentlig handling liksom for utlimnande av handling, som jamlikt
grundlagen skall vara undantagen fran utlimnande, uteslutande lagts d den
tjdnsteman, som har handlingen under sin vard, varemot enligt det vilande
forslaget detta ansvar édverflyttats pd den s. k. myndighet, hos vilken sagda
tjansteman md vara anstilld. Hiarmed folja tva ting: dels att, nir niagon
medborgare begir en viss handlings utfaende, tjinstemannen for nirvarande
icke har nagon verklig provningsritt, utan blott en skyldighet att konstatera,
huruvida nagot grundlagshinder mot utliimnande foreligger — 4dven om i vissa
fall detta konstaterande forutsitter ett bedomande av omstindigheterna —
under det att enligt det vilande forslaget medborgaren maste gora en formlig
framstdillning som, dven om den kan vara muntlig, diarefter skall prévas av
myndigheten sirskilt med hinsyn till ett mdéjligen medgivet hemlighallande
eller ett utlimnande med {6rbehall; dels att for nidrvarande ingen rekurs-
eller besvdirsrdtt finnes i anledning av tjinstemans vigran, utan blott an-
mdlan vanligen hos justitie- eller militieombudsmannen, som enligt instruk-
tion ar skyldig att dgna dylika anmilanden en sirskild uppmirksamhet och
i regel ocksa snabbt och omedelbart ingriper, niv rittelse av honom finnes
nodig, varvid atal ingalunda aliltid dr nodigt, under det att enligt det vilande
forslaget justitie- och militicombudsmdnnens ingripande faktiskt mdste for-
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drdéjas och till sist mojligen utebli, di dessa torde avvakta utgangen av det
nya besvdrsforfarande, som samma forslag stadgat och som slutar hos rege-
ringsritten, oavsett om det giller ett ritts- eller ett limplighetsbedémande.

Den tredje huvudskillnaden slutligen ligger diri, att katalogen dver de
undantagsfall, da hinder skola méta mot utlimnande av handlingar, som i
och fér sig aro offentliga, finnes och maste finnas i grundlagen sjdlv, under
det att det vilande forslaget hinvisat dessa fall till en sdrskild férvaltnings-
rdttslig lag utan grundlags karaktdr, vilken skall kunna findras oberoende av
grundlagen, vilken dirfér kommer att innehalla endast vissa allminna och
vagt avfattade grundstadganden, medan detaljerna och specialfallen regleras
i den sidrskilda lagen, vars syfte ar att reglera inskrdnkningarna i rdtten att
utbekomma allmédnna handlingar och alltsi blir en lag om hemlighdllande
av handlingar i olika fall. Hirmed har huvudintresset 6verflyttats frdn of-
fentlighetsprincipens hdvdande till hemlighdllandets garanterande i de sir-
skilda fallen.

Nar utskottet nu granskat det i propositionen nr 107 framlagda foérslaget
till lag om dylika inskrinkningar, har utskottet funnit, betrdffande férslagets
uppstdllning och allmdnna utformning, att den brist pa 6verskadlighet, som
kidnnetecknar den nu gillande tryckfrihetsférordningens katalog, i visent-
lig grad bibehallits i forslaget. Inom utskottet har ifrigasatts, om ej denna
brist kunde avhjilpas genom en uppdelning av lagen i sdrskilda kapitel med
olika sammanfattande rubriker, varvid dven kunde vinnas den férdel att
sdrskild paragrafnumrering inom varje kapitel mojliggjordes. Visserligen
har utskottet i regel avvisat liknande forslag i andra fall, men betriffande
foreliggande lag, som med all sikerhet kommer att underkastas stdn-
diga férdndringar, finner utskottet en fortlépande paragrafering olimplig
med hinsyn till onskvirdheten att icke stindigt behéva antingen bryta den-
samma eller inféra en momentindelning av de gamla paragraferna, vilken
snart kunde bliva lika otymplig som i nu gillande tryckfrihetsférordning.
Emellertid har utskottet ansett betinkligt att sjilvt foresla en kapitelindel-
ning, som emellertid torde kunna utan storre svarighet verkstillas vid en
Overarbetning genom Kungl. Maj:t av det nu framlagda forslaget. Till be-
lysning bifogar utskottet, utan att nu taga stillning till detsamma, ett ut-
kast till sidan kapitel- och paragrafindelning och har i samma utkast ocksa
— med samma foérbehall — infért ifrdgasatta dndringar i anledning av hir
nedan berérda erinringar (bil. 1). Utskottet finner dirjimte 6nskvirt att
vid en Overarbetning nédigt beaktande gives at allmiant férvaltningsrittsliga
begrepp mera in som i det framlagda forslaget skett, vilket synes vara ut-
format snarare efter privatrittsliga 4n efter foérvaltningsrittsliga regler och
grunder.

Betriffande vidare i detta sammanhang foérslagets bestimmelser om sa-
dana handlingars hemlighdllande, vilka hittills sdsom privatrdittsliga ej varit
offentliga, men nu skola bli allmdnna, har utskottet funnit sig icke kunna nu
helt 6verblicka deras mojliga verkningar och dirfor ansett en 6verarbetning
av dem sirskilt erforderlig. Forslaget har hiir i huvudsak foljt principen att
blott hianvisa till vad i resp. sidrskilda lagstiftning stadgats. Redan principi-
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ellt maste denna anordning vicka betinkligheter, d4 diri ligger att icke blott
jorst regeringsformen hdnvisat till tryckfrihetsforordningen och sedan den-
na till annan lag utan ddrefter denna lag i sin tur hdnvisar till en ‘tredje
lag; utflyitningen av katalogen over handlingar, som skola hemliga hallas,
ur grundlagen kan icke férsvaras, om icke den lag, till vilken utflyttnin-
gen sker, blir exklusiv och uttémmande. Motsatsen skulle innebiara, att
principerna fér handlingars hemlighallande kunde bliva betydligt vixlan-
de och att det riksdagens organ — Lkonstitutionsutskottet som har att
prova nya fragor om hemlighallande skulle helt avkopplas fran denna prov-
ning i alla de fall, da regleringen skedde genom en tredje lag, vilken icke
lage under sagda organs préovning. Hirtill kommer med avseende & de hand-
lingar, varom nu nirmast dr fraga, att den lag, till vilken hinvisats, i regel
ingenting innehaller angiende den medborgerliga ritten att taga del av diri
berérda handlingar, utan endast reglerar privatrdttsliga forhallanden i detta
stycke. Ett sirskilt belysande exempel ger forslagets § 22, som lyder: 'Hand-
lingar i drenden rérande mitningsforrattning eller miatningsutgifter enligt la-
gen om virkesmitning ma ej utlimnas i vidare man an som féljer av nimn-
da lag.’ Hittills hava dessa handlingar bort anses som enskilda, men enligt
det vilande grundlagsforslaget bli de formellt allminna sa vitt fraga ar om
virkesmétningsnimnds handlingar; hinvisningen i lagen om inskriankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar till virkesméatningslagen av 20
juni 1935 kan emellertid omojligen férvandla 1935 ars lags privatrittsliga
bestimmelser till offentligriattsliga, utan dessa bestimmelser bibehilla dven
efter hinvisningsstadgandets antagande sin tidigare karaktir, varav foljer,
att mitbesked och andra handlingar endast skola tillhandahallas dem, som en-
ligt lagen dro sakigare, d. v. s. i regel kopare och siljare av virket, men var-
ken huggare, korare eller andra, — oavsett vad i lagmotiven ma hava sagts,
vilket icke binder domstol eller myndighet — Aven om exempelvis mitbeske-
det dr for deras ratt av betydelse, och att enskilds forhallande till virkesmiit-
ningsnimnd ej m& i otringt mal yppas (8§ 13, 45) — om nigon medborger-
lig ratt att taga del av handlingarna sdsom ’allminna’ eller om begridnsningar
i en sadan ritt saknas varje bestimmelse i lagen, och hinvisningen blir darfér
verkningslos i delta avseende. Det synes utskottet vara riktigare att i stéllet
for hinvisningen direkt i den offentligriittsliga lagen inféra ett stadgande av
inneboérd att handlingar enligt virkesmatningslagen ej ma utlimnas till annan
in den som styrker att hans riitt kan vara beroende av dessa handlingar. Vil
kompletteras hiirigenom virkesmitningslagen till férméan fér sidana som icke
iro sakigare i1 lagens mening, men denna komplettering blir intet annat én en
naturlig och, om antydda avfattning av texten infores, behorigen begriinsad
reglering av ifragavarande handlingars, genom tryckfrihetsférordningens éind-
rade instillning, forindrade natur; att kompletteringsbestimmelsens riktiga
plats icke heller iir i virkesmitningslagen, utan just i lagen om inskrinkningar
i riitten att utbeckomma allmiinna handlingar, synes utskottet vara uppenbart.
Alldeles likartade dro de fall, som beroras i forslagets §§ 15 (hinvisning till
lagen om formynderskap), 20 (hidnvisning till lag om undersdkning ang.
monopolistiska foretag m. m.), och 23 (hiinvisning till patentférordningen); i
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viss mian men icke helt likartade édro de i forslaget berorda fallen enligt §§ 11
{hiinvisning till lag om straffregister), 17 (hénvisning till skatteférfattningar),
19 (hinvisning till arbetarskydds- och arbetstidslagar m. m.), och 24 (hén-
visning till lag om medling i arbetstvister). I samtliga dessa fall synes ett
direkt stadgande i stillet for hinvisningen vara bade riktigare och klarare,
om man blott fasthaller vad med stadgandet verkligen asyftas. Vid en 6ver-
arbetning av forslaget boéra dessa sporsmal nirmare undersékas.

Vad hirefter angar de i forslaget ofta aterkommande bestimmelserna
om diskretiondr prévning av framstdllningar om utfdende av allmdnna hand-
lingar, som dro offentliga, men md hemlighdllas, vill utskottet, under erin-
ran att dylika bestimmelser varit oundvikliga i grundlagstexten, som icke
kunnat avse till sirskilda fall, starkt understryka att de ddremot bort und-
vikas i den sdrskilda tillimpningslag, varom nu éir fraga. Den motsatt-
ning, som hittills bestatt mellan svensk och exempelvis dansk ritt pa detta
omrade, har framst kommit till uttryck diri, att i dansk ritt fri diskretio-
nir provning ar regel, enir enligt denna ingen ritt for enskild medborgare
att utfa allmian handling finnes, under det att i svensk ritt, som principiellt
erkinner en sadan ritt, den fria diskretionidra provningen varit ej blott un-
dantag, utan ett undantag mot vars missbruk starka garantier givits i grund-
lag, liksom 1 justiticombudsmannainsiruktionen. N&r nu det formella be-
greppet ’allmin handling’ skall inféras i stillet for det materiella ’offent-
lig handling’, och dirmed en mingd nya fall uppkomma, dir hemlighallan-
de anses onskligt, ligger det i sakens natur, att den fria diskretiondra prov-
ningen maste visentligt utvidgas. Men samtidigt bora krivas visentligt
6kade garantier mot missbruk av provningsmakten. Forslaget utgar hiarvid
fran antagandet att en tillrdcklig sadan garanti skulle ligga i det nya be-
svarsinstitutet och regeringsrittens koniroll i sista hand 6ver den fria diskre-
tionira provningens tillimpning i praxis. Utskottet kan dock icke, sdsom
ovan ocksa antytts, dela denna uppfattning sa vitt fraga dr om limplighets-
provning och icke om rittsprovning. Skulle den visentliga kontrollen dven
over lamplighetsprovning genom myndigheter ligga blott i regeringsrittens
hand, blir faran stor att dven denna snart far ett sken av rittsprévning, vil-
ket alldeles kan forrycka medborgarnas allménna rdtt att utan styrkande av
ndgot eget intresse i saken erhdlla del av allmdnna handlingar i alla normala
fall. Att forslagets stadganden i detta stycke — se §§ 3, 7, 10, 13, 14, 16,
19, 25, 28 — tillstyrkts av praktiskt taget alla hérda myndigheter ir sjilv-
klart: den myndighet lirer icke finnas, som icke anser sig sjialv och vilken
som helst annan myndighet kunna fullt tillfredsstillande utova en fri diskre-
tiondr provning, men detta dr ingalunda liktydigt dirmed, att sagda prov-
ningsratts utovning ocksa blivit omgirdad med alla nodiga garantier. Den
enda tinkbara garantien av detta slag synes utskottet vara att ldgga den fria
diskretiondra provningen i Konungens hdnder under vanligt konstitutionellt
ansvar. Hiaremot har i1 allminhet invints att pa detta sidtt skulle skapas
omgang och hinder fér en snabb och smidig tilliimpning, men utskottet vill
erinra att, nir det giller garantier mot missbruk, som i avsaknad av sadana
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ofta och litt inrotas till sedvinjor vilka sedan anses ofrankomliga, det maste
laggas stérre vikt vid sdkerheten dn vid snabbheten, samt att dven en konsti-
tutionell provning numera kan ske bade med snabbhet och smidighet. Ut-
skottet finner det didrfor nodvindigt att frigan om den diskretionira prov-
ningens 6verflyttning till Konungen — sisom i bilaga 1 nirmare utforts i
textutkast — blir foremal for en féornyad och sakkunnig utredning just ur
konstitutionell och administrativt juridisk synpunkt.

I samband med nu berérda sporsmal star fragan om s. k. hemligstdmpling
ov handlingar. Utskottet erinrar, att i gillande tryckfrihetsforordning hem-
ligstimpling kan — utan att grundlagen anviinder denna term — ske endast
av vissa militira handlingar enligt Konungens beslut, men att i praxis ett
missbruk inrotats, att hemligstimpling anvéndes dven i andra fall och utan
Konungens beslut. Detta férhallande brukar forklaras darmed, att en dylik
hemligstimpling icke har nagra verkliga rittsfoljder, utan allenast utgor en
minnesanteckning om fdérsiktighet vid handlingens utlimnande. TUtskottet
erkinner giarna att denna foérklaring ar teoretiskt hallbar, men hemlig-
stimplingens praktiska verkan blir oftast en helt annan. Det synes utskot-
tet darfor onskvirt bade att termen ’'hemligstimpling’ inféres i lagen och
att detta instituts anvindning dér regleras och begransas i all synnerhet nér
framdeles den fria diskretionira provningen maste utvidgas. I bil. 1 har i
de paragrafer, som motsvara forslagets §§ 4, 14, 19, 21, textutkastet avfattats
i enlighet hirmed.

Slutligen vill utskottet uttala vissa tvivel betriffande forslagets bestim-
melser om den tid hemlighdllandet av handlingar bér dga bestdnd. Sir-
skilt finner utskottet de i vissa fall foreslagna 70 aren béra nedsittas till 50,
da i regel de forhallanden, som skola under denna tid skyddas, knappast
uppstatt forrin vederbérande natt en alder av 16 a 20 ar. Aven Ovriga tids-
bestimmelser bora efter utskottets mening bli féremal for fornyat overvi-
gande.

Jamlikt RO § 64 kan vilande grundlagsforslags slutliga préovning uppskju-
tas till en f6ljande riksdag i 16pande andrakammarvalperiod. Och hirav har
ocksa tidigare riksdagen begagnat sig, exempelvis di ett framlagt forslag
till kompletteringslag icke ansetts bora omedelbart godtagas. Det synes ut-
skottet, som borde riksdagen ocksa i nu férevarande fall begagna denna utvig
att fa det framlagda forslaget oversett och forbéttrat, innan det slutligen an-
tages.

Med stod av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

a) ait riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition nr 107 icke kunnat av riksdagen nu antagas,

dels hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande f6ér nista
riksdag av ett under beaktande av vad ovan anférts omarbe-
tat forslag till lag om inskrinkningar i riitten att utbekomma
allménna handlingar,

dels for sin del besluta att till samma riksdag uppskjuta
den slutliga provningen av vilande férslag till dndringar i
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tryckfrihetsforordningens bestimmelser om offentliga hand-
lingar;

b) att motionen I: 230 matte anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan under a) hemstillt.»

B) betrdffande forslagets sdrskilda §§ — darest riksdagen avvisar upp-
skovsyrkandet — att utskottet bort hemstilla om sidan lydelse av dessa para-
grafer, som av bil. 1 framgar, samt anfort:

»Endast i friga om nigra av ovan berorda andringsforslag torde, da mo-
tion didrom ej foreligger, enskild reservant dga mdjlighet att framstilla yr-
kande. Med hinsyn hirtill har jag nédgats begrinsa mig till reservationsyr-
kanden i féljande punkter:

§ 1 andra stycket: *Ovriga i statsradet forda protokoll ma icke utlimnas
tidigare én 25 ar efter protokollets datum, Konungen obetaget att, oavsett vil-
ka #renden i protokollet omférmiilas, forordna om ett tidigare utlimnande.
— Grunden till detta yrkande dr den, att en férkortning till 2 ar fran 50 litt
leder till upptagande av frigan om avskaffande av KU:s dechargegranskning,
vilken dock ir av storre virde for rittssikerheten inom administrationen én
protokollens offentlighet, och i intet fall bor pa denna indirekta viig tvingas
fram till debatt.

§ 1 tredje stycket bor sdsom vilseledande utga.

§ 3 andra stycket: Slutmeningen 'med mindre — — — hinsyn’ bor sdsom
praktiskt betydelselés men principiellt betinklig utga.

8 5: Den i bil. 1 upptagna texten bor tagas, di ett protokoll i regel omfattar
flera drenden och ej bor samtidigt behandlas olika i friga om dessa, nér de
vid olika tider bli slutbehandlade. Beredningsmyndigheters protokoll behova
o6verhuvud icke hallas tillgangliga.

§ 6: Texten i bil. 1 bor tagas sasom riktigare avfattad.

8 7: Sista meningen ’si framt — — — bekantgorande’ ér 6verflodig och
bor utga.

8 11 forsta stycket: Den i bil. 1 upptagna texten, som blott overflyttar
straffregisterlagens egna ord till denna lag, bor hir inforas.

§ 15: Bifall yrkas till texten enligt bil. 1.

§ 22: Likasa.

§ 24: Likasa.

§ 34: Likasa.

88 39, 40, 41 bora utgd sasom dels dverflodiga, dels vilseledande.

8 43: Bifall yrkas till texten enligt bil. 1, d ett upprepande av den i och
for sig felaktiga och blott i tryckfrihetsférordningen och denna lag anvinda
terminologien endast bidrager att ytterligare understryka felaktigheten.

I slutbestimmelsen torde ett foértydligande tillagg, som ehuru sjilvklart re-
dan under utskottsbehandlingen visat sig vara behovligt, bora intagas och er-
halla féljande lydelse:

'Denna lag, som icke avser riksdagens utskotts och revisorers ratt att for
kénnedom eller granskning utbekomma allmdnna handlingar ej heller for-

hdllandena mellan myndigheter inbérdes i avseende d allmdnna handlingars
tilthandahdllande, trider i kraft etc. (= utskottet).”»
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Bil. 1.

Utkast
tilt
reviderat forslag till lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmiinna handlingar.!

§ 1.

Inga andra inskrdnkningar i svensk medborgares rdtt att, jamlikt RF § 86
och TFF § 2, utfd och i tryck utgiva allmdnna handlingar skola gdlla dn i
denna lag stadgas.

Denna lag avser icke riksdagens utskotts och revisorers rdtt att for kdnne-
dom eller granskning utbekomma allmdnna handlingar, vare sig de enligt
denna lag dro undandragna offentlighet eller icke, ej heller forhdllandena

mellan myndigheter inbérdes i avseende d allmdnna handlingars tillhanda-
hdllande.

I. Om statsrids- och vissa andra protokoll.

§2(:81).

I statsriddet forda protokoll sd ock protokoll i kommandomal ma icke ut-
ldmnas tidigare dn 25 ar efter protokollets datum, Konungen obetaget att,
oavsett vilka drenden i protokollen omférmadlas, forordna om tidigare utldm-
nande.

§3=2§2.
§4(: 85).
Protokoll — — — utskott eller hos riksdagens revisorer mi ej utan ut-

skottets eller revisorernas samtycke utlimnas férrdn riksdagen eller kyrko-
motet dtskilts eller revisorernas arbete avslutats. Lag samma vare om stat-
lika kommittéers protokoll. Protokoll hos kommunalmyndighet i drenden,
som allenast handhavas fér beredning, md ej utan myndighetens medgivan-
de utldmnas.

II. Handlingar rérande myndighets verksamhet i offentligt intresse:

§1(:83).
Handlingar — — — datum.
Handlingar — — — ma ej utan Konungens tillstdnd utlamnas tidigare in
50 ar efter handlingens datum.
§2(:84).
Betriaffande — ~— — att de skola hemligstimplas och forty ej mg — — —
tid.
8§3(:86).
Handlingar — — — kronans, myndigheters eller kommuners rikning
— — — datum.
84 (:817).
Betriffande — — — provningen. (resten utgar.)

! Paragrafsiffrorna inom parentes avse det i prop. 107 framlagda forslagets paragrafer.
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§5 (:88).

Hos — — — besluta att sidan handling ej md utan myndighetens tillstaind
utlimnas férrdn stadsplanen blivit slutligt faststdlld, eller, efter myndighetens
beprévande, viss tid hdgst 10 dr forflutit efter faststdllandet.

Vad — — — pa landet.

§6—=2§9.

87 (: § 10).
Handlingar — — — ej utlimnas utan Konungens samtycke; dock ma
handling — — — datum, ej heller anhdllen eller hiktad person forvdgras

taga del av dess innehdll i vad handlingen ror orsakerna till anhdllandet eller
hdktningen.

III. Handlingar rérande enskildas personliga férbdllanden.
81 (: 8§11).

Uppgifter — — — straffregistret eller utdrag ur detsamma m3a ej utlimnas
till enskild, ddar han icke med intyg av KB, underrdtt, hdradshévding, borg-
madstare, svensk beskickning eller svenskt konsulat styrker att hans ratt kan

vara beroende av upplysning genom sddant utdrag. Utslag — — — be-
stimmer.
Fores — — — sigs.
§2=§ 12
83 (: 8§ 13).

Anteckningar — — — datum eller Konungens medgivande erhdlles.
8§ 4 (:8§14).

Handlingar — — — datum, ddr ej Konungen for visst fall annorlunda for-
ordnar.

Angar — — — i fara, m& Konungen férordna om hemligstimpling och ut-
limnande — — — bort ske. Likaledes — — — végras, ddr Konungen for-
ordnat om hemligstdmpling.

Vad — — — konssjukdomar.

Uppgifter — — — ma ej utlamnas till enskild.

IV. Handlingar rérande enskildas ekonomiska férballanden.

81 (: §15).
Till — — — utlimnas till annan enskild dn omyndig som fyllt 16 dr
samt omyndigs make och ndrmaste frander.
§ 2 (: § 16).
For — — — i ovrigt, Konungen sddant medgiver.
§3(:817).
Till — — — skatt ma ej till enskild utan — — — utlimnas tidigare

— — —datum.
§4=§ 18.
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8§5(:819),.
Till — — — samtycke till enskild utlimnas — — — datum, ddr Konungen
férordnat om hemligstdmpling.
Handlingar — — — icke utldmnas till enskild utan — — — forflutit.
§6(:8§8 20).
Handlingar — -— — ma4 ej utan Konungens medgivande utlimnas till en-
skild,
8§7(:821).
Betriffande — — — att handlingarna hemligstamplas och ej ma — — —
datum.

V. Handlingar i andra #irenden av ekonomisk natur.

81 (:822).
Handlingar — — — ma4 ej utlimnas till annan enskild dn den, som styrker
att hans rdtt kan vara beroende av dessa handlingar.
8§ 2 (: § 23).
Handlingar — — — samtycke till enskild utldimnas.
§ 3 (: § 24).
Handling — —— — eller férbehdll gjorts av den som gdr forlikningsman
tillhanda med avseende — — — datum.
§4 (: 8 25).
Handlingar — — — utldmnas till enskild férran — — — forflutit eller
Konungen annorlunda férordnat.
§ b = § 26.
§ 6 = § 27.
87 (: § 28).
Till — — — utldmnas till enskild tidigare — — — dir ej Konungen an-

norlunda férordnat (resten utgar).

88 (: §29).

Till — — — utldmnas till enskild, som icke dr postforsindelsens — —— —-
telefonapparaterna.

§ 9=§ 30.
§ 10 = § 31.
(§ 32 utgir.)

§ 11 =— § 33.
Bihang till riksdagens protokoll 1937. 5 saml. 2 avd. Nr 21. 3
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§ 12 (: § 34).

Handlingar — — — statens, myndighets eller kommuns behov — — —-
genom vederborandes egen personal — — — irendet, till enskild utlimnas
—— — — anbudsgivaren.

Da — — — slots.

Beslut — — — del.

Kommunal myndighet — — — som utévar den kommunala beslutande-
ritten.

Vad — — — auktionsprotokoll.

V1. Allmiénna bestéimmelser.
§ 1 =8§ 35.
§ 2 = § 36.
§ 3 = § 37.
§4 (: § 38).

Dar — —— —— tillvaratagande av allmdn eller enskild riatt ma — — — ut-

limnande.

{8 39 utgar.)
(8§ 40 utgar.)
(§ 41 utgar.)
§ 5 =§ 42.

86 (:§43).

Med myndighet forstas i denna lag vad i TFF § 2 mom. 1 betecknats som
statsmyndighet och kommunalmyndighet.

Denna lag — — — tryckfrihetsférordningen, dock att, i enlighet med vad
hittills i tryckfrihetsférordningen stadgats,

1) hos Konungen héllna protokoll i ministeriella irenden samt statsradets
protokoll och handlingar fér tiden fére denna lags ikrafttridande ej méi utan
Konungens tillstind utlimnas férrin femtio ar forflutit frin protokollets el-
ler handlingens datum,

2) handlingar och protokoll i dktenskapsmal, mal om faderskap och un-
derhallsskyldighet till barn utom iktenskap samt mal om dktenskaplig bord,
vilka handlagts inom stingda dorrar och vilka anhingiggjorts fore denna
lags ikrafttridande, ej ma utan parternas tillstind utlimnas forrdn femtio
ar efter deras dod.
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vid punkten 2 i utskottets hemstéallan:

av hr Reuterskicld, som ansett, att utskottet bort, oavsett vilket beslut fat-
tas rérande prop. nr 107, avstyrka prop. nr 108 och darvid anféra foljande:

» Utskottet, som visserligen delar departementschefens uttalande, att i
kommunallagarna icke béra limnas direkta foéreskrifter om ritten att taga
avskrift av diari omformilda protokoll, kan dock icke anse det framlagda
forslaget tillfredsstillande.

I och for sig skulle ett bifall till férslaget innebidra en atminstone formell
begrinsning av sagda, hittills obeskurna ratt, som knappast kan anses mo-
tiverad. Men déarjamte skulle, di4 bestimmelser av motsvarande innehall
icke foreslagits till inférande vare sig i landstingslagen, som for nirvarande
saknar foreskrifter i dessa stycken, eller i den kommunalrittsliga delen av
fattigvardslagen och o6vriga dirmed likartade forfattningar, litt den fore-
stillning viackas, att den olikformighet som hirigenom uppstir och som far
en annan innebdrd, nar det materiella begreppet ’offentliga handlingar’ er-
sattes med det formella ’allminna handlingar’, ocksa skulle innebira sak-
liga olikheter. Utskottet, som finner Onskvirt, att alla de fragor, som be-
traffande kommunallagarna kunna erfordra en 16sning i samband med detta
nya begrepps lagfistande, upptagas till lésning i ett sammanhang och icke,
sdsom nu foreslagits, partiellt och successivt, har darfor funnit sig béra for
nirvarande avstyrka Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller silunda,

att riksdagen matte avsla proposition nr 108.»



