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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1937 kl. 6 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner
om upphdvande av de vid 1936 drs riksdag fattade be-
slut om skdrpning av valbarhets- och behérighetsreg-
lerna till kommunala fértroendebefatiningar.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft de
inom andra kammaren vickta, till utskottel hinvisade motionerna nr 195
av herr Senander m. fl. och nr 292 av herr Mdrtensson m. fl.

I motionen II: 195 hemstilles, »att riksdagen upphiver det i fjol fattade
beslutet om utskyldsstreckets skiirpning fér innehavare av kommunala och
andra samhailleliga fortroendeuppdrag>.

I motionen II: 292 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och férslag till 1938 ars riksdag om upphivan-
det av de skidrpta valbarhets- och behorighetsreglerna till kommunala fér-
troendebefattningar, som beslutades vid 1936 ars riksdag».

Betriaffande motiveringen fir utskottet hinvisa till vederbérande mo-
tioner.

I den nya lagen om kommunalstyrelse for Stockholm av ar 1935 infordes
pa initiativ av riksdagen en bestimmelse om sidan skirpning av det kom-
munala utskyldsstrecket, att den som héftar for honom paforda, under nigot
av de tre sistforflutna kalanderiaren forfallna utskylder till staden icke kan
vara stadsfullmiktig. Samtidigt infordes i lagen om folkskoleviisendet i
Stockholm motsvarande regel i friga om medlemmar av folkskoledirektionen.
Hirefter beslot 1936 ars riksdag i anledning av vickta motioner fér sin del
sddana #ndringar i lagarna om kommunalstyrelse p& landet och i stad, la-
garna om férsamlingsstyrelse och om forsamlingsstyrelse i Stockholm, lagen
om skolstyrelse i vissa kommuner samt lagen om landsting, att det ar 1935
i den nya kommunalférfattningen fér Stockholm inférda skiirpta valbarhets-
och behorighetsvillkoret skulle goras tillimpligt & ordforande och vice ord-
forande i kommunalstimma och kyrkostimma, & kommunal-, stads- och
kyrkofullmiktige, 4 medlemmar av kommunalnimnd, dritselkammare, kyr-
ko- och skolrad, folk- och fortsittningsskolestyrelse samt biblioteksstyrelse
dvensom 4 landstingsmin och medlemmar av landstingens forvaltningsut-
skott. Samtidigt begirde riksdagen hos Kungl. Maj:t skyndsam utredning
och forslag om inférande i kommunallagarna av allminna valbarhetsbestim-
melser rérande kommunala uppdragshavare. De av riksdagen fér dess del
antagna lagindringarna godkindes sedermera av Kungl. Maj:t. Lagind-
ringarna tridde i kraft den 1 januari 1937 och i#ga tillimpning i avseende
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4 val for tid, som helt och hallet infaller efter den 31 december 1936, men
féranleda ej rubbning i bestindet av sidana val som eljest foretagits fore
samma dag. Den av riksdagen begirda utredningen har icke kommit till
stand.

I frdga om sadana kommunala uppdrag, for vilkas innehavande kravet
pAa rostriatt i kommunens angeligenheter utgor en forutsitining, gillde redan
fore de nyss omnimnda lagindringarna ett utskyldsstreck. Den som héf-
tade for utskylder till kommunen for flera d4n tva av de tre sista aren, for-
lorade sin rostriatt, sedan detta genom den nya rostlingden konstaterats.
Diirigenom upphorde ocksid hans valbarhet, vilket enligt rittspraxis till-
lika innebar forlust fér behorigheten att vidare innehava uppdraget. Sa-
som stéd for den beslutade skdrpningen av detta utskyldsstreck har anforts,
att det vore en rimlig fordran, att de, som erhollo kommunala fortroende-
uppdrag och at vilka salunda 6verlites att disponera 6ver kommunens och
skattebetalarnas medel dvensom, betriffande kommunalndmndens och driit-
selkammarens ledamoéter, att forvalta kommunens egendom, uppbira dess
inkomster och i 6vrigt handhava dess dritsel, hade det samhéllsintresse och
det ekonomiska oberoende, att de for egen del bade ville och kunde fullgéra
de aligganden till kommunen, som de alade och utkrivde av andra. Denna
fordran har emellertid faktiskt uppratthallits inom kommunerna redan foére
den beslutade skiirpta lagstiftningen i 4mnet. I de sillsynta fall, d4 undan-
tag hirifrdn m4 hava forekommit, lira dessa hava varit motiverade av tungt
vigande skil sisom sjukdom, of6rvillad arbetsloshet eller annan liknande
orsak. Att i sAdana fall forklara en kommunal uppdragshavare obehorig
att fortfarande innehava sitt fértroendeuppdrag kan icke vara motiverat. Det
bor ocksa beaktas, att skatten for ndrvarande forst erldgges upp till tva ar
i efterhand. Den skattskyldiges férhallanden kunna dd p& grund av mel-
lankommande omstindigheter av den art som nyss berorts vara helt for-
indrade. Den skiirpning av utskyldsstrecket som valbarhetsvillkor, vilken
besloéts aren 1935 och 1936, finner utskottet alltsa icke befogad och kan be-
faras bliva till sina framtida verkningar skadlig. D&a det dr angeliget, att
den forevarande lagstiftningen dndras innan den dnnu hunnit bliva till men
for det kommunala livet, hemstéller utskottet,

1) att riksdagen i anledning av motionen II:292 i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhédlla om skyndsam utredning
och forslag angdende upphivande av de &ren 1935 och 1936
beslutade skdrpningarna av utskyldsstrecket som valbarhets-
och behorighetsvillkor till kommunala fértroendeuppdrag;

2) att motionen II: 195 maétte anses besvarad genom vad
utskottet ovan under 1) hemstillt.

Stockholm den 20 april 1937.

P& konstitutionsutskottets vignar:
HARALD HALLEN.
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Ndrvarande: herrar Hallén, Stromberg, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karlsson,
Sandegdrd, Kallman, Per Andersson, Hagstrom, Hdrdin, Carlstrém*, Elon An-
dersson*, Fast, Holmbdck, Lundquist, Andersson i Malmé, Andersson i Ovan-
myra, Nordstrém i Torsby, Arnemark, Sundstrom i Skovde och Johansson
i Tviariselet*.

* Ej ndrvarande vid uilitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Holmbdck, som anfort:

Allmén enighet torde rdda om att endast den, som ordentligt fullgér sina
ekonomiska skyldigheter mot kommunen, bor vara valbar till kommunala
fortroendeuppdrag, men att 4 andra sidan den, som p& grund av sjukdom
eller arbetsloshet kommit att nigot ar restera for kommunala utskylder, icke
pa denna grund bér utestingas fran valbarhet. Anledningen till att — nér
man 1935 och 1936 for att utestinga skatteskolkare fran valbarhet skirpte
kommunallagarnas behorighetsvillkor for val till kommunala fértroendepo-
ster — icke samtidigt regler gavos om att den, som pa grund av sjukdom eller
arbetsloshet kommit att restera for skatt, fortfarande skulle &dga valbarhet
torde endast legat i att man ansett det tekniskt omdjligt att inféra dylika
regler. Den uppfattning, man i detta hiinseende hyste, torde vila pa den un-
dersokning i fraga om utskyldsstrecket, som verkstillts av sérskilda kommit-
terade inom justitiedepartementet, i den 14 november 1918 avgivet betéinkan-
de med férslag till revision av fattigvards- och utskyldsstrecken.

For min del inser jag, att stora svarigheter resa sig mot undantag frén
utskyldsstrecket som valbarhetsvillkor, si att personer, vilka pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet restera féor kommunalskatt, skulle behalla sin val-
barhet. Kommitterades framstillning synes mig dock icke vara avgorande.
Vad kommitterade pa ett bindande siitt visat upp ar, att man icke har moj-
lighet att fran ett generellt utskyldsstreck som villkor for rostrdtt stadga un-
dantag fér dem, som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet kommit att re-
stera fér skatten. Den friaga, det hir giller, avser emellertid, om man kan
hava sadan mojlighet i friga om ett utskyldsstreck som valbarhetsvillkor.
Bl a. ir dirvid att mirka, att det giller mycket fiirre personer och att fra-
gan om valbarheten icke behover 16sas genom rostlingden utan kan upp-
skjutas till senare tillfille. Jag anser dirfor, att fragan om undantag frin
utskyldsstrecket for att bereda valbarhet &t personer, som pé grund av sjuk-
dom eller arbetsléshet restera for skatt, bor goras till féremal fér utredning.

Med stoéd av vad nu anforts hemstiller jag,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning, huruvida och i vilken omfatining de 1935 och 1936
beslutade skarpta villkoren for valbarhet till kommunala for-
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troendebefattningar kunna mildras for att méjliggora, att
den, som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet icke kunnat
erlagga kommunalskatt, matte fortfarande bibehallas vid val-
barhet, samt om pa denna utredning grundat forslag till
1938 ars riksdag.

2) av herrar Gustaf Adolf Bjorkman, Per Andersson, Hagsirém, Carlstrém,
Elon Andersson, Lundquist, Andersson i Ovanmyra, Arnemark och Johans-
son i Tviraselet, vilka ansett att utskottets utlatande bort hava foljande
lydelse:

»Riksdagen anholl ar 1930 i skrivelse till Kungl. Maj:t om framliggande
snarast mojligt av foérslag till skdrpning av det kommunala utskyldsstrec-
ket sasom valbarhetsvillkor. Sedan landshévding Hj. Hammarskjéld inom
socialdepartementet verkstillt utredning i dmnet, hemstillde 1934 &rs riks-
dag i anledning av vickta motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t efter verkstdlld allsidig utredning av frigan om skirpt kommunalt
utskyldsstreck sasom villkor for valbarhet till kommunala fértroendeupp-
drag matte for 1935 Aars riksdag framlidgga forslag till lagbestim-
melser i &mnet. I den nya kommunalférfattningen f6r Stockholm — liksom
1 lagen om folkskolevisendet i Stockholm — infordes darefter ar 1935 pa
initiativ av riksdagen en skirpning av utskyldsstrecket som valbarhetsvill-
kor. I samband hirmed anholl riksdagen anyo, att Kungl. Maj:t, i anslut-
ning till riksdagens férut gjorda uttalanden, efter verkstiilld allsidig utred-
ning av fragan om fullgjord skattebetalning sisom villkor for valbarhet och
behorighet till kommunala fortroendeuppdrag matte for 1936 ars riksdag
framligga forslag till lagbestimmelser i @mnet. I anledning av vickta
motioner beslét sedan 1936 ars riksdag for sin del overforande till de all-
minna kommunallagarna m. m. av det nirmast féregaende ar i kommunal-
férfattningen for Stockholm m. m. inférda skidrpta utskyldsstrecket sisom
valbarhetsvillkor. Samtidigt begirde riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skyndsam utredning av och forslag i friga om inféorande i kommunal lag
av allminna valbarhetsbestimmelser rérande kommunala uppdragshavare.
De av riksdagen for dess del antagna lagdndringarna godkindes sedermera
av Kungl. Maj:t. De triddde i kraft den 1 januari 1937 och #ga tillimpning
i avseende a val for tid, som helt och héillet infaller efter den 31 december
1936, men féranleda ej rubbning i bestiandet av sidana val som eljest {6re-
tagits fore samma dag.

Riksdagen har salunda allt sedan ar 1930 vid upprepade tillfillen utta-
lat sig for en skdrpning av utskyldsstrecket som valbarhetsvillkor till kom-
munala foértroendeuppdrag samt de tva nidrmast foregdende Aaren i detta
hénseende vidtagit dndringar i kommunalférfatiningarna. Denna riksdagens
instdllning i fragan vilar pa uppfattningen, att de som erhélla kommunala
fortroendeuppdrag och at vilka silunda 6verlimnas att disponera 6ver kom-
munens och skattebetalarnas medel dvensom, betriffande kommunalnimn-
dens och dritselkammarens ledaméter, att forvalta kommunens egendom,
uppbira dess inkomster och i 6vrigt handhava dess dritsel, hava det intresse
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att de for egen del bade vilja och kunna fullgéra de aligganden till kommu-
nen, som de Aaldgga och utkriva av andra. Riktigheten av denna uppfatt-
ning ldrer icke kunna jivas. Hartill kommer dessutom, att den nya, skirp-
ta lagstiftningen i dmnet faktiskt &nnu icke trétt i tillimpning. Och det ér
havdvunnen regel, att en lagstiftning icke dandras forr dn den visat sig er-
halla skadliga verkningar.

Utskottet hemstiller alltsi, att forevarande motioner icke métte till nigon
riksdagens Atgard foranleda.»



