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Nr 63.
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende omorganisa-
tion av kontrollen éver tillverkning av och handel med
margarin m. m.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, namligen 1: 75 av herr von Heland samt I1: 179 av herrar Anders-
son i Dunker och Wallén, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller, att skyndsam utredning verkstiilles angdende omorganisation
av kontrollen over tillverkningen av samt handeln med margarin, margarin-
ost, fettemulsion och konstister m. m. samt att resultatet av denna utredning
foreldgges riksdagen.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for denna framstillning, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat yttrande Over motionerna
fran lantbruksstyrelsen.

Gdllande bestdmmelser i &mnet aterfinnas i férordningen den 30 juni 1932
(nr 355) angdende kontroll 4 tillverkningen av samt handeln med margarin,
margarinost, fettemulsion och konstister, m. m. For den hir foreskrivna kon-
trollen férordna lansstyrelserna sirskilda tillsyningsméin vid margarinfabri-
kerna. Instruktion for tillsyningsminnen utfiardas av lantbruksstyrelsen.
Vissa foreskrifter i avseende & utbvandet av kontrollen meddelas av dels
lantbruksstyrelsen och dels medicinalstyrelsen. Enligt instruktionen aligger
det tillsyningsminnen att manatligen till lantbruksstyrelsen insinda rappor-
ter over utférd kontroll. Jimvéil hilsovardsnimnd, allmin aklagare m. fl.
iga att utova tillsyn & efterlevnaden av foérevarande forordning. Kostnaderna
for kontrollen bestridas av vederborande tillverkare och uppga foér narvaran-
de till cirka 50,000 kronor irligen. Emellertid stanna vissa undersoknings-
kostnader pa statsverket; de utgora cirka 3,000 kronor om aret.

Livsmedelslagstiftningssakkunniga. Den 23 oktober 1936 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for socialdepartementet ait tillkalla hogst fem sakkun-
niga for att inom departementet bitrida med utredning rérande en ur enhet-
liga synpunkter planlagd, utvidgad livsmedelslagstiftning. I uttalande till
statsradsprotokollet samma dag anférde departementschefen, bland annat, i
huvudsak foljande: Utredningen torde i enlighet med riksdagens i skrivelse
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den 20 maj 1936 (nr 243) gjorda anhallan boéra bedrivas férutsidttningslost.
Utéver vad som framhallits rérande vikten av skirpt kontroll av den ambu-
lerande handeln med livsmedel erinrades om sporsmalet rérande kontroll av
vitaminiserat margarin, en fraga for vilken riksdagen i skrivelse den 22 maj
1936 (nr 255) pakallat uppméirksamhet. Jamvil syntes angeliget, att vissa
forhallanden betraffande mjélkhandeln toges under sirskild omprévning.
Riksdagen hade framhallit sasom onskvért, att den ifragavarande lagstift-
ningen icke gjordes vidlyftigare in omstindigheterna oundgingligen paford-
rade, att planliggningen av densamma matte ske ur enhetliga synpunkter
samt att utredningsarbetet, till undvikande av onédigt dréjsmal med lagstift-
ningsatgirder i &mnet, matte, i den man det lampligen late sig gora, bedrivas
i etapper. De av riksdagen silunda uttalade 6énskemalen borde vid utred-
ningsarbetet beaktas. En betydelsefull sida av det foreliggande spOrsmaélet
utgjorde organisationen av kontrollen 6ver livsmedelslagstiftningens efterlev-
nad. Ju mer detaljerade bestimmelser som meddelades, desto stérre ansprak
maéste stillas pa de overvakande organen, om lagstiftningen skulle bliva effek-
tiv. Ett 6nskemal av synnerlig vikt vore hirvid, att 6kade kostnader i storsta
mojliga utstrickning undvekes.

De sakkunniga, som under aret igdngsatt vissa férberedande utrednings-
arbeten, komma att under ar 1937 avsluta dessa arbeten, uppdraga néirmare
riktlinjer for sin verksamhet samt i anslutning hirtill pabérja utarbetandet
av sina forslag.

[nterpellation. Herr von Heland har den 13 januari 1937 till statsradet
och chefen for justitiedepartementet riktat foljande framstillning.

» Lagstiftarna hava sedan gammalt ansett sig skyldiga skydda den kopande
allmiinheten vid inkop av smoér, si att garanti i nagon méan erhalles for for-
vixling med margarin. I var nuvarande margarinférordning har detta kom-
mit till uttryck p4a si sitt, att margarin, som icke ir avsett till fé6rbrukning
uteslutande i tillverkarens eget hushall, icke ma utlimnas fran fabriken an-
nat dn i forpackning, vard pa sitt sirskilt ar angivet i forordningen finnes
anbragt ordet 'margarin’. Vidare finnes i férordningen foreskrivet, att vid
férsaljning i minut margarin-férpackningen skall p& visst sitt vara férsedd
med uppgift om att férpackningen innehaller margarin. I férordningen har
jaimval beaktats, att margarin icke ma utbjudas eller f6rsiljas under benidm-
ning, som giver varan sken av att hava samband med eller som eljest hinty-
der pa lanthushallning eller mejerihantering.

Huru betydelsefulla dessa bestdmmelser 4n aro, torde det emellertid — sa-
som framgar av ett nyligen avdomt, i pressen refererat, mal i Géteborg — vara
otvivelaktigt, att de icke iro lillfyllest, di det giller att i gorligaste man skyd-
da allminheten f6r en forvixling av smor med margarin. Om exempelvis en
restauranginnehavare serverar margarin men samtidigt & matsedlarna angi-
ver, att smor tillhandahaélles, ir detta, dtminstone enligt den underritts upp-
fattning, som avdémde det dberopade malet, icke straffbart enligt nuvarande
svensk ritt. DA vederborande aklagare ej fullféljde malet i hogre instans,
blev rittsforhallandet aldrig foremal fér ett mera prejudicerande bedémande.
Har emellertid domstolen i detta fall riktigt bedémt fragan, ir det sjalvfallet,
att férordningen icke giver allminheten det skydd, som den skiligen kan be-
gira av statsmakterna. Man synes utan vidare kunna fordra, att den, som
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tillhandahaller allminheten margarin, i forsta hand icke far pa matsedlar
eller annorledes ens antyda, att den tillhandahallna varan ir smér, men star-
ka skil synas ock tala for att vederbérande 1 ett dylikt fall bér hava positiv
upplysningsplikt, salunda vara skyldig att meddela, att varan utgéres av
margarin.

Uppmaéarksammas ma hirutover, att foreskriften, att margarin icke ma salu-
bjudas under benimning, som giver varan sken av att hava samband med
eller eljest hintyder pa lanthushallning eller mejerihantering, sa till vida vi-
sat sig mindre lycklig, som domstolarna troligen pa grund av formuleringen
‘giver varan sken av’, for fidllande utslag synas fordra, att hintydningen pa
lanthushéallning eller mejerihantering skall vara mycket tydligt framtradan-
de. Viss sikerhet skulle mdjligen ernas, om orden ’giver varan sken av’ ut-
byttes mot ’kan giva varan sken av’.

Under aberopande av vad salunda anférts, far jag anhalla om kammarens
tillstand att till herr statsradet och chefen for justitiedepartementet rikta fol-
jande fragor:

Anser herr statsradet ifragavarande rattsfall, jaimfort med vad jag hir i
ovrigt anfort, tyda pa, att berorda forordning icke utgoér tillricklig garanti
mot férvixling av smor och margarin, och om sa ar fallet, Amnar herr stats-
radet foresla pa grund hérav erforderliga forfattningsindringar?»

Pa gjord proposition medgav forsta kammaren, att ifrigavarande spors-
mal finge framstillas.

Denna interpellation har dnnu icke besvarats.

Lantbruksstyrelsen har 1 sitt omférmilda yttrande i drendet anfért f6l-
jande.

»Margarinforordningens bestimmelser om bendmning & diri omnidmnda
produkter, om emballage, skyltar, fakturor etc., som anvindas vid varors
forsiljning, dvensom om margarinets sammanséittning, torde vara av storsta
betydelse, da det giiller att at lanthushallningen och mejerihanteringen bere-
da det skydd mot illojal konkurrens, som fér nirvarande synes vara marga-
rinférordningens férnimsta syfte. Med hinsyn hirtill och da den nuvaran-
de kontrollen, vilken utévas genom av ldnsstyrelserna utsedda tillsynings-
mén, visat sig i vissa avseenden understundom vara mindre effektiv, synes
anledning forefinnas, att underkasta fragan angaende omorganisation av mar-
carinkontrollen utredning i av motionirerna féreslagen riktning. Detta sy-
nes lantbruksstyrelsen sa mycket mer motiverat, som styrelsen delar motio-
narernas uppfattning, att den hygieniska kontrollen 6éver fabrikationen av
ifrdgavarande varuslag kan tillfredsstillande ombesérjas av kommunala or-
gan utan egentlig extra kostnad. Dylik kontroll torde ndmligen kunna verk-
stillas i samband med den hyvgieniska kontroll, som i 6vrigt ankommer pa
namnda organ.»

Utskottet delar lantbruksstyrelsens uppfattning, att den stérsta betydelsen
av kontrollen 4 margarinproduktionen numera torde ligga i det skydd, den
kan bereda lanthushéillningen och mejerihanteringen mot illojal konkur-
rens. Enligt vad utskottet inhimtat och lantbruksstyrelsen bekriftat, torde
den nuvarande kontrollorganisationen icke kunna anses fungera pa ett ndj-
aktigt satt. Kontrollen genom tillsyningsminnen pa skilda orter synes icke
iiga nodig likformighet. Det vill dven forefalla, som om de nuvarande kontroll-

anordningarna iro onodigt omstiindliga och dyrbara. Eniir margarinfabri-

Utskottet.
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kerna i regel torde fylla rimliga krav i friga om de hygieniska férhallandena
vid varornas framstiillning, synas bristfilligheterna med avseende pa tillsy-
nen a efterlevnaden av forordningen i friimsta rummet foreligga betraffande
handeln med margarinvarorna. Sjilva tillverkningen och vad dirmed sam-
manhor torde kunna tillfredsstillande kontrolleras av de kommunala hilso-
vardsmyndigheterna, pa vilka det jamvial bér ankomma att 6va uppsikt éver
varorna dven sedan de lamnat fabrikerna. Sirskilda foreskrifter och anvis-
ningar om vad dessa myndigheter i sidant hinseende hava att iakttaga torde
meddelas. Vad ater betriffar kontrollen 6ver forpackning, mirkning ete.
torde oOverviigas, huruvida icke denna bor effektiviseras. Hirvid skulle
det speciella kontrollantskapet, som nu utgér en bisyssla for tillsyningsméin-
nen, kunna bliva ett verkligt tjinsteiliggande for sérskilt utbildad perso-
nal med uppgift tillika att hava oOverinspektion jamlikt margarinférord-
ningen i dess helhet. Huruvida den av motionidrerna anvisade utvigen att
sammankoppla margarinkontrollen med mejerikontrollen genom lantbruks-
styrelsens mejeriinspektorer erbjuder en indamaélsenlig 1osning, kan utskot-
tet icke bedoma utan foregiende nirmare undersdokning. Andra lésningar
kunna ock ifragasittas. Kontrollkostnaderna béra jimvil i fortsdttningen
avila margarinfabrikanterna. I likhet med motionirerna och lantbruksstyrel-
sen finner utskottet pakallat, att en dylik ufredning kommer till stind genom
livsmedelslagstiftningssakkunniga eller pi annat sitt, som Kungl. Maj:t kan
finna lampligt.

Utskottet vill vidare i detta sammanhang framhalla onskvirdheten av att
ytterligare garantier skapas, eventuellt genom harfor erforderlig séirskild
lagstiftning, mot den »férvixling> av smoér och margarin, som patalats i
ovan omférmilda interpellation.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 75 och II: 179
ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning angdende omorganisation av
kontrollen o6ver tillverkningen av samt handeln med marga-
rin, margarinost, fettemulsion och konstister m. m. samt vid-
taga de atgiarder, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 13 april 1937.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlatande nr 59.



