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Nr 68.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende rdtt for Konungen att i vissa fall
meddela sdrskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv jdmte en i dmnet vdckt motion.

I en till riksdagen avlaten, den 30 april 1937 dagtecknad proposition nr
304, som hénvisats till bankoutskottets foérberedande handliggning, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och
lagradet forda protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angdende ritt for
Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om bankaktie-
bolags kassareserv.

Berérda forslag ar av féljande lydelse:

Forslag
till
Lag

angiende riitt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Hirigenom férordnas som foljer:

Om sadant med hinsyn till utomordentliga omstindigheter prévas nodigt
ma Konungen, pa framstillning av fullmiiktige i riksbanken och efter bank-
och fondinspektionens horande, betriffande samtliga bankaktiebolag eller
sadana, vilkas egna fonder uppga till visst angivet belopp, férordna, att kassa-
reserv, som avses i 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa
skall uppga till tjugufem procent av de forbindelser, bolaget har att vid an-
fordran eller efter hégst en manads uppsigning fullgora, i den méan de icke
hinféra sig till tillgodohavanden & sparkasserikning.

Direst forordnande jamlikt forsta stycket meddelas, skall tillika fore-
skrias, att kassareserven skall utgéras av medel innestiende i riksbanken
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och, i hindelse sidant finnes kunna medgivas, likvida avista tillgodohavan-
den hos utléindsk bank eller bankir.

Dirjamte ma stadgas, att viss bestaimd kvotdel av summan av kassareser-
ven och den inneliggande kassan skall utgéras av medel innestiende i riks-
banken, samt att, om bankaktiebolags i riksbanken innestiende medel icke
uppga till salunda foreskrivet belopp, bolaget skall till riksbanken gilda rinta
a underskottet, berdknat enligt av Konungen angivna grunder, efter en riinte-
sats, som faststiilles av riksbanken, dock hégst en procent Gver riksbankens
lagsta diskonto vid diskontering av viixlar pa hogst tre manader.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 28 februari 1938. Av Konungen jamlikt denna lag meddelade
bestimmelser ma ej dga tillampning lingre én till och med sistnimnda dag.

Betraffande motiveringen for Kungl. Maj:ts forevarande forslag hianvisas,
i den méan redogorelse hiarfor icke lamnas i det féljande, till propositionen.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 27 februari 1937 dagtecknad skrivelse
hava fullmdktige i riksbanken hemstillt, att ett av fullmiktige upprittat,
skrivelsen bifogat forslag till lag om rétt for Konungen att meddela sarskilda
féreskrifter angaende bankaktiebolags kassareserv m. m. matte liggas till
grund fér proposition till riksdagen.

Over fullmiktiges framstillning har utlatande avgivits av bank- och fond-
inspektionen, som darvid bifogat yttrande fran styrelsen fér svenska bank-
foreningen.

Foredragande departementschefen har for egen del till en borjan anfort
foljande allmidnna motivering for det i propositionen innefattade
forslaget:

»Utvecklingen pa den svenska penningmarknaden under de senaste aren
har pa ett avgorande siatt andrat forutsittningarna fér riksbankens valuta-
vardande verksamhet. Under tidigare sasom normala betraktade férhallan-
den voro affiarsbankerna for sin férsorjning med betalningsmedel beroende
av upplaning i riksbanken. Affirsbankernas likviditet har numera for-
béttrats till den grad, att de i stillet forfoga over i vissa fall mycket avse-
virda, i riksbanken innestaende reserver. Riksbankens mojligheter att med
hittills gingse medel, frimst vixeldiskontot samt kép och forsidljningar av
obligationer, paverka utvecklingen pa kreditmarknaden ha dirigenom starkt
begrinsats.

Forklaringen till denna betydelsefulla omsvingning i forhallandet mellan
riksbanken och affirsbankerna far sokas i utvecklingen av Sveriges betal-
ningsforhallande till utlandet och dess aterverkningar pa den inhemska pen-
ningmarknaden. Det ir en kind sak att utrikeshandeln och den utrikes frakt-
farten under tiden efter konjunkturomslaget ar 1933 tillfort Sverige ett stin-
digt stigande inkomstoverskott. Héri ligger i och for sig ingenting anmiirk-
ningsvirt, da Sveriges handelsbalans redan under 1920-talet tillit en betyv-
dande kapitalexport. Som ett nytt drag i betalningssituationen har emeller-
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tid under uppsvingsaren tillkommit, att den gynnsamma handelsbalansen ¢j
bildat underlag for en kapitalexport pa lingre sikt som bringat betalnings-
balansen i jamvikt. Orsaken dartill torde vara att séka i foreliggande
valutarisker saval som 1 de ovissa politiska och ckonomiska férhallandena
pa de frimmande marknader dar kapitalplaceringar nidrmast kunnat komma
i fraga. Nir landets inkomstoverskott av utrikeshandeln av dessa skil e¢j
disponerats for investeringar i utlandet. ha avsevirda kassabehallningar i
utlindsk valuta uppstatt, vilka icke givit innehavarna nagon nidmnvird in-
komst men vil vid eventuella vixelkursforidndringar kunnat leda till for-
luster och darfor i regel omvandlats i svenska kronor. Da riksbanken i en-
lighet med givna direktiv och i syfte att frimja néringslivets aterhimtning
cfterstriavat att halla en fast vixelkurs pa den viktigaste exportvalutan, pund
sterling, har banken varit nédsakad att overtaga de utbjudna valutatillgodo-
havandena. Genom valutaképen ha betalningsmedel stillts till marknadens
forfogande pa samma sitt som vid vixeldiskontering med den oundvikliga
konsekvensen, att affirshankerna fran att ha varit lantagare i riksbanken foér-
vandlats till insédttare. En annan foljd av denna utveckling har blivit att
rintenivan pressats ned till en icke endast for svenska forhallanden utan dven
internationellt sett anmérkningsvirt 1dg niva. Medan den effektiva avkast-
ningen pa 1888 ars rantelan vid det senaste arsskiftet upngick till 3.038 pro-
cent. var motsvarande riantesats 1 genomsnitt fér aren 1925—1929 4.62 pro-
cent. I det kapitalstarka och traditionellt kapitalexporterande England torde
rintan pa exempelvis botteninteckningar for nirvarande ligea ej obetydligt
over den svenska nivan.

De uppenbara foérdelar som #dro forbundna med en litt penningmarknad
fa ej fordolja de allvarliga risker som en hetydande likviditet och ett myc-
ket lagt rianteliage erbjuda, for den hindelse den ekonomiska utvecklingen
skulle ge en kraftig stimulans till spekulativ verksamhet inom varuproduk-
tionen och handeln eller pa fondborsen. 1 Sverige foreligger for narvaran-
de otvivelaktigt ett underlag fér en mycket betvdande investeringsverksam-
het och fér en kreditexpansion utan den automatiska hdmning som en at-
stramning av kreditvillkoren utgor. Pa de utlindska varumarknaderna
framtrider sedan nagon tid en stark prisstegring som Over export- och im-
portprisutvecklingen sprider sig dven till den svenska marknaden. Denna
spridning kan motverkas blott genom valuta- och handelspolitiska atgir-
der, vilka jag i ett senarc sammanhang torde fa upptaga till diskussion. Awv
antydda skil kunna emellertid pa basis av det litta liget pa penningmark-
naden och under stimulansen av den internationella prisrorelsen uppkomma
sjitlvstindiga prisstegringstendenser pa den svenska marknaden, som med-
fora risk for att den inhemska prisnivan hojes mera dn som direkt betingas
av den internationella prisstegringen. En sadan utveckling, vilken enligt
allas mening torde framsti sasom olvcklig. motes icke i forsta hand med
atgirder av nyss antvtt slag utan bor motverkas genom en sadan anpassning
av penningmarknaden efter nu féreliggande forhallanden, att riksbankens
mojligheter till kontroll av den inhemska kreditutvecklingen aterstillas.

I bankofullmiktiges nu foreliggande skrivelse med forslag till lag om ritt
for Konungen att meddela sirskilda foreskrifter om bankaktiebolags kassa-
reserv har erinrats om tre olika anpassningsatgirder med angivet syfte,
namligen riitt for riksbanken att bevilja rinta a insittningar, ratt for riks-
bhanken att av riksgildskontoret erhalla statsskuldbevis for forsidljning pa
nurknaden samt ritt for Kungl. Maj:t att till viss del spiirra affirsbanker-
nas kassareserver,

Riksbanken forfogar redan over ritten att bevilja ridnta 4 insittningar.
Vid innevarande ars riksdag har mojlighet temporart beretts rikshanken att
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jamvil genom disposition over statsskuldbevis motverka en starkare kredit-
expansion. Dessa i det forindrade liget pa penningmarknaden naturliga
komplement till vixeldiskontot som regulator av kreditutvecklingen lida ur
statsfinansiell synpunkt av den svagheten, att de icke ensamma kunna leda
till asyftat resultat utan avsevird kostnad for statsverket. Om man utan att
vidtaga ytterligare atgirder skulle soka paverka imarknaden med hjilp av
exempelvis forsiljning av skattkammarvixlar, bleve det omedelbara resulta-
tet endast att de betvdande riintelésa reserverna omplacerades i rintebaran-
de statspapper. Aven om dirvid risken for en inflatoriskt verkande kredit-
utvidgning skulle minskas, kan en praktiskt mera betvdelsefull atstramning
pa penningmarknaden vintas forst sedan overloppsreserverna pa detta sitt
absorberats.

Mot ingripanden pia marknaden genom forsiljning av skattkammarvixlar
som stillts till riksbankens forfogande av riksgildskonioret har riktats dven
den invindningen, att atgirden hade karaktiren av en artificiell och opakal-
lad upplaning av medel fran statens sida och diarutinnan visentligt skilde sig
fran de likartade forsidljningar av statsskuldbevis som skett i utlandet i lik-
nande syfte. Detta ir icke riktigt. De omfattande valutakop som utveck-
lingen nodvindiggjort maste finansieras pa ett eller annat sitt. 1 Sverige
har finansieringen skett genom att riksbanken begagnat sin mojlighet att di-
rekt stialla betalningsmedel till marknadens forfogande. 1 exempelvis Eng-
land, diar Bank of England icke #dr statsbank, ha valutakopen skett genom
en sérskild fond och finansierais genom upplaning; till fondens forfogande
har salunda stillts en myvcket betydande reserv i skattkammarvixlar, som
av fonden realiserats i den man behov av likvida medel gjort sig gillande.
Skulle riksbanken begagna sig av ritten att sidlja av riksgildskontoret ut-
stillda vixlar, skulle detta icke betyda annat 4n att banken av penning-
politiska skil overginge fran det svenska, inflatoriskt verkande sittet att
finansiera valutakopen !ill den engelska tekniken. All penningpolitik —
dven den till synes helt passiva — har karaktidren av en intervention i kre-
ditutvecklingen. Av vad jag forut anfort torde framga, att detta giller icke
minst den valutapolitik som hittills forts av riksbanken. P& grund av sam-
manhanget mellan det hittills tillimpade finansieringssittet och en even-
tuellt diarpa foljande absorption av overskottsreserverna pa marknaden
genom forsiljning av vixlar kan det icke med fog hivdas, att de av banko-
fullmiktige ifragasatta och av riksdagen redan temporiirt godkdnda medlen
att paverka kreditutvecklingen framsta som en ny och godtycklig, av den
tidigare utvecklingen eller det nuvarande liget ej pakallad form for inter-
vention pa marknaden.

I de vttranden over bankofullmiktiges forslag som avgivits av bank- och
fondinspektionen och svenska bankféreningen har betonats angeligenheten
av att riksbanken 4dger mdojlighet att genom positiva atgirder paverka pen-
ningmarknaden. Dirvid ha sasom det i radande lige smidigaste vapnet
angivits operationer i den 6ppna marknaden, alltsa hir diskuterade forsilj-
ningar av skattkammarvixlar eller obligationer. ’Om detta medel att reglera
penningtillgangen’, anfér bankforeningen, ‘tidigare funnits till riksbankens
forfogande och i mian av behov anvints, skulle darigenom betydande belopp,
som skapats genom exportindustriernas valutaférsiljningar, kunnat efter
hand indragas frin penningmarknaden. I England har i sjilva verket va-
lutastabiliseringsfonden fvllt en alldeles likartad funktion.’

De horda institutionerna ansluta sig salunda till den nyss utvecklade upp-
fattningen om betydelsen av operationer i 6ppna marknaden som penning-
politiskt hjialpmedel i nuvarande ldge. 1 anslutning dartill angives den av
bankofullmiiktige foreslagna lagstiftningen vara helt obehoévlig. Mot den-
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na uppfattning kan, i anslutning till vad som i det féregaende framhallits,
invindas att operationer i Oppna marknaden av siddan omfattning att de
effektivt paverka kreditliiget dro forenade med avsevirda rintekostnader
for statsverket. Dessa kunna minskas genom en spiarrning av de ldsa med-
len. Det far ej heller forbises, att en skiirpning av kraven pd bankernas
reserver i vissa avseenden nar lingre #n obligationsfoérsiljningar och likar-
tade marknadsoperationer, i det att man med reservlagstiftningen kan direkt
paverka kreditpolitiken fiven i exempelvis de fall, di4 bankerna foredraga
en mera rintabel kreditgivning pa basis av oforiindrade reserver framfor en
omplacering av reserverna i kortfristiga och déarfor med ligre réinta 16pande
statspapper.

Den av bankofullmiiktige foreslagna lagstiftningen erfordras salunda sa-
som komplement till de av de hérda institutionerna rekommenderade atgér-
derna, om man oOnskar att dessa skola verka snabbt samt kunna tillgripas
i tamligen begrinsad omfattning och utan alltfér stor kostnad for statsver-
ket. Ostridigt ar att en skirpning av kraven pa bankaktiebolagens reserver
skulle stilla bankerna i ett ogynnsammare lige d&n om kreditkontrollen ut-
ovades genom operationer i 6ppna marknaden. Denna konsekvens bor dock
ej utesluta ett utnyttjande av de i lagforslaget angivna befogenheterna, om
en utveckling intriader, vilken ger grundad anledning att frukta en efter-
toljande kris med stark reduktion av uppdrivna kapital- och jordvirden.
Eftersom den ifragasatta lagstiftningen dven enligt bankofullmiktiges me-
ning ar avsedd att utnyttjas blott i ligen, da sa temporért kriives for att riks-
banken skall kunna fullgéra sin valutaviardande verksamhet, och da de an-
givna olidgenheterna trida i bakgrunden, och eftersom vidare lagstiftningens
tekniska andamalsenlighet synes mig obestridlig, vill jag férorda att banko-
fullmiktiges forslag ligges till grund for lagstiftning i dmnet.

Att en spirrning till viss del av bankernas reserver med stod av lagen ej
bor ifrigakomma, i den man det dirmed asyftade malet kan nas genom un-
derhandséverenskommelser mellan riksbanken och affirsbankerna ar givet.
Erfarenheten visar, att méjligheter till fruktbringande samverkan pa ifraga-
varande omrade finnas. Savil fran riksbankens som fran affirsbankernas
sida har dven givits uttrvck it beredvillighet till samarbete i syfte att mot-
verka en ogynnsam konjunkturutveckling.»

Bankofullmiiktiges féorslag har inom finansdepartementet Overarbetats i
viss anslutning till vad som anforts i diréver avgivna utlatanden. Departe-
mentschefen har vidare till komplettering av den foregaende allminna moti-
veringen till sitt stindpunktstagande berért vissa erinringar som i utlatan-
dena riktats mot en lagstiftning av ifragavarande karaktir och dirvid an-
fort foljande:

» Av styvrelsen for svenska bankforeningen har erinrats, att affirsbankernas
verksamhet, sadan den kommer till uttryck i deras omslutningssiffror, prak-
tiskt taget icke foreter nigon utvidgning sedan ar 1931 ivensom att oknin-
gen av affiirshankernas losa medel sedan sistniimnda ar ar i hog grad be-
tingad av insittningar fran utlindska bankinstitut. Bankerna finge déarfor
i sitt eget intresse antagas lata sig angeliget vara att icke binda dessa medel
¢enom sin kreditgivning. Samma synpunkter ha framhallits av bank- och
fondinspektionen.

Jag vill i anledning hiirav betriffande omfattningen av affirsbankernas
verksamhet framhalla, att affirsbankernas utlaning (inklusive beviljade kre-
diter) under loppet av ar 1936 okats med over 200 miljoner kronor, varav
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drygt hilften faller pa lan mot sikerhet av inteckning och éver 30 miljoner
kronor pa lan mot sikerhet av aktier, men iiven att det icke ar denna
dock ej obetydliga expansion utan den mdéjliga framtida utvecklingen som
nu ansetts motivera en beredskapslag. I detta sammanhang mé& erinras
om att for affirsbankernas rikning i riksbanken vid utgangen av februari
1937 innestodo 570 miljoner kronor samtidigt som bankerna redovisade en
kontant kassa a 82.3 miljoner kronor. Under tiden fran utgdngen av februari
1936 till utgangen av februari 1937 ha riksbanksinsittningarna o6kats med
333 miljoner kronor och bankernas kassahillning med 7.7 miljoner kronor.
Jamforas dessa siffror med tillgdngliga uppgifter rorande bankernas utlining
ar det tydligt, att mycket avseviirda mojligheter till vidgad kreditgivning
tforeligga.

Av uppgifter rorande utlindska bankinstituts och andra utlindska insiit-
tares tillgodohavanden i svenska kronor i affirsbankerna, varav jag under
hand erhallit tillfille att taga del, framgéar, att 6kningen av dessa tillgodo-
havanden sedan 1931 forst under aren 1936 och 1937 kan siigas vara av
nagon betydenhet. Storre delen av den pa senare tid intridda 6kningen torde
forklaras av valutasdkringar som gjorts av svenska exportérer och redare
eller av utlindska importorer av svenska varor. En jamforelse med utveck-
lingen av bankernas behéllningar i riksbanken ger vid handen, att denna
endast till en mindre del dr betingad av utlindska insittningar. Den ojim-
forligt storsta delen beror pa de insidttningar som exportindustrierna under
de senaste aren gjort av medel som erhallits vid forsaljning av influtna
exportvalutor.

I anslutning till det anforda ma slutligen framhallas, att fiven de losa
medel, vilka bankerna ej anse sig kunna utnyttja sasom kreditunderlag,
emedan de motsvaras av kortfristiga tillgodohavanden i frimsta rummet for
exportindustrien, representera en betalningsmedelsreserv. som, om den bleve
fullt utnyttjad av vederboérande industrier, skulle géra restriktiva motatgirder
pakallade. En expansion baserad pi sidana medel skulle kunna motvigas
blott genom en begrinsning av den direkta kreditgivningen.»

Betriffande lagférslagets utformning har departementschefen
anfort féljande:

»Av bankforeningen har foreslagits, att i lagtexten gives bestimt uttryck &t
dess karaktir att vara ett uteslutande for osedvanliga situationer avsett
medel for valutavardens handhavande. Hiremot synes intet vara att erinra,
och en omformulering av ingressen i anslutning till forslaget har darfor vid-
tagits.

Inviindningar ha i remissutlitandena riktats mot lagens tillimpnings-
omrade. Salunda har hiivdats 4 ena sidan att under densamma borde foras
jamval sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit. & andra sidan att
lagen borde vinna tillampning blott a de storre affirsbankerna. En utvidg-
ning av bestimmelserna till att avse jimvil centralkassor for jordbruks-
kredit torde for lagstiftningens syfte vara mindre visentlig. Ej heller torde
nagon utvidgning till sparbankerna béra ske. Affarsbankernas sparkasse-
rikningar utgéra den nirmaste motsvarigheten till sparbankernas insitt-
ningsrikningar, ehuru de forra i visentligt stérre utstrickning &n sparban-
kernas motsvarande ridkningar utnyttjas fér korta placeringar. For att lik-
artade medel skola erhilla enahanda behandling ha sparkasserikningarna
redan i bankofullmiktiges forslag icke sammanforts med medel pa check-
eller uppsagningsrikning. Skulle lagen medféra, att vissa krediter 6verflyt-
tas fran affarsbankerna till sparbankerna, si torde detta nirmast komma
att ske betriffande 14n mot botteninteckningar. SAdana lan ha emellertid



Bankoutskottets utldtande Nr 6S. 7

under de senaste aren i viss utstriackning overflyttats fran sparbankerna till
affiarsbankeina.

Huruvida reservbestimmelserna pa i remissyttrandena foreslaget sitt sko-
la begrinsas att giilla blott vissa storre affirsbanker torde béra bli beroen-
de pa situationen i de fall dia lagen kan komma att tillimpas. Lagtexten
har diarfoér givits en utformning, som mojliggor for Kungl. Maj:t att vid till-
lampning av lagen iakttaga den fireslagna begridnsningen, om sa skulle
visa sig mojligt och limpligt. Det bhar redan framhallits, att héir ifriga-
varande lagstiftning ar forenad med oldgenheter fér bankerna utan att detla
synes boéra foranleda att man avstar dédrifran. Lika litet synes det motiverat
att av i remissytirandena angivna skil begrinsa tillimpningsomradet for
den hindelse man dirigenom minskar lagstiftningens effektivitet. Vid bedom-
ningen av férevarande sporsmdal bor uppmirksammas, att méjligheterna att
fylla de uppstillda reservkraven icke dro utan sammanhang med den grad,
vari olika banker iakttagit forsiktighet i sin tidigare politik.

1 ytterligare ett par avseenden ha de foreslagna bestimmelserna upp-
mjukats.

Bankféreningens forslag att jimvidl medel som innestd i utlindsk bank
skola fa inrdknas i kassareserven synes mig salunda fortjint av beaktande.
Eftersom det av riksbanken asyftade malet med lagstiftningen vid bifall till
forslaget icke skulle nas i samma utstriackning som eljest, torde nigon bin-
dande foreskrift av det innehall som férordats av bankforeningen emellertid
ej bora inféras, Fragan, huruvida sadana tillgodohavanden skola fa inrak-
nas i reserven eller ej, bor fa bli foremal f6r provning mot bakgrunden av
det lige pa penningmarknaden som kan foreligga di foreskrifter med stod av
lagen anses bora meddelas. Bankofullmiktiges forslag har darfor modifie-
rats sa att Kungl. Maj:t skall erhalla mojlighet att litta reservbestimmelser-
na i angivet avseende.

I bankofullmiktiges lagférslag stadgas att, med viss begridnsning, minst
tre fjirdedelar av sammanlagda beloppet av kassareserven och den inne-
liggande kassan skall innesta a4 ridkning i riksbanken. Av bankforeningen
har av praktiska skil foreslagits en uppmjukning av denna regel; narmast
asyftas en reduktion av den angivna kvotdelen. Samtidigt har papekats
onskvirdheten av att Kungl. Maj:t beredes tillfille att laga efter lagligheten.
Denna speciella del av bestimmelserna 4r av mindre vikt ur penningpoli-
tisk synpunkt. Hinsyn bor vid tillimpningen tagas till 4 ena sidan vad som
for affarsbankerna ter sig praktiskt, 4 andra sidan onskvirdheten ur riks-
bankssynpunkt av att bankerna icke ligga inne med alltfér stora kontanta
kassor. Det torde darfor vara lampligt att nigon bindande regel ej infores
i lagen.

Av bankinspektionen har riktats kritik mot det av bankofullmiiktige fram-
lagda forslaget till forfaringssitt vid berikningen av bankernas i rikshbanken
innestaende tillgodohavanden, nimligen att sisom bankaktiebolags férbindel-
ser under en viss manad skulle riknas bankens vid samma manads slut
redovisade forbindelser, att sasom bankaktiebolags tillgodohavande i riks-
banken skulle riknas medeltalet av bankens tillgodohavanden de fyra dagar
i manaden, da riksbankens rapport uppgores, samt ati underskott skulle
anses ha férelegat under hel ménad, niir nimnda medeltal av bankaktie-
bolags tillgodohavanden i riksbanken understigit det belopp, till vilket sadant
tillgodohavande minst skolat uppga vid samma maéanads utgang. Ehuru givet-
vis det fall, varpa inspektionens kritik nirmast bygger, niimligen att en bank
vid manadsultimo far en stor tillfidllig insittning pa avista rikning, kan in-
triiffa, torde ultag vid denna tidpunkt fia anses vara det normala. Den
schematiska regel som bankofullmiiklige foreslagit torde under dessa for-
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hallanden i de flesta fall framsti sasom den f6r bankerna gynnsammaste.
Jag ansluter mig med hinsyn hértill till bankofullméktiges standpunkt. Att
i lagtexten narmare angivna den foreslagna regelns inneboérd synes mig emel-
lertid obehovligt. Ett generellt bemyndigande for Kungl. Maj:t att meddela
nirmare bestimmelser i forevarande avseende torde vara tillfyllest.»

Lagrddet har lamnat forslaget utan anmérkning.

I en inom andra kammaren under nr 593 vickt motion har herr Aquist
hemstillt, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition
nr 304.

Betriffande motiveringen fér yrkandet hinvisas till motionen.

Det foreliggande lagforslaget ingar sasom étt led i den beredskapsorgani-
sation, som, pa sitt nirmare framgir av utskottets denna dag avgivna ut-
latande nr 67, ansetts erforderlig for moétande av en inflationistisk utveck-
ling pa penningmarknaden. Enligt forslaget skulle Kungl. Maj:t, om sa med
hinsyn till den penningpolitiska situationen prdvas nodigt, under tiden till
och med utgingen av februari 1938 erhalla ritt att i viss utstriackning spér-
ra affirsbankernas kassareserver genom att aligga bankerna att halla visst
tillgodohavande innestiende pa rikning i riksbanken. Forslaget asyftar att
oka riksbankens mojligheter att paverka penningmarknaden i restriktiv rikt-
ning.

Den avfatining, som givits lagforslaget, &vensom dess begrinsade giltig-
het framhéver tydligt den ifragasatta lagstiftningens karaktir av beredskaps-
atgard. Sasom departementschefen anfért, har lagforslaget tillkommit med
tanke pa den mojliga framtida utvecklingen pa kreditgivningens omrade.
Aven om nagot omedelbart behov av den begirda fullmakten icke foreligger,
finner utskottet, i motsats till vad som gjorts gillande i den i &mnet vickta
motionen, forsiktigheten bjuda, att ifrigavarande penningpolitiska medel re-
dan nu stilles till férfogande. Uppenbart ir emellertid, att — sdsom de-
partementschefen jimvil betonat — en sparrning till viss del av bankernas
reserver med stod av lagen ej bor ifrigakomma, i den man det ddrmed asyf-
tade malet kan nis genom underhandséverenskommelser mellan riksbanken
och affirsbankerna.

De skil, som av fullmiktige i riksbanken och departementschefen anférts
till stod for det foreliggande forslaget, hava bibragt utskottet den uppfatt-
ningen, att den begirda fullmakten kan bliva till gagn for riksbanken i dess
valutavardande verksamhet. Med hinsyn hirtill och da utskottet icke funnit
anledning till erinran mot utformningen av lagforslaget, fir utskottet till-
styrka, att riksdagen limnar Kungl. Maj:t de befogenheter, som angivas i for-
slaget. I detta sammanhang vill utskottet med tillfredsstiillelse konstatera, att
lagtexten givits en avfattning, som mojliggor for Kungl. Maj:t att vid tillamp-
ning av lagen, om sa skulle visa sig mojligt och limpligt, begrinsa reserv-
bestimmelserna att gilla allenast storre affirsbanker.

Aberopande det anférda far utskotlet hemstiilla,
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att riksdagen, med avslag 4 motionen II: 593, ma bifalla
Kungl. Maj:ts férevarande proposition.

Stockholm den 21 maj 1937.
P4 bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Akerberg, Leffler, Johansson i Friggeriker, Strom i
Lidkoping, Bjurstrom, Berling, Nilsson i Mdlndal och von Horn;

fran andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
K. A. Westman, Gustavson i Visteras, dquist och Lundberg.

Reservation

av herrar Holingren och Aguist.
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Bihang till riksdagens protokoll 1937. § saml. Nr 68— 69.






