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Nr 65.

Ankom till riksdagens kansli ‘den 20 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den
29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker jdmte vissa i dm-
net vdckta motioner m. m.

T en till riksdagen avliten, den 13 mars 1937 dagtecknad proposition nr
243, som hanvisats till bankoutskottets forberedande handlaggning, har
Kungl. Maj:t, under éberopande av propositionen bilagda, i statsrddet och
i lagradet férda protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen foreslagit riksdagen
att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker.

Berérda forslag, vilket av lagradet lamnats utan erinran, kommer i det fol-
jande att av utskottet atergivas.

I samband hirmed har utskottet forehaft vissa inom riksdagen vickta,
nedan angivna motioner angiende adndringar i sparbankslagen m. m.

Propositionen.

Niarmast i anledning av en utav styrelsen for svenska sparbanksféreningen
i juni 1935 gjord framstillning om beredande av mdojlighet for sparbank att
utlimna bundna fastighetslin tillkallade chefen fér finansdepartementet,
med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 15 november 1935 sirskilda
sakkunniga fér verkstillande av utredning av frigan om en revision av gil-
lande bestimmelser angdende sparbanks medelsplacering och likviditet. P&
begiaran av de sakkunniga utstricktes senare utredningsuppdraget att avse
jamvil frigor rorande sparbanks registrering och firmateckning, om spar-
banks styrelseledaméter och revisorer, om anvindning av sparbanks vinst-
medel m. m. De sakkunniga, vilka antogo benamningen 1935 drs sparbanks-
sakkunniga, avgavo den 9 juni 1936 betiinkande med forslag i imnet (statens
offentliga utredningar 1936:25). Over betinkandet hava utliatanden av-
givils av atskilliga myndigheter och av institutioner, som berdras av de sak-
kunnigas forslag.

I forevarande proposition har chefen for finansdepartementet bland annat
erinrat om att vissa andra férslag till éindringar i sparbankslagen, vilka tidi-
gare vunnit aktualitet och icke upptagits till 6vervigande av 1935 ars spar-
bankssakkunniga, alltjimt vore beroende pi Kungl. Maj:ts provning. Sa-
lunda hade den 26 oktober 1933 av sirskilda jamlikt Kungl. Maj:ts bemyn-
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digande tillkallade sakkunniga avgivits utredning och férslag rérande ritt
for sparbankerna och postsparbanken att anlita ombud m. m. (statens of-
fentliga utredningar 1933: 30). I samband med denna utredning hade friaga
uppkommit om revision av Konungens befallningshavandes och sparbanks-
inspektionens inbordes befogenheter med avseende & évervakandet av spar-
bankernas verksamhet, ett sporsmal som emellertid icke ingatt i sistnimnda
sakkunnigas uppdrag och som fér den skull icke blivit foremél for niirmare
undersdkning fran deras sida. Vid Overvigande av vilka sparbanksviisen-
det berérande spdrsmal, som nu borde upptagas till provning, kunde det
synas ligga nirmast till hands att i ett sammanhang behandla savil sist-
berdérda fragor som ock det av 1935 Ars sparbankssakkunniga framlagda
forslaget i dess helhet. D& enbart genomférandet av sistnimnda férslag
skulle innebira bland annat éndring i 38 av sparbankslagens 75 paragrafer
och tilligg av 13 nya paragrafer jamte atskilliga dvergangsbestimmelser,
ville det forefalla som om denna genomgripande reform ldmpligen borde
dviigabringas genom utfirdande av en helt ny sparbankslag. Under irendets
beredning hade det emellertid visat sig, att utarbetandet av en helt ny spar-
bankslag skulle innebira en si omfattande uppgift, att det niippeligen varit
mojligt att framligga forslag i dmnet redan till innevarande ars riksdag. Med
hinsyn hirtill och d& vissa av de sporsmaél, som gjorts till foremal for utred-
ning genom de senast tillsatta sakkunniga, syntes vara av beskaffenhet att
bora avgoras utan drojsmal, under det att atskilliga andra av de ifragasatta
andringarna utan oldgenhet syntes kunna tills vidare ansti, hade departe-
mentschefen stannat vid att nu framligga ett foérslag av mera begrinsad
rickvidd. De fragor, som enligt departementschefens mening nu borde
bringas till en l6sning, vore frigorna om forhallandet mellan sparbanks in-
laning och dess fonder (25 §), om sparbanks ritt att bevilja s. k. bundna lan
(26 och 27 §§), om sparbanks kassareserv (29 §) samt om upprittande av
sparbanks balansrikning (33 §). I samband med behandlingen av dessa
sporsmdl hade #ven upptagits vissa under drendets beredning framkomna
forslag till jimkningar av mindre visentlig innebérd i nyss angivna para-
grafer. Dessutom foresloges vissa dndringar i 24 och 31 §§, vilka dndringar
betingades av forslag, som i annat sammanhang framlagts fér innevarande
ars riksdag.

Utskottet kommer i det foljande att limna en kortfattad redogorelse for
de foreliggande dndringsforslagen i den ordning, de upptagits till behandling
i propositionen.

Forhdllandet mellan sparbanks inldning och dess fonder.

I 25 § forsta stycket sparbankslagen stadgas, att sparbank ma inlana pen-
ningar dels till ett belopp, for vilket full tickning hos sparbanken finnes i
kontanta penningar, i medel, som fér sparbankens rikning innestd hos riks-
banken eller inldindskt bankbolag, i riksgildskontorets skattkammarvéixlar, i
statens, Sveriges allminna hypoteksbanks, konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassas eller andra fullgoda obligationer eller i fordringar pa grund av
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lan, for vars fulla gildande kommun eller dylik samfiillighet &r ansvarig
eller varfor sikerheten utgéres av inteckning inom hilften av senast fast-
stallda taxeringsviirdet uti annan i stad, koping eller municipalsamhiille beli-
gen fastighet dn industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, darvid
i taxeringsvirdet a jordbruksfastighet, vilken ej ir forsedd med fér jordbru-
kets bedrivande ndédiga abyggnader, icke m& inrdknas vardet av vixzande
skog, dels ock dirutdver till ett belopp av hogst tolv och en halv ganger spar-
bankens fonder. Enligt 256 § andra stycket mi dock i intet fall inliningen
med avdrag av ett belopp, motsvarande sparbankens kassa och de medel,
som for sparbankens rikning innestd hos riksbanken eller inlindskt bank-
bolag, 6verstiga femtio ganger sparbankens fonder.

Sasom framgar av nu atergivna bestimmelser har det belopp, vartill spar-
banks inldning hogst ma uppga, satts i beroende av dels beskaffenheten av
sparbankens placeringar och dels fondernas storlek. 25 § forsta stycket ut-
gar frdn en uppdelning av sparbanks tillgingar i sddana, som anses inne-
bara en i huvudsak riskfri placering, och sadana, vilkas placering synes i
higre eller mindre grad innebéira mojlighet till forlust fér sparbanken. Da
fondtickning — med den modifikation som féljer av regeln i paragrafens
andra stycke — icke erfordras for placeringar av forstnimnda slag, bruka
dessa benimnas tickningsfria, medan diremot de ovriga, som skola
motsvaras av fonder av viss storlek, pliga kallasicke tdckningsfria.

De sakkunniga hava betriffande forsta stycket av forevarande
lagrum féreslagit vissa mindre jimkningar i avgrinsningen av de tick-
ningsfria tillgdngarna. A ena sidan borde enligt de sakkunnigas mening dit
hinféras jamval medel, som foér sparbanks rikning innesti hos postsparban-
ken eller hos centralkassa for jordbrukskredit, andra av riksgiildskontoret
utfirdade skuldforbindelser dn skattkammarvixlar samt fordringar pa grund
av 1an mot sikerhet av inhemska fullgoda obligationer. A andra sidan borde,
med hénsyn till svarigheten att bedéma en utlindsk lantagares soliditet och
den dédrav foljande storre forlustrisken med avseende & utlindska obligatio-
ner, allenast inhemska obligationer fa riknas som tickningsfria tillgdngar.
Sésom jamstillda med utlindska borde ur ifrdgavarande synpunkt betraktas
dven sadana inhemska obligationer, som vilade 4 utlindsk sikerhet.

Sasom framgar av det redan anférda utgir andra stycket av 25 §
niarmast frdn den uppfattningen, att inga placeringar béra anses helt tick-
ningsfria. I dverensstimmelse hirmed uppstiller stadgandet krav pa att hela
inlaningen med avdrag allenast av kassa och banktillgodohavanden skall i
viss utstriickning tdckas av fonder. De sakkunniga hava nu foreslagit sidan
skirpning av detta stadgande, att fonderna skulle motsvara fyra i stillet fér
sdsom nu tvad procent av inldningen med avdrag av kassa och didrmed likstill-
da tillgodohavanden, varmed skulle avses jimvill medel innestdende hos post-
sparbanken eller centralkassa foér jordbrukskredit. Under en &évergingstid
av tolv ar borde emellertid sparbank, som fatt sitt reglemente faststillt in-
nan den foreslagna findringen tridde i kraft, iga ratt att tilliimpa nu gillande
bestiimmelser.

I samband med behandlingen av fragan om fondtickningsreglerna hava
de sakkunniga jimvil foreslagit inforande i 25 § av en ny bestimmelse med
syfte att underlitta sammanslagning av sparbanker. En-
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ligt detta forslag skulle vid sidan sammanslagning den Gvertagande spar-
banken redan under tiden for den andra sparbankens likvidation aga att,
i den omfattning Konungens befallningshavande medgave, vid bestimmande
av inldningens storlek taga i beridkning blivande 6verskott, som tillférsik-
rats den Overtagande sparbanken sasom foérstirkning av dess egna fonder.

Vad angir de sakkunnigas forslag till indring av 25 § forsta stycket spar-
bankslagen, har departemenischefen bitritt forslaget i denna del. Departe-
mentschefen har vidare funnit motiverat att, pa siitt fran vissa hall foresla-
gits, jamval a postgiro innestdende medel skulle fa medrdknas bland de s. k.
tickningsfria tillgingarna. Utover den av de sakkunniga férordade inskrink-
ningen med avseende 4 sadana tillgdngar, som ma hinféras till tiickningsfria,
har departementschefen dven féreslagit, att bundet inteckningslan icke skulle
fa hanforas till dessa tillgangar. Forslaget sammanhéinger med friagan, hu-
ruvida sparbank bor alidggas skyldighet att verkstiilla nedskrivning av bundna
inteckningslan i balansrikningen. D& emellertid departementschefen av
praktiska skil ansett dylik skyldighet icke boéra féreskrivas, hava de
bundna inteckningsldnen hinforts till placeringar, for vilka den i 25 §
forsta stycket foreskrivna fondtickningen av Atta procent skall fore-
finnas. — Vad angar 25 § andra stycket har departementschefen i likhet
med de sakkunniga samt sparbanksinspektionen och fullméiktige i riksban-
ken funnit énskviart, att minimikraven pa sparbankernas fondstillning skér-
pas. Departementschefen har emellertid funnit det kunna ifragasittas, om
icke de sakkunnigas forslag, vilket innebdr krav pa en dubbelt si stor fond-
tickning som den nu foreskrivna, gir lingre &n som kan anses behovligt
med hiansyn till insdttarnas trvgghet och sparbanksviasendets sunda utveck-
ling. Med hinsyn hirtill har departementschefen foreslagit en regel av inne-
hall, att sparbanks inldning med avdrag av kontanta medel och dirmed lik-
stillda tillgAngar — varmed skulle forstas jaimvil medel innestiende hos
postsparbanken, hos centralkassa for jordbrukskredit och a postgiro — icke
ma oOverstiga trettio ganger sparbankens fonder, varvid dock forutsatts, att
den skirpta regeln goéres obligatorisk for samtliga sparbanker forst efter en
overgangstid av 12 ar.

Departementschefen har slutligen bitrdtt de sakkunnigas forslag angiende
inférande i 25 § sparbankslagen av en ny bestimmelse med syfte att un-
derliatta sammanslagning av sparbanker.

Sparbanks ritt att bevilja bundna lin m. m.

26 § sparbankslagen innefattar, bortsett frain kommun- och diarmed jam-
stillda 1an, ett generellt férbud for sparbank att utlimna bundna lan.

De sakkunniga hava i denna fraga sasom sin asikt uttalat, att det visserli-
gen borde kunna tillitas sparbankerna att i viss begrinsad omfattning och
under sirskilda betingelser utlimna bundna inteckningslan. Emellertid hava
de sakkunniga ansett, att man samtidigt borde beskiira den ritt, sparbanker-
na enligt gillande lag adga att utlimna bundna kommunalldin. Summan av
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utestdende sddana 1an borde ej fi Overstiga vare sig en och en halv ging
sparbankens fonder eller femton procent av forvaltade medel. I niimnda
summa skulle dock icke inriknas sidana bundna kommunlan, som enligt
Konungens forordnande skulle anses jimforliga med fullgoda obligationer.
Sparbanks ritt att utlimna bundna inteckningslin skulle goras beroende
av siarskild dispens fran Kungl. Maj:ts sida. Summan av bundna kommun-
lAin — med nyss angivna undantag — och bundna inteckningslan skulle icke
f4 overstiga vare sig tva ginger sparbankens fonder eller tjugu procent av for-
valtade medel. Inteckningslinens bindningstid skulle begrinsas till tio ar,
varigenom bindningsritten bleve mindre dgnad att komma i strid med andra
kreditgivande institutioners intressen.

Av hansyn till sparbankernas sikerhet skulle bindningsritten i allmiinhet
begrinsas till sidana 1an, som enligt 25 § sparbankslagen godtoges sisom
tickningsfria. Vissa skil kunde emellertid anféras for att belaningsgriinsen,
som enligt nimnda paragraf vore faststilld till 50 procent av taxeringsvér-
det, bestimdes nagot hogre. Salunda skulle i fraga om fastigheter i vissa
storre stider eller delar av dem Konungen #ga forordna, att lan finge beviljas
mot sikerhet av inteckning inom 60 procent av taxeringsvirdet. For att
sparbankerna vid den bundna kreditgivningen skulle bliva i tillfdlle att fort-
l6pande vaka Over sikerhetens vidmakthallande borde vidare bestimmelsen
i 26 §, att sparbanks utlaningsrorelse foretridesvis skulle avse sparbankens
verksamhetsomrade, skirpas dirhan, att bundet lan finge utlimnas endast
mot sikerhet av inteckning i fastighet inom sparbankens verksamhetsomréa-
de. Sasom villkor for bindning av lan skulle dven gilla, att sikerheten ut-
gjordes av inteckning med foretridesritt framfér varje annan fordringsinteck-
ning. Slutligen skulle — i niira Overensstimmelse med vad som gillde be-
triiffande hypoteksinrittningarna — foreskrivas skyldighet for sparbank att
vid utlamnande av bundet 1in gora forbehall om uppsigningsriatt inom tre
méanader f6r den hiandelse den intecknade fastigheten i foljd av vanvard el-
ler av annan anledning underginge sadan vidrdeminskning, att sékerheten i
mirklig man forsvagades, varvid emellertid nedséattning av fastighets taxe-
ringsvirde icke ensam for sig skulle utgora tillricklig grund for uppsigning.
Reglerna om 1 vilken utstriickning och pa vilka villkor bundna intecknings-
1an skulle f4 utlimnas, borde inforas i 27 § sparbankslagen, vars nuvarande
bestiammelser sasom saknande praktisk betydelse kunde uteslutas.

Departementschefen har anfoért bland annat foljande:

Starka meningsskiljaktigheter hade yppats i fraga om behovet och lamp-
ligheten av att medgiva sparbankerna ritt att utlimna bundna lan mot siker-
het av fastighetsinteckning. Medan i flertalet yttranden framhallits, att en
sadan lanerorelse hos sparbankerna, diirest den holles inom limpliga grinser,
kunde bliva till nytta for det allminna, hade frin andra hall, framfér allt
fran sparbankernas konkurrenter pa fastighetskreditens omride, tanken pa
en dylik utvidgning av sparbankernas verksamhetsomrade bestimt avvisats.

1 de yttranden over de sakkunnigas forslag, som innefattade ett avstyrkande
av detsamma, hade flerstiides understrukits, att ett stort antal sparbanker
vid tillfragan fornekat behovet av bindningsriitt och uttalat, att de i spar-
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banksféreningens framstillning berorda svarigheterna icke gjort sig mera
kdnnbara. Att atskilliga sparbanker salunda syntes sta timligen likgiltiga
infér fragan, funne departementschefen emellertid icke boéra tillmitas alltfor
stor betydelse. Viktigare vore att, sasom éven de sakkunniga framhallit, ett
antal stadssparbanker, tillhérande de stérre storleksgrupperna, funnit sig
starkt besviirade av de berorda svarigheterna och till undvikande av dessa
funnit sig nodsakade att tillgripa s. k. rintebindning.

Av forarbetena till sparbankslagen framginge ej, huruvida forbudet att
binda lan varit avsett att innefatta dven hinder att i nagon form binda allenast
ranian for lan. Att nagot uttalande hiirutinnan icke férelage syntes sanno-
likt bero dirpa, att vid tiden for lagens tillkomst rintebindning finnu ej till-
limpats av sparbankerna och att frigan férdenskull da icke framstod sasom
aktuell. Oaktat lagen icke innefattade négot direkt férbud mot réntebind-
ning, kunde den i férevarande avseende skedda utvecklingen i allt fall knap-
past undga att i viss mén te sig som ett kringgdende av bindningsférbudet.
En fortsatt utveckling i sidan riktning borde enligt departementschefens me-
ning icke tillatas. Att emellertid uttryckligen férbjuda sparbankerna att ut-
limna rintebundna lan utan att samtidigt skapa former fér en bunden line-
rorelse i begrinsad omfattning, syntes i nuvarande situation icke béra ifraga-
kemma. Da det emellertid vore mera i undantagsfall som sparbankernas ré-
relse drabbats av bindningsférbudet foresloge departementschefen, att i 26 §
sparbankslagen sasom huvudregel for samtliga sparbanker fastsloges, att
bundna inteckningslan icke finge beviljas och att den uppsigningsriitt, som
sparbank skulle férbehdlla sig, icke i nagot avseende finge inskriinkas. 1
27 § — vars nuvarande bestimmelser departementschefen i likhet med de
sakkunniga funne kunna uteslutas — skulle direfter de regler meddelas, en-
ligt vilka bindning i sirskilda fall finge ske.

Med den ritt till bindning av inteckningslan, sparbankerna sialunda undan-
tagsvis skulle erhalla, asyftade departementschefen allenast att inom griinser,
som i tillborlig man forringade riskerna for sparbankerna av en bunden utla-
ningsroérelse, bereda de storre sparbankerna mojlighet att under tider med lagt
riantelige kunna bevara sin stillning som langivare pa fastighetskreditens om-
rade i storre utstrickning dn under nuvarande rintekonjunktur visat sig vara
mojligt. Farhdgorna for att sparbankerna hirigenom skulle kunna bedriva
en obehorig konkurrens med hypoteksinrattningarna syntes overdrivna. SAa-
viill hypoteksinriattningarna som sparbankerna kunde vara skickade att till-
métesgd lanebehov pa fastighetsmarknaden, dirvid i olika situationer #n den
ena och idn den andra institutionens kreditvillkor syntes visa sig bidst motsvara
olika lantagares 6nskemal.

Om departementschefen anslote sig till de sakkunnigas mening, att en ratt
till bindning av inteckningslan i begrinsad omfatining och avseende jimfo-
relsevis korta tidsperioder icke beh6vde forviagras sparbankerna vare sig med
hiinsyn till deras egen sikerhet eller av allminna konkurrenshinsyn, kunde
departementschefen didremot icke undgi att finna den kritik befogad, som i
ett stort antal yttranden framstillts mot de sakkunnigas férslag till utform-
ning av de undantagsregler, enligt vilka bindningsritt skulle kunna medgivas.
Departementschefen ansage silunda, att sparbankernas hidvdvunna ritt att
tillgodose varaktiga kommunala lanebehov icke i férevarande sammanhang
borde beskiras, samt att det ifragasatta dispensforfarandet borde erséttas
med en generell, i lagen angiven regel.

Betriffande utformningen i 6vrigt av reglerna om bindningsritten férorda-
de departementschefen — i enlighet med vad i sidant héinseende féreslagits
av fullméiktige i rikshanken och sparbanksinspektionen — att alla sparban-
ker, for vilka summan av insiittarnas tillgodohavanden och de egna fonderna
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uppginge till 5 miljoner kronor, erholle ritt att binda inteckningslan pa tio ir.
For att tillmotesga vissa frian sparbankshall framkomna 6nskemal syntes det
kunna medgivas, att sammanlagda beloppet av utestdende bundna inteck-
ningslan finge uppga till hogst 20 procent av summan av sparbankens in-
siattarbehdallning och egna fonder. Hoégst ett belopp motsvarande 4 procent
av nyssnamnda summa borde fa stillas att forfalla under ett och samma ar.

Aven enligt departementschefens mening borde sparbank sisom sikerhet
for bundet lan allenast fa godtaga botteninteckning i fastighet, belagen inom
sparbankens verksamhetsomrade.

Departementschefen anslote sig vidare till uppfattningen, att inteckning,
som utgjorde sikerhet f6r bundet lan, som regel skulle ligga inom 50 procent
av taxeringsvirdet, men att betriffande vissa stérre stider eller delar av dem
enligt sarskilt medgivande inteckning upp till 60 procent av taxeringsviardet
borde kunna godtagas. Det syntes béra uppdragas at Konungens befallnings-
havande att efter sparbanksinspektionens horande bestimma, i vad man in-
teckning upp till det hoégre vardet finge godtagas. En viss vigledning vid be-
domandet av denna fraga syntes kunna hamtas ur stadgandet i 8 § forord-
ningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende grunderna for stadshypoteksfor-
eningars bildande och verksamhet, enligt vilket stadgande hypoteksforening
finge, efter medgivande av hypotekskassans styrelse, i fraga om stérre stider
eller delar av dem bevilja fasta lan pa tio ar intill ett belopp, ej 6verstigande
sex tiondelar av vare sig sarskilt uppskattningsvirde eller taxeringsvirdet,
diar den belanade fastighetens huvudbyggnad vore av sten eller annat lika
hallbart dmne och avsevird nedgang i fastighetens virde under lanetiden icke
syntes vara att befara. Ehuru departementschefen icke funne pakallat att i
sparbankslagen inféra si detaljerade regler angaende virdering av fastighet,
som nyssnimnda forordning innehélle, funne departementschefen likvil mo-
tiverat att i lagen inférdes foreskrift om skyldighet for sparbank att féran-
stalta om virdering av fastighet, innan bundet lin beviljades, d&vensom be-
stammelse dirom, att uppskattningsviardet 1 samma mén som taxeringsvirdet
skulle beaktas vid faststillande av beliningsgriinsen.

I likhet med de sakkunniga ansage departementschefen hinder icke bora
mota for sparbank att utnyttja sin bindningsritt salunda, att sparbanken i
stillet £f6r helt bundna lan utlimnade lin, som endast vore bundna i visst av-
seende, exempelvis i fraga om rintan. Utan sérskilt stadgande syntes det vara
klart, att aven rintebundna lan, som utlimnals fére de nya bestimmelsernas
ikrafttradande, skulle medriknas vid faststillande av bindningsriattens om-
fattning.

Departementschefen har hirefter upptagit vissa andra av de sak-
kunniga foreslagna dndringar i 26 § sparbankslagen.

Enligt tredje stycket av forevarande paragraf ma lan, da fraga ej dr om
Ian till kommun eller dylik samfillighet, av sparbank utlamnas allenast mot
fullgod sikerhet av pant cller borgen. Denna bestimmelse medfér bland
annat, att en sparbank, som Onskar upptaga lan hos en annan sparbank, an-
tingen méste stilla sikerhet for lanet eller ock forskaffa sig linet i form av
en insittning frian den andra sparbankens sida, i vilket senare fall stillande
av sikerhet tydligen ej ifragankommer.

De sakkunniga hava funnit naturligast, att formen av lan viljes i ett dy-
likt fall, och framhalla, alt det motsalta forfaringssiittet kan mojliggora ett
kringgaende av bestimmelsen i 22 § férsta stycket didrom, alt sparbank mé
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upptaga lan allenast f6r fyllande av tillfalligt penningbehov. For att under-
litta anlitande av laneformen i nu avsedda fall foéresld de sakkunniga, att
lan skall kunna lamnas till sparbank utan sikerhet.

Departementschefen har bitriatt de sakkunnigas ifragavarande forslag.

Under hinvisning till att de solidariska bankbolagen numera blivit om-
bildade till bankaktiebolag och att deras lotter erhallit karaktir av aktier,
hava de sakkunniga vidare foreslagit, att bestimmelsen i 26 § sparbankslagen
om utldning mot lottbrev sasom saknande praktisk betydelse skulle uteslutas
och att i stillet forlagsbevis skulle upptagas sisom i belaningshinseende lik-
stillda med aktier.

Aven detta forslag har vunnit anslutning fran departementschefens sida.

De sakkunniga hava slutligen forordat vissa modifikationer av reglerna i
26 § sista stycket om amorteringslan.

Enligt 26 § sista stycket ma 1an, for vilket sikerheten utgores av borgen
av annan dn kommun eller dylik samféllighet, utlimnas allenast pa viss tid
och ej utestd lingre én tio ar. Ar linet stilllt pa lingre aterbetalningstid &n
ett ar, skall i skuldebrevet utfiistas arlig avbetalning i férhallande till den
tid, for vilken lanet beviljats, sparbanken dock alltid obetaget att begagna
sin ritt att uppsiga lanet till aterbetalning pa en gang.

De sakkunniga hava oOverviagt, huruvida icke ifrigavarande bestimmel-
ser borde modifieras i sddan riktning, att sparbankerna erholle storre frihet
vid bestimmandet av aterbetalningstiden for borgenslan. Dirigenom skulle
mojligheterna kunna vidgas for sparbankerna att tillgodose lantagarnas
vixlande onskemal med avseende & sittet for lanens aterbetalning. Icke
minst for jordbrukare kunde det ofta kiinnas som en brist, att icke borgens-
lan kunde utlimnas for ldngre tid dn tio 4r. Den tekniska utvecklingen
inom jordbruket hade medfért allt mera omfattande kapltalmvestermgar
vilka féranlett behov av lan stillda pa en tamllgen mangarlg amortering.
Aven i andra fall kunde en lingre amorteringstid dn tio ar tiinkas vara be-
fogad. En mera visentlig forliingning av lanets 16ptid kunde vil medféra
vé’ldor med hénsyn till férdndringar i de forhallanden, som legat till grund
for lanets upptagande. I allminhet syntes onskvirt, att ett 1an, som exem-
pelvis upptoges fér inkop av inventarier, icke utlimnades fér lingre tid
4n dessa kunde antagas forbliva anvindbara. De sakkunniga hade vid
overvigande av de forhallanden, som inverkade pa forevarande friga, stan-
nat vid att {oresla, att den langsta Aterbetalningstiden fér amorteringslan
skulle héjas fran tio till femton ar. Dirvid finge emellertid framhallas,
att utlimnandet av lan pa tid 6verstigande tio ar maéste foranleda sirskild
omsorg om att icke fordran gentemot lintagare och borgensmin bleve fére-
mal for preskrlptlon

Aven 1 andra hiinseenden hava de sakkunniga férordat jamkningar i gil-
lande regler om aterbetalningstid f6r borgenslan. Nuvarande bestimmelser
innebéira, att ldn maste borja amorteras redan forsta aret efter upptagandet
och att aterbetalningen skall jamnt férdelas i férhallande till lanetiden. De
sakkunniga uttala, att ett annat sitt fér aterbetalningen kan vara onsk-
vart med hinsyn till karaktiren av de kapitalinvesteringar, vartill 1an an-
vindas. Exempelvis erinras om att lan ofta upptagas i syfte att mojliggora
for lantagaren att genomga utbildning eller bedriva studier. De sakkunniga
foresla, att avbetalning arligen skall kunna ske med belopp, som i férhal-
lande till varandra innebira en jimnt fortlopande stegring, dvensom att,
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dir med hinsyn till lanets dindamal sirskilda omstindigheter dirtill foran-
leda, frihet fran avbetalning skall kunna medgivas under tid ej overstigande
de tre forsta aren av lanets 16ptid. I lagen bor enligt de sakkunnigas mening
utsiigas, att i sistnimnda fall godkdnnande av den uppskjutna amorterin-
gen skall inhimtas frin borgensménnens sida.

De sakkunniga hava slutligen betonat angeligenheten av att omsittning
av lan i allméinhet ej medgives, med mindre avbetalning sker enligt de for
amorteringslan bestimda grunderna.

Departementschefen har betriffande regeln om léngsta tillatna dterbetal-
ningstid fér amorteringslan anslutit sig till de sakkunnigas férslag om en for-
lingning av nimnda tid fran tio till femton &r. Vad angér Ovriga ifrigasatta
jimkningar i gillande amorteringsregler betriffande borgensldn har depar-
tementschefen allenast forordat den #ndringen, att sparbankerna beredes
mojlighet att medgiva frihet frin avbetalning under hogst tre ar efter lanets
beviljande.

Sparbanks kassareserv.

Enligt 29 § sparbankslagen ir sparbank skyldig att i tillgingar, vilka kun-
na med litthet forvandlas i penningar, redovisa ett belopp, som tillsammans
med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tiondel av inséttar-
nas behallning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall utgoéras av riks-
gildskontorets skattkammarvixlar eller sidana obligationer, som i 25 § spar-
bankslagen omférmaélas, eller medel, som for sparbankens ridkning innesta
hos riksbanken eller inlindskt bankbolag. Dock ma av kassareserv hogst
100,000 kronor utgoras av inteckningar av sddan beskaffenhet, som i2b6§
sigs.

Betriiffande forevarande paragraf hava de sakkunniga till en bérjan fore-
slagit den #ndringen, att fastighetsinteckningar icke vidare skulle fa inrak-
nas i kassareserven.

I anslutning till de foreslagna éndringarna betriffande avgriinsningen i
25 § av de tickningsfria tillgdngarna hava de sakkunniga vidare foérordat
sadan jimkning av 29 §, att i kassareserven skulle fa inrdknas dven medel
innestiende hos postsparbanken och centralkassa for jordbrukskredit dven-
som andra av riksgildskontoret utfirdade skuldférbindelser dn skattkam-
marvixlar. Betriffande obligationer skulle av den i 29 § gjorda hénvisnin-
gen till 25 § f6lja, att till kassareserven framdeles komme ait hinforas en-
dast inhemska obligationer. Med avseende 4 reglerna om sparbanks kassa-
reserv erinra de sakkunniga dessutom, att enligt 49 § banklagen pantsatt
tillgang, dar tillgangen utgdr siikerhet for avtalad kredit, som ej till fullo be-
gagnats, far beriiknas till belopp, som bank enligt avtalet figer ytterligare ut-
bekomma. De sakkunniga foresla, att en bestimmelse av enahanda inne-
hall infores i 29 § sparbankslagen. Slutligen yttra de sakkunniga, att det
enligt deras mening méste anses sjilvfallet, att om sparbanks kassareserv
nedgatt under vad i lagen stadgas, det aligger sparbanken att vidtaga Atgéar-
der for att snarast mojligt uppbringa kassareserven till foreskrivet belopp.
En uttrycklig bestimmelse av dylik innebord forekommer i 49 § banklagen
och féreslas av de sakkunniga inférd dven i 29 § sparbankslagen.
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Vad angéar den av de sakkunniga férordade dndringen i 29 § sparbanks-
lagen, att fastighetsinteckningar icke skulle fa inriknas i kassareserven, har
departementschefen uttalat, att frigan icke vore av den betydelse, att anled-
ning for nirvarande funnes att genomféra en dylik inskrinkning. Betriffan-
de Ovriga ifragasatta jimkningar av reglerna i 29 § om sparbanks kassareserv
borde utlindska obligationer och bundna inteckningslan icke fa hinforas
till tackningsfria tillgdngar. Uppenbarligen borde de da icke heller f& med-
riknas i kassareserven. A andra sidan borde medel innestiende hos post-
sparbanken och & postgiro samt andra av riksgildskontoret utfirdade skuld-
forbindelser dn skattkammarvixlar f4 medriknas i kassareserven. Diremot
syntes medel innestiende hos centralkassa for jordbrukskredit icke bora f&
medriknas. Mot forslaget att i sparbankslagens 29 § inféra bestimmelse
didrom, att pantsatt tillging, som utgjorde sikerhet foér avtalad kredit, finge
medriknas i kassareserven i den mén krediten icke begagnats, hade departe-
mentschefen icke néigot att erinra. Det férefdlle slutligen lampligt, att i 29 §
sparbankslagen efter monster av banklagen inférdes ett uttryckligt stadgande
av innehall, att sparbank skulle vidtaga atgirder for att snarast mojligt upp-
bringa kassareserven till foreskrivet belopp, direst densamma nedgatt under
vad i lagen stadgades.

Angiende motbok med sparbank m. m.

Enligt 24 § sista stycket sparbankslagen m&, utan hinder dirav, att mot-
bok forut utfirdats, ny motlbok utfirdas fér den, till vilkens férman medel
insatts med foérbehall i avseende 4 medlens utbetalning, si ock for omyn-
dig over sexton &r, foér vilken utfirdats motbok 4 medel, varéver den omyn-
dige ej dger sjilv forfoga. Har i friga om medel, som std under forvaltning
av féormyndare eller god man, férbehall gjorts, att medlen ej ma uttagas utan
6verférmyndarens tillstind, 4ger jimvil formyndaren eller gode mannen for
insédttning av medel utan sadant forbehall utfa annan motbok.

Angdende dessa bestimmelser, vilka tillkommit i sammanhang med 1924
ars formynderskapslagstiftning, hava de sakkunniga yttrat, att genom dessa i
lagen den uppfattningen kommit till uttryck, att i andra #n de sirskilt an-
givna fallen endast en motbok finge utfirdas for en och samma insittare.
Det forekomme emellertid icke sillan, alt en insittare hade medel innestien-
de hos sparbank mot olika utbetalnings- eller riintevillkor, i vilket hiinseende,
bland annat, kunde erinras om de sérskilda villkor, som gillde for skolspar-
bocker, och den rintedifferentiering efter skilda uppsigningstider, som till-
limpades av en del sparbanker. D4 silunda medel under skilda villkor inne-
stode f6r en och samma insittares rikning, vore det tydligen #gnat att be-
fordra enkelhet och reda, direst sirskild motbok utfirdades betriaffande var-
je tillgodohavande, som sialunda skilde sig fran annat. Aven bortseft fran
sddana fall som nu nimnts ansige de sakkunniga tillrickliga skil icke vara
forhanden att resa hinder mot att flera motbdcker utfirdades fér en och
samma inséittare.

I anslutning till det anférda hava de sakkunniga foreslagit, att bestim-
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melserna i 24 § sista stycket matte upphivas, varefter nigot hinder icke
langre skulle féreligga for sparbank att utfirda flera motb6cker for en och
samma inséttare.

Departementschefen har bitritt de sakkunnigas dndringsforslag i fore-
varande avseende och dirvid hinvisat till att en dylik lagiandring jamvil
forutsatts i den pa féredragning av chefen for socialdepartementet beslutade
propositionen nr 41 till arets riksdag angaende anslag till frimjande av plan-
maissigt sparande m. m.

Ett bifall till ovanberorda férslag hava de sakkunniga ansett bora medféra
jimval vissa jamkningar i 31 § sparbankslagen, vilken innehéller bestim-
melser om de bocker, som skola féras av sparbank.

Enligt nyssnidmnda lagrum skall sparbank fora, bland annat, avriknings-
bok for insdttarna jamte arligt sammandrag dirav. Avrikningsboken skall
foras med uppliagg for envar insittare. Da en och samma insittare nu inne-
har flera motbécker med en sparbank, ir det enligt uppgift av de sakkunniga
vanligt, att skilda uppligg anviandas for de olika tililgodohavandena. Da den
foreslagna dndringen i 24 § skulle mojliggora anvindning av flera motbdcker
for en och samma insittare dven i1 andra fall &n dir sd for narvarande ar
tillatet, anse de sakkunniga ett uttryckligt stadgande i 31 § om skyldighet
att féra samma insittares olika tillgodohavanden a skilda upplidgg vara prak-
tiskt lAmpligt och fdgnat att befordra reda i bokféringen.

De sakkunniga hava vidare framhallit, att det ur olika synpunkter vore
nodvindigt att kunna konstatera, huruvida en insiittare hos en sparbank hade
flera tillgodohavanden hos sparbanken. Salunda vore detta behovligt for
kontrollen 6ver att inséittarens sammanlagda behallning icke 6verskrede fore-
skrivet insattningsmaximum. Vidare kunde hinvisas till att det enligt taxe-
ringsforordningen kunde aliggas sparbank att tillhandahélla taxeringsmyn-
dighet uppgift om insittares tillgodohavande. Efterlevhaden av dessa fore-
skrifter underliittades naturligen, dir sparbankerna, sasom redan nu vore
synnerligen vanligt, forde register 6ver sina insittare. De sakkunniga an-
sige sig bora foresla, att foreskrift om skyldighet att fora dylikt register in-
férdes 1 31 § sparbankslagen, som redan nu upptoge foreskrift om forande
av register over sparbanks gildenérer.

Aven om register over insittare funnes, utgjorde emellertid enligt de sak-
kunnigas mening detta icke under alla forhallanden nigon garanti for att
tillforlitlig 6verblick erhoélles 6ver en insdttares samtliga tillgodohavanden.
Det kunde exempelvis forekomma, att de olika tillgodohavandena fér en in-
siattare upptoges a skilda platser i registret. Med tanke pa sidana fall hade
de sakkunniga funnit nodvindigt att i 31 § inféra en bestimmelse, enligt
vilken, dir i avrikningsbok olika tillgodohavanden f6r en och samma in-
sittare forts & skilda uppliagg, skyldighet skulle fdreligga for sparbanken
att genom anteckning i inséttareregistret triaffa sddan anordning, varigenom
storleken av en och samma insittares sammanlagda tillgodohavanden med
liitthet kunde faststillas. Med hiinsyn till att nédigt rddrum borde beredas
sparbankerna med genomfoérande av de salunda foéreslagna anordningarna,
borde de nya bestimmelserna icke trida i tillimpning férrdn vid utgangen
av andra aret, riknat fran aret {or lagens ikrafttriidande.

Vad de sakkunniga i denna del foreslagit har diven vunnit departements-
chefens gillande.
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Reglerna angiende upprittande av sparbanks balansrikning.

Enligt 33 § forsta stycket 1) sparbankslagen ma sparbanks tillgingar ej
upptlagas yare sig dver sina verkliga varden eller till hogre belopp dn som
motsvara kostnaderna fér deras forvirvande eller anskaffande. I den mén
ej annat foljer av vad betriffande vissa tillgangar sirskilt stadgas ma till-
gangarna dock, jamlikt 33 § forsta stycket 2), upptagas till hogre belopp &n
som motsvara kostnaderna for deras forviarvande eller anskaffande, sq framt
sadant sdrskilt angives i den forvaltningsberiittelse, styrelsen har att av-
limna.

Obligation ma, enligt 33 § forsta stycket 1), e} anses upptagen Over sitt
verkliga virde, om den upptagits till gillande marknadsvirde eller till visst
medeltalsvirde. Sistnidmnda viarde berdknas betridffande obligation, utfir-
dad av svenska staten, Sveriges allminna hypoteksbank eller konungariket
Sveriges stadshypotekskassa pa sadant sitt, att obligationens avkastning ut-
gar efter en rintefot, som med fyra tiondels procent understiger medeltalet
av riksbankens officiella diskontosatser under de senast tillindagangna tio
daren. Betriffande annan obligation bestimmes medeltalsvirdet salunda, att
obligationens avkastning utgar efter en rintefot, motsvarande nimnda me-
deltal.

Dessa bestimmelser kompletteras i 33 § forsta stycket 5) med foreskrifter
av innehall, att obligation i balansridkningen foér det ir, under vilket den in--
kopts, ej ma upptagas till hogre virde dn som motsvarar kostnaden for dess
forvarvande eller anskaffande och direfter ej till hiogre virde dn det, var-
till den varit uppford i narmast féregaende faststillda balansrikning. Dock
ma 1 bada fallen 6kning hogst till gdllande marknadsviarde ske till tickande
av forlust, som uppstatt & sparbankens rorelse, eller av motsvarande ned-
sitining av annan tillgangs bokforda virde.

Med avseende 4 reglerna for vidrderingen i sparbanks ba-
lansrdkning av obligationer framhalla de sakkunniga, alt spar-
bankerna placera en icke ovisentlig del av sina medel i obligationer och att
det dirfér dr av stor vikt, att garantier finnas foér att dessa tillgingar bok-
foras efter betryggande grunder.

De sakkunniga anse dndring icke bora ifrigakomma i den nuvarande re-
geln, att obligation e} ma anses upptagen Over sitt verkliga virde, om den
upptagits till gidllande marknadsvirde. Vad ater angar de nuvarande moj-
ligheterna att alternativt dirmed verkstilla bokféringen i anslutning till vissa
i lagen angivna medeltalsregler hava de sakkunniga anfort bland annat fol-
jande: ,

Enligt de sakkunnigas mening hade erfarenheterna visat, att nu gillande
regler fér bokforing av obligationer icke vore tillfredsstidllande. Riksbankens
diskontosatser kunde icke anses utgora nagon tillforlitlig mitare av obliga-
tionskurserna, och ej heller stode de i ndgon bestimd relation till sparban-
kernas inlaningsrintor. De sakkunniga ansige med hinsyn dartill, att —
dir bokforingen icke skedde pa grundval av obligationernas aktuella mark-
nadsvirden — den medeltalsberdkning, vilken borde kunna anlitas for maj-
liggérande av en jimn anpassning av de bokforda viirdena a obligationer
efter konjunkturernas utveckling, borde bygga pa de genomsnittliga obliga-
tionskurserna for en foljd av ar. Visserligen kunde det forekomma, att ge-
nomsnittssiffran for forrantningen under ett ar alltfér starkt paverkades av
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féorekomsten av enstaka obligationsln, som — t. ex. pa grund av kort éter-
stidende 16ptid — mer eller mindre avveke fran vad som gillde & marknaden
i ovrigt. Denna paverkan syntes emellertid pa grund av den omfattning, ma-
terialet av 4 Stockholms fondbérs noterade obligationer numera idgde, icke
vara av sidan riackvidd, att densamma hade nagon namnvird betydelse for
bestimmandet av ett mangarigt genomsnittstal fér obligationsrantorna. Ej
heller syntes mot detta genomsnittstal kunna riktas nigra vigande invind-
ningar ur den synpunkten, att de sarskilda sparbankernas obligationsinne-
hav ej vore sammansatta i fullkomlig 6verensstimmelse med sammansatt-
ningen av de & allminna marknaden noterade obligationerna.

De sakkunniga funne sig bora férorda, att i 6verensstimmelse med vad
som nu gillde genomsnittstalen grundades pa tioarsperioder.

I enlighet med det anférda féresloge de sakkunniga, att de pa Stockholms
fondbors noterade kurserna & guldkantade obligationer, beriknade efter tio-
ariga genomsnittstal, borde ligga till grund fér den alternativa bokféringsre-
gel med avseende a4 sparbankernas obligationer, som kunde tillimpas vid si-
dan av virderingen efter det aktuella marknadsvirdet.

Vad salunda foéreslagits avsige naturligen nirmast de guldkantade obliga-
tionernas virdering. Mest 6nskvirt vore, att varje obligationspost bokférdes
efter virdena 4 motsvarande slag av obligationer. For undvikande av allt-
for komplicerade regler foresloge emellertid de sakkunniga, att obligationer-
na uppdelades i tre olika kategorier, som inbérdes behandlades lika. Guld-
kantade obligationer borde liksom for néirvarande utgéra en grupp for sig.
Obligationer, i vilka formyndare dgde att utan 6verférmyndarens samtycke
placera omyndigs medel, borde utgéra en andra grupp och 6vriga obligatio-
ner en tredje. De sakkunniga foresloge, att medeltalsvirdet for obligationer
av andra gruppen skulle berdknas salunda, att obligationernas avkastning
utginge efter en rintefot, som med en fjirdedels procent 6verstege medelrin-
tan under de senast tillindagangna tio dren a guldkantade obligationer. For
oOvriga obligationer borde avkastningen forutsittas skola utga efter en rinte-
fot, som med en procent dverstege nimnda medelrinta.

Det skulle ankomma pa sparbanksinspektionen att arligen berikna och
for sparbankerna tillkiinnagiva ifragavarande medeltal.

De sakkunniga hade funnit limpligt foresla en évergangsbestimmelse, enligt
vilken vid bokslut, som skedde for tidigare ar éin det tolfte, riknat fran aret
for lagens ikrafttridande, vid beriknande av viirdet av sparbank vid tiden for
den foreslagna lagindringens ikrafitridande tillhériga obligationer bestim-
melserna i 33 § forsta stycket 1) enligt dess nuvarande lydelse finge vinna
til!dmpning.

DA bokforing efter medeltalsviirden endast hborde komma i fraga bhetrif-
fande fullgoda obligationer och da pa grund av svarigheten att bedéma si-
kerheten for andra in inhemska obligationer 6vriga obligationer icke borde
fa bokforas till hégre belopp 4dn som motsvarade marknadsvirdena, fore-
sloge de sakkunniga att tillimpningen av medeltalsreglerna inskriinktes till
obligationer, som omférmiildes i 25 § sparbankslagen. De siirskilda bestim-
melserna om bokfdring av obligationer med utgangspunkt fran dessas for-
rintning kunde tydligen icke heller tillimpas, da fraga vore om premieobliga-
tioner. De sakkunniga hade déirfor inskriinkt de siirskilda bokféringsregler-
nas tilliimpning till riintebidrande obligationer.

De sakkunniga hava vidare funnit 6nskvért, att sparbankernas moj-
ligheter att uppskriva de bokfoéorda virdena a obliga-
tioner bestimmas nfigot restriklivare én vad for nirvarande dir fallet.
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Overviigande skil syntes visserligen tala foér att sparbank under alla férhal-
landen skulle dga att for tickande av forlust uppskriva sina obligationer in-
till marknadsvirdet, dven om medeltalsviirdet vore ligre. For mojliggoran-
de av en nedskrivning av annan tillgdngs bokférda virde syntes det diremot
nippeligen motiverat att medgiva uppskrivning av en obligations virde ¢ver
nagot av foljande virden, nimligen dess marknadsvirde, dess nominella var-
de eller dess medeltalsvirde. Ett medgivande till en uppskrivning éver nagot
av nu angivna virden skulle innebéra, att den skyldighet att nedskriva bundna
lan, vilken féresloges av de sakkunniga, till sina verkningar bleve illusorisk.

Departementschefen har betriffande nu forevarande sporsmal anfort £6l-
jande:

Fragan om virdering av sparbanks obligationer vore utan gensiigelse en av
de allra vanskligaste inom hela sparbankslagstiftningen. De 6vriga nordiska
lindernas motsvarande lagstifining erbjode prov pa ett flertal olika metoder
for 16sning av detta spérsmal, av vilka dock ingen syntes vara av beskaffen-
het att kunna tjina som forebild for vart lands vidkommande. Emellertid
syntes sa gott som fullstiindig enighet rada déirom, att den i gillande lag stad-
gade anknytningen av medeltalsberikningen till riksbankens diskontosatser
icke lingre kunde anses innefatta nagon lamplig 16sning. De sakkunniga hade
i stillet forordat, att ett tioarigt genomsnittsvirde av guldkantade obligationer
enligt noteringarna a Stockholms fondbors skulle liggas till grund for den
alternativa bokforingsregeln med avseende a sparbanks obligationer. Hir-
igenom skulle den enligt deras mening riktiga principen kunna foérverkligas,
att en sparbanks obligationer bokfordes till belopp, som i mdojligaste man an-
slote sig till vad en forsdljning 4 allminna marknaden skulle inbringa.

Gentemot detta resonemang hade fran sparbankshall invints, att man dér-
igenom tillmétte likvidationssynpunkten alltfor stor betydelse. Emellertid
syntes vil — dven om det horde till undantagen, att en sparbank nodgades
trida i likvidation — stundom férekomma, att en sparbank av en eller an-
nan anledning funne pakallat att silja en viss obligationspost. Sarskild tyngd
dgde ocksa likviditetskravet med avseende a4 den del av sparbanks obliga-
tionsinnehav, sparbanken redovisade sasom kassareserv. Givetvis maéste
det av dessa skil ur det allminnas synpunkt framstid sisom ett onskemal,
att obligationerna bokfordes pa ett siatt som i mdojligaste man tillgodosage
dven likvidationssynpunkten. Enligt departementschefens uppfattning fram-
stode det di som en naturlig l6sning, att man vid virdering av obligationer
lade borsnoteringarna a sadana vardepapper till grund. Vad fran sparbanks-
hal) i ovrigt invants emot de sakkunnigas férslag syntes i visentlig man bliva
beaktat, om man accepterade vissa av fullmiiktige i riksbanken och sparbanks-
inspektionen foreslagna modifikationer i sakkunnigférslaget. For att und-
vika den piaverkan i obligationskurserna, som efterfragan 4 placeringsméj-
ligheter for kassamedel utévade, syntes dock fran det material, som skulle
laggas till grund for medeltalsberikningen, béra avféras icke blott, sasom
fullmiklige och sparbanksinspektionen foreslagit, obligationer noterade 6ver
pari utan iven sadana obligationer noterade i eller under pari, vilka hade
en kortare aterstaende loptid 4n tio ar. Fornekas kunde visserligen icke, att
nu asyftade modifikationer i de sakkunnigas forslag i viss man vore #gnade
att komplicera ifragavarande regler. Men dven om denna l6sning av pro-
blemet silunda icke ginge helt fri fran anmirkningar, syntes den dock inne-
bira en framkomlig vig och utgéra en uppenbar férbiittring i férhillande
till nu gillande bestimmelser.
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Den av departementschefen forordade 16sningen skulle alltséa innebira, att
guldkantade obligationer i sparbanks balansrikning skulle 4 alternativt upp-
tagas till sidant virde, att avkastningen motsvarade medelrintan under de
senaste tio dren 4 nimnda slag av obligationer, vilka & fondbdrsen noterats
hogst till pari och for vilka den aterstiende loptiden Overstege tio ar. Sagda
medelrdnta skulle £6r varje ar beriknas av sparbanksinspektionen.

I'likhet med de sakkunniga funne departementschefen limpligt, att de olika
slagen av obligationer hinférdes till tre olika grupper, pa sitt de sakkunniga
angivit. Sasom fullmiktige i riksbanken foérordat, syntes tilliggen for grup-
perna 2 och 3 bora faststillas till en fjirdedels respektive en halv procent.

Fran vissa hall hade framhdllits, att materialbrist vid nagot tilifille kunde
tinkas foreligga vid medelrintans beriknande enligt den nu féreslagna me-
toden. Uppenbarligen minskades dock olidgenheterna dirav i den man hin-
syn toges till flera tidpunkter under varje ar. Av detta skil syntes det bora
foreskrivas, att hinsyn skulle tagas till noteringarna vid minst ett tillfiille
under varje kalenderkvartal. Direst obligationer, varom hir vore fraga,
under nagot kvartal noterats i sa ringa omfattning, att sparbanksinspektio-
nen funne noteringarna icke utgéra tillfredsstillande grund fér medelrintans
beriknande, syntes det béra ankomma 4 Kungl. Maj:t att efter framstillning
av inspektionen faststilla det procenttal, som med avseende & detta kvarlal
skulle utgéra grund foér berdkningen. Att avgorandet hinskétes till Kungl.
Maj:t syntes motiverat med hiinsyn till frigans betydelse for sparbankerna.

I likhet med fullméktige i riksbanken och sparbanksinspektionen utginge
departementschefen fran, att medeltalsberikningen skulle baseras pa den
s. k. effektiva réntan, vid vars berikning hiinsyn toges ej blott till i obliga-
tionen utfist rdnta utan fven till vid obligationens inlosning eventuellt upp-
kommande kapitalvinst. Sérskild féreskrift hiirom i lagtexten syntes icke
vara erforderlig.

Sasom fullmiktige i riksbanken uttalat, borde sparbank uppenbarligen #iga
ritt att verkstilla virdesittningen av sina obligationer silunda, att den ef-
fektiva rdntan for sparbanken oOverensstimde med det av sparbanksinspek-
tionen beriknade medeltalet. Dock borde intet hinder foreligga for spar-
bank att tillimpa genastrianta, ett berikningssitt som praktiskt taget alltid
ledde till en starkare nedskrivning.

I likhet med de sakkunniga funne departementschefen medeltalsregelns
tillimpning bdra begrinsas till rantebirande obligationer av i 25 § angivet
slag. Den foéreslagna overgangstiden av tolv ar syntes dven vara att {or-
orda.

Betriaffande fragan om reglerna fér uppskrivning av obligations bokférda
virde ansiage departementschefen i likhet med fullmiktige i riksbanken och
sparbanksinspektionen, att uppskrivning till tickande av motsvarande ned-
skrivning av annan tillgdngs bokfoérda viirde borde fa ske oberoende av me-
deltalsvirdet till marknadsviirdet i den man detta icke oOverstege nominella
virdet.

IF6r nirvarande finnas i sparbankslagen inga siirskilda bestimmelser an-
gdende bokforingen av sadana bundna lan, som sparbankerna redan
enligt gillande bestimmelser dga utlimna, d. v. s. bundna kommunlan.

De sakkunniga hava framhallit, att delvis samma skiil, som lage till grund
for reglerna om bokfoéringen av obligalioner, syntes tala fOor att motsvaran-
de foreskrilter dven gjordes lilliimpliga med avscende 4 bundna lan. Aven
cn placering av sparbanks medel i sadana tillgangar innefattade risk for att,
om placeringen bundits under en tid av 1agt rintelige, avkastningen icke
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komme att vid en hogre rintenivi ticka sparbankens inldningsrdnta och
forvaltningskostnader. Med hiinsyn till risker av forevarande art hade de
sakkunniga, da de tillstyrkt medgivande for sparbankerna att i vissa fall
utlimna bundna inteckningslan, uttalat, att sisom férutsittning darfér bor-
de gilla, att sparbankerna skulle Aldggas nedskriva de bokférda virdena
4 lanen pa sadant sitt, att avkastningen kunde beriknas medgiva en till-
fredsstillande férrintning Aven under ett eventuellt intridande hdogre rinte-
lage. I Overensstimmelse med denna synpunkt ansige de sakkunniga mo-
tiverat, att bestimmelser meddelades jimvil om bokféringen av bundna
kommunlin.

Betraffande grunderna for bokforingen av bundna lan hava de sakkunniga
uttalat, att reglerna dirutinnan i méjligaste man borde anslutas till vad som
skulle gilla i friga om obligationer. D& man emellertid med avseende &
bundna ldn nippeligen kunde tala om nigra marknadsviarden, syntes det
vara nodvindigt att grunda bokforingsreglerna for dessa & medeltalsvirden.
Det syntes dirvid till en borjan naturligt, att de bundna kommunldnen i
bokforingshinseende jamstilldes med kommunobligationer och att det si-
lunda féreskreves, att dessa lan i balansrikning ej finge upptagas till hogre
viarde dn att deras avkastning utginge efter en riintefot, som med en fjirde-
dels procent overstege medelrintan for tio &r 4 guldkantade obligationer.
Vad anginge de bundna inteckningslanen vore enligt de sakkunnigas for-
slag forutsatt, att dessa skulle vara grundade pa primir inteckningssiiker-
het. Med hénsyn dirtill borde dven dessa lan bokfoéras efter samma grun-
der som foreslagits for kommunala och andra for placering av omyndigs me-
del kvalificerade obligationer.

Av motsvarande skil som anférts i friga om de nya bestimmelserna om
bokfoéring av obligationer hava de sakkunniga dven betriffande de foreslag-
na bokféringsreglerna i avseende 4 bundna lan funnit en 6vergangstid pa at-
skilliga ar vara erforderlig och i sddant hiinseende foreslagit, att av spar-
bank fore lagens ikrafttridande bundet lin vid bokslut fér tidigare ar an
det tolfte, riknat fran aret fér lagens ikrafttridande, skall fa upptagas till
virde Overstigande det 1 forslaget angivna medeltalsvirdet.

D4 de sakkunniga, sdsom forut namnts, likstéllt s. k. rintebundna 1dn med
bundna 1&n i allminhet skulle enligt deras foérslag samma bokféringsregler
gilla for riintebundna som for helt bundna lan.

Slutligen nimna de sakkunniga, att faststillandet av sarskilda bokférings-
regler fé6r bundna 1an hade betydelse icke endast ur bokféringssynpunkt utan
dven satillvida som for sparbanker med mindre god stillning déirigenom
sattes en naturlig spirr mot placering av medel i bundna lan.

Betriaffande fragan, huruvida nedskrivningsskyldighet med avseende a
bundna inteckningslan borde foreskrjvas, har departementschefen — i lik-
het med bland andra fullmiktige i riksbanken och sparbanksinspektionen
— ansett en dylik foreskrift kunna undvaras, direst pa siitt av departements-
chefen férordats i stillet stadgades, att dylikt 1an icke finge riknas sdsom
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tickningsfri placering. Betriffande frigan om nedskrivning av bundna kom-
munlin har departementschefen — i anslutning till férslag i &mnet fran fuli-
miktige och inspektionen — foérordat, alt sparbankerna vid uppforandet i
balansrikningen av dessa lan finge vilja antingen ett beriknat marknads-
virde, grundat pa den for det sistforflutna aret utriknade genomsnittsrintan
for guldkantade obligationer, 6kad med det fé6r kommunobligationer foreslag-
na tilligget av en fjirdedels procent eller ock det tioariga medeltalsvirdet
med samma tilligg.

Mot den av de sakkunniga féreslagna overgingstiden av tolv ar har de-
partementschefen icke haft nigot att erinra.

I detta sammanhang har departementschefen ansett sig dven bora omnim-
na ett uttalande av de sakkunniga, att de av dem foéreslagna nedskrivnings-
reglerna endast skulle avse att bestimma de hogsta belopp, till vilka obli-
gationer och bundna lan skulle fa bokféras, medan det ofta vore ett Onske-
mal, att sparbankerna till stirkande av sin stillning verkstillde lingre gien-
de nedskrivningar. I anledning av detta uttalande hade svenska sparbanks-
foreningen framhallit, att taxeringsmyndigheterna ofta ej godkiint en ned-
skrivning 4 sparbanks obligationer, som gatt utover bestimmelserna i 33 §,
ett férhallande som foranlett foreningen att i en den 22 juni 1935 dagteck-
nad skrift hos Kungl. Maj:t hemstilla om Atgarder till rittelse av berdrda
forhallande. Sistnimnda sp6rsmdl vore for niirvarande féremal for utred-
ning, vars resultat torde komma att framliggas i annat sammanhang. Emel-
lertid syntes de frin sparbankshill framhéllna synpunkterna redan hava
ront beaktande i vissa av regeringsritten under senare delen av 1936 med-
delade utslag, pA grund varav berdrda sporsmal icke lingre syntes dga sam-
ma aktualitet som forut.

Utover de forslag till Andringar i 33 § sparbankslagen, for vilka i det fore-
gdende redogjorts, hava de sakkunniga forordat vissa andra jadmk-
ningar och tilligg med avseende 4 sagda paragraf. I huvudsak inne-
bira forslagen hirutinnan, att, i anslutning till bokféringslagens motsva-
rande foreskrifter, i 33 § sparbankslagen utsiges, att uppskrivning av till-
gangs bokforda virde skall angivas i forvaltningsberittelsen icke blott nér
tillgangen upptages till hégre belopp dn som motsvarar kostnaden for dess
forviarvande utan dven da tillgdngens viirde uppfores hogre &n i nirmast
foregiende balansrikning. Dessutom hava de sakkunniga foreslagit, att i
stillet for nedskrivning av tillgdngs virde motsvarande belopp skall fa upp-
foras & sirskilt nedskrivningskonto.

Vad de sakkunniga silunda féreslagit har departementschefen funnit sig
bora férorda.

Motionerna.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling fére-
haft nedannimnda motioner. Betriffande motiveringen for diri framstillda
yrkanden far utskottet hanvisa till motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 8 saml. Nr 65. 2
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1) Itva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren under
nr 280 av herr Linder samt den andra inom andra kammaren under nr 525
av herr Andersson i Falkenberg, har hemstiillts, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anhélla om férslag till niista ars riksdag till sidan #ndring
av 35 § i lagen om sparbanker den 29 juni 1923 att dven de sparbanker, vil-
kas egna fonder ej uppgé till 10 procent av insittarnas medel, beredas till-
fille att i begrinsad omfattning limna anslag till sidant allménnyttigt eller
vilgérande dndamal, som ej pa grund av gillande foérfattning skall tillgodo-
ses genom skattebidrag».

2) T likalydande motionerna I:65 av herr Gustavson, John, och herr
Skoldén samt II: 245 av herr Andersson i Grimbo har hemstillts, »att riksda-
gen matte besluta sadan dndring i gillande sparbankslag, att val till savil
huvudmin som o6vriga funktiondrer ma kunna om sa dskas férriattas genom
proportionellt val».

Over motionerna I: 65 och II: 245 har utskottet i vederborlig ordning in-
hémtat utlatande av sparbanksinspektionen, varjamte styrelsen for svenska
sparbanksféreningen beretts tillfille att avgiva yttrande 6ver desamma.

Sparbanksinspektionen har anfért foljande:

»Vid val till landsting, kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige samt
vissa andra kommunala representationer skall enligt gillande lagstiftning —
liksom vid riksdagsmannaval — alltid tillimpas s. k. proportionell valmetod.

Betriffande vissa val inom nyssnimnda kommunala representationer gil-
ler, att denna valmetod visserligen icke i allminhet behéver komma till an-
vindning men att s skall ske, da visst antal av de viljande yrkar darp4.
Salunda framgar av 23 och 41 §§ lagen om kommunalstyrelse pa landet, att
val av kommunalndmnd samt av revisorer och revisorssuppleanter, som
hava att granska kommunens férvaltning, sa ock av tva eller flera personer
for sdrskild beredning av drenden, som skola foretagas till avgérande & kom-
munalstimma. skall vara proportionellt, direst det begires av minst sa
manga valjande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes
antal delas med siffran for det antal personer valet avser, 6kad med 1. Lik-
nande giller i1 frdga om motsvarande val inom stadsfullmiktige och andra
dylika kommunala representationer. Om forfarandet vid sadana proportio-
nella val, som hir avses, stadgas i en sirskild lag om proportionellt valsitt
vid val inom landsting, 4 kommunalstimma m. m.

Fragan om valmetoden vid val inom de kommunala representationerna
har vid flera tillfdllen varit foremal for omprovning. Senast har vid tillkom-
sten av nu gillande kommunallagar Overviagts, om icke den proportionella
metoden mera allmént borde tillimpas vid dylika val. I propositionen nr 99
till 1930 ars riksdag redogjordes for de synpunkter pa denna friga, som
framkommit fran olika hall. Statsmakterna stannade da for att icke vidtaga
nagon allmin utvidgning av den proportionella valmetodens tillimpning
utan begrinsa denna till de fall, som ovan angivits.

Proportionella val forekomma salunda icke, da det giller tillsdttande av
andra kommunala nimnder och utskott m. m. 4n de i férfattningarna an-
givna. Ej heller komma sidana val iill anvindning vid kommunernas ut-
seende av ledamoter i exempelvis taxeringsnimnder och pensionsndmnder.

Begrinsningen av den proportionella valmetodens til]éimplighetsomrfidg
innebdr dven att, dir kommunal representation har att utse huvudmin 1
sparbank, nyssnimnda metod icke kommer till anvindning i andra fall &n
da sadant sarskilt foreskrives i sparbankens reglemente.
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1 fraga om utseendet av huvudméin i sparbank giller enligt 3 § andra styc-
ket 5) i sparbankslagen, att i reglementet bland annat skola angivas grun-
derna for val av huvudmin. I 10 § av samma lag foreskrives, att huvud-
minnen skola vara minst tjugu och hogst femtio samt att i reglementet skall
stadgas, att minst en tredjedel av huvudménnen skall tillsittas av kommu-
nalstamma, kommunalfullmiiktige, allmin radstuga, stadsfullméiktige, muni-
cipalstimma, municipalfullmiktige, landsting, hiradsritt eller hushallnings-
sillskap. De huvudmiin, som ej utses i denna ordning, viljas sa gott som
alltid av antingen samtliga huvudmin eller av de huvudmin, som icke ut-
setts pa nyssnimnda sitt.

Betriaffande utseendet av styrelseledamoter och revisorer hos sparbank kan
av sparbankslagen allenast utlidsas, att de skola viljas av huvudminnen.
Om emellertid sadan funktionir avgar innan den tid, for vilken han blivit
vald, gatt till inda, har styrelsen att féranstalta om val av ny styrelseledamot
respektive revisor (11 och 39 §§ sparbankslagen). Finnes suppleant, kan
dock med sddant val ansta till nista arssammantride med huvudménnen.
Aven styrelse- och revisorssuppleanter utses av huvudméinnen.

Av det nu sagda framgéar, att gillande sparbankslag icke innehaller nagra
foreskrifter, huruvida val av huvudmin, styrelseledamoter och revisorer
samt deras suppleanter skola forrittas enligt proportionella grunder eller i
annan ordning. Frinvaron av regler i detta dmne innebéir emellertid icke,
att det ej under nagra foérhdllanden skulle vara tilldtet att anlita den pro-
portionella valmetoden hos sparbankerna. Vad sirskilt angar de av kom-
munala eller andra korporationer utsedda huvudminnen, framhéllo 1920
ars sparbankssakkunniga i sitt 4r 1921 avgivna betdnkande, att det vore
mojligt att i sparbankernas reglementen intaga foreskrift om att korpora-
tionerna skulle vilja efter nigot proportionellt system. Dylika foreskrifter
dterfinnas nu i ett tiotal sparbankers reglementen.

Motiondrerna torde emellertid icke vara tillfreds med dessa mdojligheter
att Avigabringa proportionella val vid utseendet av sparbanks huvudmaén.
andra sidan g& de icke si langt, att de fororda inférande av proportionella
val sasom obligatoriska. De synas nirmast avse, att avgorandet av om den
proportionella valmetoden skall komma till anviandning skall vara beroende
av om en minoritet bland de viljande yrka hiarpa. Detta star i 6verensstim-
melse med vad som enligt det ovan anférda géller i fraga om vissa val inom
kommunalfullmaktige m. fl.

Till stod for sitt forslag framhéalla motionirerna, att avsaknaden av be-
stimmelser om proportionella val vid utseende av sparbanks funktionérer
svnes sta i strid med den demokratiska andan i senare arens lagstiftning a
nirliggande omraden. Skiilen for en siadan valmetod att bereda adven en
minoritet inflytande — foreligga enligt motionirernas mening med samma
styrka i friga om de val som skola foretagas jamlikt lagen om sparbanker.

Sparbanksinspektionen far for sin del till en borjan hénvisa till att de hit-
tills for sparbankerna giillande reglerna pa forevarande omrade icke tidigare
synas hava givit anledning till anmiirkningar. Motionirerna hava ej heller
pastidt, att i praktiken nagra olidgenheter av nuvarande anordningar gjort
sig gillande. De synas stodja sitt forslag pd principiella grunder.

Sparbankernas uppgifter iiro icke partipolitiskt betonade. Sparbankerna
karakteriseras i 1 § sparbankslagen sasom sadana penninginriattningar, som
ulan ritt for dess stiftare eller andra att njuta del i den vinst, som kan upp-
komma a rorelsen, hava till indamal att befordra sparsamhet genom alt i
enlighet med de bestimmelser, som meddelas i sparbankslagen, bedriva in-
och utlaning av penningar och dirmed i samband staende verks:u‘nhet.‘ On}
huru en sparbank biist skall tillgodose dessa uppgifter, kunna visserligen i
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det enskilda fallet rida delade meningar. Endast sillan torde likvil me-
ningsskiljaktigheterna hanfora sig till politiska asiktsriktningar. Med héin-
syn hértill synes det naturligt, att vid valet av de organ, som handhava spar-
bankernas forvaltning, avseende allenast fistes vid vederbdrandes férutsitt-
ningar att kunna medverka till att sparbankerna pa bésta sitt fylla sina upp-
gifter, oavsett deras instillning till sparbanksrorelsen ovidkommande spors-
mal. Vad huvudminnen angir ankommer visserligen pa dem ett sidrskilt
slag av sporsmal, som kunna tinkas i enstaka fall hava i nigon man poli-
tisk betoning. Héir avses fragor om anslag av vinstmedel enligt 35 § spar-
bankslagen. Sadana frigor kunna namligen ses ur olika synpunkter, allt-
efter vaxlande uppfattningar om vilka dndamal som bodra anses vara mest
allminnyttiga eller vilgorande och alltsd framst virda att tillgodoses. Det
bor emellertid uppmirksammas, att mojligheterna att besluta om anslag
av vinstmedel dro underkastade timligen sniva begrinsningar i lagen dven-
som att anslag ej fa utga till Andamal, som pa grund av gillande férfattning
skall tillgodoses genom skattebidrag. Bortsett frdn nu berérda fragor tor-
de knappast finnas rum for partipolitiska meningsskiljaktigheter vid spar-
bankernas forvaltning. Hirvid bortses fran att anhéngarna av ett parti till
aventyrs skulle vilja placera en av sina egna sasom styrelseledamot eller
revisor i en sparbank for att bereda honom det arvode, som dr férenat med
en dylik befattning.

P4 grund av det ovan anforda ar sparbanksinspektionen for sin del av
uppfattningen att nagot behov icke féreligger av bestimmelser av den av
motionéirerna syftade inneborden. Inférandet av dylika bestimmelser skul-
le enligt inspektionens mening fastmera kunna bliva till skada fér sparban-
kerna. Av allt att déma skulle den ifrigasiitta atgirden icke kunna undgéa
att medverka till att sparbanks funktionirer komme att utses ur politiska
synpunkter. En sadan utveckling maste forsvara for sparbankerna att fylla
sina uppgifter och bor diarfor icke befrimjas.

Slutligen far sparbanksinspektionen fista uppmirksamheten pa att en till-
IAimpning av den proportionella valmetoden bist kommer till sin ritt, om
alla medlemmar i det organ, som skall utses, viljas samtidigt, och alltsa i
viss méan star i strid med den nu vanliga och ur flera synpunkter &ndamals-
enliga successiva fornyelsen av sparbankernas huvudmén och styrelseleda-
moter.

Inspektionen haller alltsd fore, att ifrigavarande motioner icke bora for-
anleda nagon atgird.»

Styrelsen for svenska sparbanksféreningen har anfort foljande:

»Enligt nu gillande lagstiftning har det ansetts vara mojligt att i sparban-
kernas reglementen foreskriva att det val av huvudmén, som uppdrages at
kommunala eller andra myndigheter, skall ske proportionellt, direst né-
gon det dskar. Vare sig dylik bestimmelse i reglementet funnits eller ej
torde, savitt till styrelsens kiinnedom kommit, ifragavarande val skett i sa-
dan anda att huvudmannakdrerna tillforts aktade och vederhéftiga perso-
ner, utan att partipolitiska synpunkter spelat nigon framtridande roll. Den
knappt tillmitta tiden for forklarings avgivande har icke medgivit styrel-
sen att dstadkomma nagon utredning i férevarande avseende.

Négon anledning att genom lagstiftningsatgirder ingripa pd forevarande
omrade synes nappeligen foreligga.

Motionerna avse vidare att infora proportionella val av styrelse och funk-
tiondrer. Inom huvudmannakérerna saknas dess bittre alla tecken till parti-
politisk uppdelning da det giller handhavandet av sparbankernas angelagen-
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heter. Visserligen har styrelsen den uppfattningen att en bestimmelse, som
maojliggjorde proportionella val pa detta omrade, endast i rena undantagsfall
skulle komma att utnyttjas. Liksom hittills skulle man inom huvudmanna-
karerna soka ena sig om dugliga och for styrelseuppdraget limpliga perso-
ner. Men det har ju pa andra omraden ofta visat sig, att den proportionella
valmetoden kan leda till kotteriintriger, och det synes styrelsen som om det
vore onskligt att halla sparbankskorporationerna fria fran dylika mojlighe-
ter. Vikten av att giva sparbankerna en allsidig representation har alltmera
insetts inom sparbankskretsar, och det dr att forvinta att utvecklingen skall
undanrdja de anledningar till anmérkning, som mojligen kunna finnas.

Pa grund av det anforda far styrelsen hemstilla att de foreliggande mo-
tionerna icke till nigon atgird foéranleda.»

3) Vidare hemstéiller herr Paulsen i motion II: 453, »att riksdagen matte be-
sluta sadan dndring i gillande sparbankslag, att alla sparbanks huvudmin
viljas av landsting och i de stider, som ej deltaga i landsting, av dessa sté-
ders stadsfullmiktige».

4) Slutligen har herr Gustavson i Visterds i motion II: 526 hemstillt, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om forslag till sddan
dndring av 1923 ars sparbankslag att aldersbegrinsning for rétt att inneha
styrelseuppdrag i sparbank inféres och att huvudminnens ratt att omvalja
sig sjilva avskaffas och ersittes med en valriitt i huvudsaklig Overensstam-
melse med den i motionen angivna».

Over motionerna II: 453 och II: 526 har utskottet i vederborlig ordning
inhiamtat utlitanden av sparbanksinspektionen, varjamte styrelsen for sven-
ska sparbanksforeningen beretts tillfdlle att avgiva yttrande éver desamma.

Sparbanksinspektionen har anfort féljande:

»Enligt 3 § 5) sparbankslagen skall reglemente for sparbank angiva, bland
annat, huvudminnens antal och grunderna for val av huvudmén. 110 § av
samma lag foreskrives, att huvudmiinnen skola vara minst tjugu och hogst
femtio, att de skola utses pa sitt sparbanks reglemente foreskriver samt att i
reglementet skall stadgas, att minst en tredjedel av huvudméannen skall till-
sdttas av kommunalstimma, kommunalfullmiktige, allmin radstuga, stads-
fullmiiktige, municipalstimma, municipalfullmiktige, landsting, haradsratt
eller hushallningssallskap.

Betriffande de huvudmin, som icke enligt lagen skola utses pa nyssnimnda
siitt, finnas inga sirskilda bestimmelser meddelade. Dessa utses i allminhet
av samtliga huvudmiin eller av de huvudmin, som ej tillsatts i offentlig ord-
ning, d. v. s. huvudmiinnen komplettera sig sjélva. I ganska manga fall —
enligt Gamstorps kommentar till sparbankslagen, sid. 34, ett sextiotal fall —
utses emellertid samtliga huvudmiin av offentlig korporation.

Nu gillande bestimmelser i forevarande iimne hava tillkommit efter for-
slag av 1920 ars sparbankssakkunniga. Dessa hinvisade 1 sitt ar 1921 av-
givna betinkande, sid. 50, bland annat till att det dittillsvarande systemet, en-
ligt vilket huvudmiinnen till hela antalet kunde komplettera sig sjilva, i regel
medforde, att huvadmiinnen toges ur en relativt begrinsad Kkrets. Betraf-
fande vad de sakkunniga i évrigt anforde i detta dmne fir sparbanksinspek-
tionen hiinvisa till nimnda betiinkande. Till forekommande av de med sjalv-
kompletteringssystemetl forenade oliigenheterna skulle enligt de sakkunnigas
forslag en tredjedel av huvudmiinnen utses genom offentlig korporation. De
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sakkunniga ansago diremot, att sparbankerna fortfarande borde hava full
frihet att bestimma o6ver valet av huvudminnens flertal.

1 motionen nr 453 har gjorts gillande, att nu tillimpat forfaringssitt ej vore
riktigt och kunde leda till foérhallanden. som ej vore onskliga. Imel-
lertid synes ej av motionen framga, huruvida motioniren haft niagra erfaren-
heter av att sidana missférhillanden férekommit hos sparbankerna. I
motionen nr 526 har sasom konsekvenser av det nuvarande valsystemet pe-
kats pa en enligt motionirens mening mindre tillfredsstillande sammansitt-
ning av sparbankernas styrelser och pa huvudménnens och styrelseledamo-
ternas kvarstaende till alltféor hog alder.

Sparbanksinspektionen har for sin del icke kunnat finna, att de nuvarande
bestimmelserna angiende utseende av sparbanks huvudmin i stort sett skulle
hava medfort nagra oligenheter, som kunnat undvikas med ett annat val-
system. Vad sérskilt angar det i motionen nr 526 piatalade forhallandet, att
i sparbankernas styrelser inga jaimforelsevis fi representanter fér arbetar-
klassen, skulle sparbanksinspektionen sjilvfallet icke hava nagot att erinra
mot en 6kad representation for denna samhillsklass. Emellertid far inspek-
tionen fista uppmairksamheten pa att redan de nuvarande bestimmelserna
om utseendet av vissa huvudmin genom offentlig korporation méjliggora en
sadan utveckling. Om en dylik likvil icke hittills gjort sig gdllande — huru-
vida den av motioniren framlagda statistiken #ir i allo réittvisande vill in-
spektionen lamna déarhin — lirer viil detta delvis fa tillskrivas det féorhallan-
del, att sparbanksstyrelserna séirskilt hava behov av ekonomisk och juridisk
erfarenhet. Det torde emellertid finnas skil att antaga, att oavsett anord-
nandet av valmetoden, den pa andra omraden timade samhillsutvecklingen
efter hand dven hos sparbankerna skall taga sig uttryck i en viss forskjutning
i sammansitiningen av sparbankernas olika organ. Betriaffande behovet av
en foryngring av huvudmannaforsamlingarna och styrelserna, till vilken fra-
ga inspektionen strax aterkommer, synes erfarenheten fran de sparbanker,
diar huvudménnen i sin helhet utses av kommunala valkorporationer, icke
giva vid handen att en sadan féryngring kan garanteras genom en dndring
av valmetoden.

Som ett mera positivt skil mot genomférandet av férslagen, att alla hu-
vudménnen i sparbankerna skola utses av offentlig korporation, far spar-
banksinspektionen framhalla, att det kan innebiira betinkligheter, att helt
kommunvalda organ hava att bestimma om sparbankens lane- och riinte-
politik, anvindningen av sparbankens overskottsmedel m. m. Det torde icke
kunna anses sjilvfallet, att av kommunala korporationer valda huvudmin
vid en konflikt mellan a4 ena sidan kommunens intressen och a andra sidan
de intressen, som sparbanken foéretrider sasom férvaltare av insittarnas me-
del och som kreditgivare till allminheten, skola vara lika villiga att giva
dessa senare intressen foretride som pa annat sitt utsedda huvudmin. Sam-
ma betidnkligheter i detta hinseende gora sig icke gillande, om endast en
minoritet av huvudminnen utses av kommunal korporation. Den nuvarande
avviagningen i lagen mellan olika intressen synes i stort sett tillfredsstillande.
Erinras ma, att bankoutskottet vid 1923 ars riksdag i utlatande nr 64 (sid. 6)
uttryckligen férordat denna avviigning.

Pa grund av det nu sagda kan sparbanksinspektionen icke tillstyrka det
ytterligare intrang i sparbankernas sjilvbestimningsritt, som genomfdrandet
av forslagen, att alla huvudménnen i sparbankerna skola utses av offentlig
korporation, skulle innebéra. Ej heller synes det inspektionen vara att for-
orda att, sisom i motionen nr 453 asyftats, endast landsting och stadsfull-
miktige men diremot inga andra offentliga korporationer skulle hava att
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utse huvudmén. Det kan exempelvis vara limpligt, att huvudmiéinnen i en
sockensparbank utses av ortens kommunalstimma.

I detta sammanhang far sparbanksinspektionen erinra om att inspektionen
den 26 februari 1937 till bankoutskottet avgivit utlatande éver motioner an-
gaende tillampning av proportionella val vid utseende av huvudméinnen i
sparbank.

Vad hirefter angar det i motionen nr 526 framstillda forslaget, att i spar-
bankslagen skall inféras en aldersbegriansning for ratt att innehava styrelse-
uppdrag i sparbank, far sparbanksinspektionen erinra om att 1935 ars spar-
bankssakkunniga i sitt betinkande (sid. 113) uttalat sig foér att i sparban-
kernas ledning ej borde anlitas personer i allfor hog alder. Da man emel-
lertid icke lampligen kunde bortse fran individuella olikheter och sirskilda
forhallanden hos skilda sparbanker, och da foljaktligen i lagen icke kunde
upptagas en bestimd maximialder for styrelseledamoter i sparbank, in-
skrinkte sig de sakkunniga till att uttala 6nskvirdheten av att sparbankerna
dgnade uppmiirksamhet at forevarande fraga. Sparbanksinspektionen de-
lar den uppfattning, varat de sakkunniga salunda givit uttryck. Inspektio-
nen finner alltsa onskvirt, att sparbankernas funktionirer icke kvarsta allt-
for linge, och har i sin man verkat for att detta onskemal skall vinna 6kad
forstaelse hos sparbankerna. Mot inférandet av lagbestimmelser om viss al-
dersbegransning vill inspektionen, utéver vad som anférts av nimnda sak-
kunniga, hinvisa till att bestimmelser pa detta omrade icke dro meddelade
for andra kreditinrdttningar eller jamforliga institutioner.

Under aberopande av det salunda anférda far sparbanksinspektionen sa-
som sin mening uttala, att de 1 motionerna framlagda férslagen icke bora
bringas till genomférande.»

Styrelsen for svenska sparbanksforeningen har anfort:

»Sedan styrelsen for Svenska sparbanksforeningen beretts tillfille att av-
giva yttrande over de motioner, som vickts i motionerna vid arets riksdag
nris 453 och 526 far styrelsen vordsamt anféra:

Det svenska sparbanksvisendets ledande grundsats alltifran de forsta spar-
bankernas tillkomst har varit att vara till gagn for samhillet och de enskilda.
Det tillkommer icke styrelsen att doma Over det sitt, varpa sparbankerna
1ost denna sin uppgift, men att de hava omfattats med ett enastaende for-
troende och genomgatt dven de svaraste kriser, som férekommit i vart eko-
nomiska liv, med stirkt stillning torde fran alla hall erkinnas. Att sa kun-
nat ske torde i mycket hog grad kunna tillskrivas den starka och fasta tradi-
tion, som varit normerande for sparbankernas ledning. De fa moérka punk-
ter, som under sparbankernas tillvaro féorekommit, iro sa gott som alla for-
knippade med sparbanksbildningar, som dgt rum under asidosittande av all
tradition och som varit mojliga endast diirigenom, att den offentliga kontrol-
len helt och hallet asidosatt den skarpa kritik som fran ledande sparbanks-
hall utovats mot dessa foretag. Uppkomsten av dylika avarter av sparbanks-
verksamhet torde med nu gillande sparbankslagstiftning vara férebyggd.
Utan att pa nagot sitt vilja lata insdva sig i siikerhet vill styrelsen framhiiva,
att den ser mycket ljust pa den vidare utvecklingen, forutsatt att sparban-
kerna fa liksom hittills utveckla sig under frihet och sjilvansvar och under
den statliga kontroll, som sparbankerna sjialva betrakta som en mycket vik-
tig garanti for en sund rorelse.

Det ma tillatas styrelsen, att till belysande av det siitt, varpa de svenska
sparbankerna tillgodose insittares och lantagares intresse, hinvisa till att
knappast nigot annat lands sparbanksviisen overtritffar det svenska i fraga
om knappheten av den marginal emellan in- och utlaningsriinta, som hiir till-
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lampas, under det att denna marginal i manga lidnder, bl. a. en del oss myc-
ket nirstaende, dr dubbelt eller flerdubbelt storre. Aven i ett annat avseen-
de star det svenska sparbanksviisendet synnerligen hogt, ndmligen med av-
seende pa verksamheten att hos barn och ungdom inprinta sparandets bety-
delse. I Europa betraktas Sverige i detta avseende som eti foregingsland,
som aberopas som monster.

De nu foreliggande motionerna innehéalla icke nagon saklig kritik 6ver det
sitt, varpa sparbankerna fyllt sina for samhillet sa viktiga uppgifter, utan
pafordra helt bryskt att ledningen av sparbankerna skall ldggas i andra
hénder.

Betriaffande forslaget om att kommunal korporation skulle helt och hallet
Overtaga valet av huvudmén svnas motionirerna icke hava gjort sig reda for
vilken valdsam omkastning detta skulle innebiira. Bevakandet av inséttar-
nas intresse skulle dverlimnas &t en styrelse, som indirekt utsetts av korpo-
rationer, vilka ej representerade detta intresse. Ledningen av en sparbank
skulle kunna bliva féremal for en strid emellan politiska partier och huru in
striden utfélle, skulle det kunna intriffa, att insiattarnas fortroende till en
sparbank eller lust att at densamma anfértro sina medel lede ett avsevirt av-
brick med de paféljder, som kunde véntas i samband dirmed intriida i fraga
om likviditetssvarigheter och rubbad sikerhet,

Som motiv fér en dylik kraftatgird aberopas endast atl sparbankernas sty-
relser dro ensidigt sammansatta, varmed val i forsta hand avses att arbetare-
klassen icke &r tillrdckligt foretradd. Att en brist i detta avseende foreligger
ar uppenbart, dven om man icke far forbise, att i méanga styrelser arbetar-
representanter iro insatta, ehuru detta icke kan utlisas ur de angivna tit-
larna a ledamoéterna. 1 sjidlva verket har pa flera hall inom sparbanksviirl-
den ett mycket vinskapligt samarbete inletts emellan representanter for de
olika samhaillsgrupper, som numera aro representerade bland huvudmiinnen,
och en anpassningsprocess pagar, som inom c¢n icke allfor lang framtid tor-
de leda till att den instillning, varom motionerna vittna, skall vara borteli-
minerad. I varje fall har det varit for Svenska sparbanksforeningens styrelse
en angeligenhet av hégsta vikt att befordra en dylik utveckling och dess stri-
vande 1 detta avseende har hittills burit god frukt. Det ma icke forundra
nagon att utvecklingen icke gar med stormsteg. Sparbanksmiinnen dro i re-
gel mycket betinksamt folk och detta dr i och for sig en sd stor styrka for
sparbankerna, att man utan alltfér stor otalighet bor avvakta utvecklingens
gang.

Vad forslaget att gora kommunala korporationer till herrar éver sparban-
kerna angar undrar man, om verkligen forslagsstidllarna tiankt sig in i den
konsekvens som detta skulle medfora déarigenom, att dessa korporationer
med ett slag overtoge det moraliska ansvaret fér alla svenska sparbankers
skotsel. Detta ansvar vore kanske icke sé tungt ait bira med den forsiktiga
ledning, som nu utméarker det svenska sparbanksvisendet, men huru det skul-
le stilla sig med nya, av traditionen obundna mén vid rodret later sig icke be-
riakna. Utan att pa nagot sitt vilja géra nagra jamf{orelser vill styrelsen erinra
om att i ett av vara grannlinder en méngd sparbanker fallit pa grund av allt
for intima forbindelser med kommuner, som utnyttjat dem som langivare.

Styrelsen vill i 6vrigt instimma med de av sparbanksinspektionen 1 dess
yttrande till bankoutskottet framhallna synpunkter. DBetriffande forslaget
om ett aldersstreck for sparbankernas styrelseledamdoter vill styrelsen fram-
halla, att p4 knappast nagot annat omride erfarenhet och forsiktig klokhet
aro av storre virde &n inom en sparbanksstyrelse, dir det mindre kommer
an pa initiativkraft 4n pa andra egenskaper. Att staten, innan den saft na-
gon aldersgrins for utovandet av allmidnt uppdrag, skulle ingripa mot spar-
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bankerna genom en lagstiftning av férevarande art, forefaller vil icke moj-
ligt. Styrelsen vill till forebyggande av missforstind upplysa, att den for sin
del velat verka for att styrelseledaméter, som icke bevarat full omdomesfér-
maga och handlingskraft, icke aterviljas — och i sadant avseende vil ocksa
uppnétt vissa resultat dven om ett och annat fall foéreligger, dir troghetens lag
icke gatt att overvinna.

P4 grund av det anférda hemstiller styrelsen, att motionerna icke matte
till nagon atgird foéranleda.»

Utskottets yttrande.

Det i férevarande proposition framlagda férslaget till dndringar i spar-
bankslagen avser i huvudsak att dvigabringa en losning av vissa fragor ro-
rande sparbankernas medelsplacering och likviditet, vilka aktualiserats pa
grund av de dndrade forhallanden pa penningmarknaden, som intritt efter
sparbankslagens tillkomst. I propositionen behandlas frimst de sporsmal
rérande sparbankernas kreditgivning, for vilkas utredning 1935 ars spar-
bankssakkunniga tillsattes. Sisom nirmare framgiar av propositionen (sid.
9—10) iro emellertid atskilliga andra sparbanksviisendet berdrande spors-
mal, av vilka flertalet varit féremal fér behandling av de sakkunniga, be-
roende pa Kungl. Maj:ts provning. P& anforda skil har departements-
chefen emellertid icke funnit liimpligt att nu framlagga forslag till &ndringar
i sparbankslagen betriiffande sistberérda sporsmal.

Det begrinsade forslag till Andringar i sparbankslagen, som salunda under-
stillts riksdagen, innefattar fragorna om forhallandet mellan sparbanks in-
laning och dess fonder (25 §), om sparbanks rétt att bevilja s. k. bundna
lan (26 och 27 §§), om sparbanks kassareserv (29 §) samt om upprittande
av sparbanks balansrikning (33 §). I propositionen har vidare upptagits
férslag om vissa dndringar i 24 och 31 §§, vilka dndringar betingas av for-
slag, som i annat sammanhang framlagts {or innevarande ars riksdag.

Betriffande den nirmare innebdrden av det foreliggande lagforslaget far
utskottet hinvisa till den redogorelse for propositionen, som finnes intagen
a sid. 2—17 hir ovan. Endast i ett avseende, nimligen betriffande avfatt-
ningen av 27 § fjirde stycket lagférslaget, har utskottet funnit sig bora ifraga-
sidtta Andring av Kungl. Maj:ts forslag. I ovrigt har utskottet helt kunnat an-
sluta sig till vad Kungl. Maj:t foreslagit i propositionen,

I férenaimnda stycke av 27 § har, bland annat, upptagits den foéreskriften,
att sisom siikerhet fér bundet 1an allenast ma godtagas inteckning, vilken
giller med foretriadesritt framfor varje annan inteckning for fordran, d. v. s.
s kallad botteninteckning. Utskottet ansluter sig till den uppfattningen, att
1an av ifrigavarande art béra vara primérlan. Emellertid kunna fall tinkas,
da en fastighet besviiras av ett ouppsigbart lan mot sikerhet av botteninteck-
ning till si obetydligt belopp i forhallande till fastighetens vérde, att en dér-
niist kommande inteckning ur praktisk synpunkt framstar sasom fullt lik-
virdig med en botteninteckning. Med nyss atergivna utformning av 27 §
fjarde stycket skulle emellertid en sparbank vara forhindrad att i dylika fall
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bevilja bundna l4n och mahéinda dirigenom g& miste om synnerligen 1ampli-
ga och virdefulla laneobjekt. Utskottet vill dirfor foresla, att ifrigavarande
foreskrift uteslutes ur 27 §. Utskottet vill emellertid understryka, att den av
utskottet foreslagna dndringen icke avser att bereda sparbankerna mdojlighet
att utlimna bundna lan, som hava karaktir av sekundirkredit. Sisom gene-
rell regel bor alltsa gilla, att sikerheten fér de bundna linen skall utgoras av
inteckningar med bista ridtt. Endast for sadant fall som ovan uttryckligen
forutsatts bor avsteg kunna fa ske fran denna regel. Det torde ankomma
pa sparbanksinspektionen att Overvaka, att sparbankernas bundna léners-
relse med angivna undantag blir i sin helhet sikerstilld av botteninteckningar.

Hérjamte har Kungl. Maj:ts forslag givit utskottet anledning till foljande
uttalanden.

I 27 § fjirde stycket foreslas bland annat, att inteckning, som utgér si-
kerhet for bundet lan, skall ligga inom 50 procent av fastighetens uppskatt-
ningsvirde, dock att betriffande vissa stérre stider eller delar av dem en-
ligt séirskilt medgivande inteckning upp till 60 procent av savil taxerings-
virdet som uppskattningsviirdet ma godtagas sisom sikerhet. Det framgar
av departementschefens yttrande pa denna punkt, att vid prévningen av fra-
gor om tillimpning av sistnimnda hégre lanegrins hinsyn kommer att tagas
till de bestimmelser om belaningsgriinsen, som fér stadshypoteksféreningarna
iro meddelade i 8 § férordningen den 17 maj 1935 (nr 177) angiende grun-
derna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet. Enligt dessa
bestimmelser ma stadshypoteksforening, efter medgivande av hypotekskas-
sans styrelse, i friga om storre stider eller delar av dem bevilja fasta lan pa
tio ar intill ett belopp, ej overstigande sex tiondelar av vare sig sérskilt upp-
skattningsviirde eller taxeringsvirdet, dir den belanade fastighetens huvud-
byggnad ir av sten eller annat lika hallbart imne och avsevird nedgéng i
fastighetens virde under lanetiden icke synes vara att befara. Inom utskottet
har forslag vickts, att den 6vre belaningsgriinsen fér de bundna lanen hos spar-
bankerna skulle generellt faststiillas till 60 procent av fastighets savil taxe-
ringsvirde som uppskattningsvirde. Detta férslag har utskottet emellertid an-
sett sig icke kunna bitrida. Enligt utskottets mening skulle det niimligen icke
vara limpligt att, nér ritten att utlimna bundna lin nu medgives sparbanker-
na, denna ritt strickes utéver vad som i férevarande avseende giller f6r stads-
hypoteksforeningarna. Icke minst med hinsyn till ridande konkurrens mellan
stadshypoteksforeningarna och sparbankerna p# ifrigavarande lanemarknad
maste en atgird i sddan riktning anses vara mindre vilbetinkt. Det férhallan-
det, att den ovre belaningsgriansen for jordbruksfastigheter hos landshypoteks-
foreningarna ér faststilld till 60 procent av fastighetsviirdet, varav dock en-
dast tva tredjedelar ma utlimnas i 14n utan faststilld amortering, ar i detta
sammanhang icke av avgérande betydelse, eniir ritten att utlimna bundna
fastighetslan vil nirmast kommer att beréra sparbanker i stider och darfor
huvudsakligen kommer att avse stadsfastigheter. Utan att i detta sammanhang
ingd pa fragan, huruvida belaningsgrinsen for den langfristiga primira fa-
stighetskrediten i stiderna generellt bér for stadshypoteksforeningar och spar-
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banker faststillas till 60 procent, vill utskottet i detta sammanhang uttala
onskvirdheten av att denna grins for dessa senare kommer att i huvudsak
sammanfalla med den som tillimpas av de forra.

I 33 § mom. 1 av lagforslaget meddelas vissa foreskrifter om bokféringen
av obligationer. I lagforslaget finnes emellertid intet sirskilt stadgande om
virderingen i balansrikningen av andra av riksgildskontoret utfirdade
skuldforbindelser 4n skattkammarviixlar. Réntebirande skuldforbindelser av
ifrdgavarande slag dro emellertid i realiteten fullt likartade med av staten ut-
givna ridntebiarande obligationer och bora dirfor i bokféringsavseende folja
reglerna for dessa. Nagot uttryckligt stadgande hirom i lagen torde dock ej
vara erforderligt.

Vidkommande hirefter den i de likalydande motionerna 1: 280 och II: 525
upptagna frigan om viss dndring av 35 § sparbankslagen vill utskottet
erinra, att sdsom i motionerna framhalles denna fraga varit foremal foér be-
handling av 1935 ars sparbankssakkunniga. De sakkunniga foreslogo ett
tilldgg till nédmnda paragraf av innehall, att dven de sparbanker, vilkas
egna fonder icke uppginge till 10 procent av insittarnas medel, skulle med-
givas att i begridnsad omfattning bevilja anslag till sidant allminnyttigt
eller vilgorande #ndamal, som ej pad grund av gillande forfattning
skulle tillgodoses genom skattebidrag. Da utskottet for sin del i prin-
cip kan ansluta sig till de sakkunnigas forevarande forslag, vill utskottet
tillstyrka, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om forslag till
dndring av ovanberorda lagrum. Enér en dndring av de nuvarande reglerna
for anvindning av sparbanks vinstmedel i enlighet med de sakkunnigas for-
slag framstar sdsom ett aktuellt 6nskemal, har utskottet funnit sig bora fér-
orda, att den i motionerna berdorda friagan understilles riksdagen redan
nista ar.

Vad harefter angar ovriga ovan omformélda motioner (I: 65 och II: 245,
likalydande, samt II: 453 och II: 526), avse samtliga dessa motioner &dnd-
ringar i giallande regler for utseende av huvudmin i sparbank. T foérst-
nidmnda tva motioner foreslas, att val av huvudméan — liksom dven av spar-
banks funktioniirer — skall, om si yrkas inom valkorporationen, ske enligt
proportionell valmetod. Medan siledes dessa motioner, savitt angar huvud-
minnen, asyfta inforandet av en bestimmelse rérande valmetoden foér den
del — minst tredjedelen — av huvudminnen, som skall utses genom offent-
lig korporation, stricka sig de tva oOvriga motionerna betydligt lingre. 1
dessa motioner yrkas, att samtliga huvudmin skoia utses i offentlig ord-
ning. Huvudminnens ritt att i viss utstrickning komplettera sig sjilva
skulle saledes upphora.

Enligt de i drendet avgivna yttrandena skulle ndgot behov av dndrade be-
stimmelser i fraga om utseende av sparbanks huvudméin icke féreligga. Det
undandrager sig utskottets bedomande, huruvida uppkomsten av de mindre
tillfredsstillande forhallanden, vilka berorts i motionen II: 526, skulle
kunnat undvikas, dédrest andra regler {6r huvudmiinnens tillsittning varit
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gillande. Ehuru delade meningar ridda inom utskottet om betydelsen av
ett okat inflytande pa sparbankerna fran de kommunala myndigheternas sida,
ar utskottet dock enigt om att sparbankernas organisation bér vara si an-
ordnad, att storsta méjliga garanti ernas foér att de erhilla den mest dugliga
ledningen och sialunda pa bista sitt kunna fullgora sin verksamhet i sam-
hillets tjinst. I den man detta syfte kan tillgodoses genom indrade be-
stimmelser i friga om huvudméinnens utseende, bor detta givetvis ske. Ut-
skottet vill darfor icke — trots de betydande svarigheter, som hirutinnan
maste foreligga — stilla sig avvisande till tanken att ett forsok gores att
utfinna regler, som om mojligt béitire 4n de nuvarande kunna fylla sin upp-
gift att tillgodose de olika intressen — det allminnas, insdttarnas och lan-
tagarnas — som berdras av sparbankerna. Ett dylikt Overvigande synes
laimpligen béra ske i samband med den blivande revisionen av sparbanks-
lagstiftningen. I frimsta rummet synes hirvid bora i anslutning till syftet
med motionen II: 526 beaktas frigan om okad méjlighet for representation
i sparbankernas olika organ av de stora grupperna av smasparare. Visser-
ligen kan sasom erfarenheten fran vissa sparbanker i sédra Sverige visar
ett sddant syfte tillgodoses inom ramen av gillande bestiimmelser, men otvi-
velaktigt skulle en utveckling i antydd rikining paskyndas, direst den nu-
varande sjalvkompletteringsritien for huvudminnen begrinsades. Jimvil
det proportionella valsystemets for- och nackdelar pa ifrigavarande omrade
torde bora goras till foremal for 6vervigande i samband med hir avsedda
omprovning av reglerna fér huvudmiinnens tillsittning.

Vidkommande det i motionen II: 526 framstillda yrkandet om inférande
i sparbankslagen av en Aldersbegriinsning fér riitt att innehava styrelseupp-
drag i sparbank vill utskottet ansluta sig till vad sparbanksinspektionen an-
fort i sitt utlitande 6ver motionen. Utskottet finner alltsa icke skil férorda,
att lagbestimmelser p4 detta omrade inforas for sparbankernas del, da sa-
dana bestimmelser icke finnas meddelade for andra kreditinrittningar

eller allminna institutioner. Utskottet vill emellertid — i anslutning till
ett av divarande chefen for jordbruksdepartementet i propositionen 88/1936
gjort uttalande roérande hypoteksforeningarnas styrelser — beteckna sasom

mindre lampligt, att i sparbankernas ledning tillitas kvarsti personer, vilka
nitt en sadan alder, att arbetsformigan och handlingskraften maste antagas
vara timligen nedsatta. Endast i sillsynta undantagsfall torde styrelseleda-
mot bora fa kvarsta efter fyllda 70 4r. De uppgifter rorande den hoga lev-
nadsaldern hos styrelseledamoter i vissa sparbanker, som limnats i motio-
nen, giva utskottet anledning uttala angeligenheten av att sparbankerna
dgna stérre uppmirksamhet 4t denna fraga An som hittills synes hava skett.

Med vad utskottet nu anfort anser sig utskottet hava besvarat motionerna
I: 65 och II: 245, II: 453 och II: 526.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklarande, att Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 243 framlagda forslag till lag om 4ndring i vissa
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delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker icke
kunnat av riksdagen i oférindrat skick antagas, ma for sin
del antaga f6ljande

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Forslag
till
Lag

angiende éndring i vissa delar av lagen den 29 juni 1923 (nr 286)
om sparbanker.

Hzrigenom forordnas, dels att 24 § sista stycket lagen den 29 juni 1923
om sparbanker skall upphora att gilla, dels ock att 25, 26, 27, 29, 31 och
33 88 samma lag skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives!:

25 §.

Sparbank m4i inldna penningar

dels till ett belopp, for vilket full tickning hos sparbanken finnes i kontanta
penningar, i medel, som fér sparbankens rikning innesti hos riksbanken,
postsparbanken, inlindskt bankbolag eller centralkassa for jordbrukskredit
eller & postgiro, i skattkammarvixlar eller andra skuldférbindelser utfirdade
av riksgidldskontoret, i statens, Sveriges allminna hypoteksbanks, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassas eller andra fullgoda inhemska obligatio-
ner, i fordringar pa grund av lan, fér vilkas fulla gildande kommun eller dy-
lik samfillighet dr ansvarig eller for vilka sikerheten utgores av sidana obli-
gationer, som nu nimnts, eller i fordringar pi grund av lan, vilka foérfalla el-
ler kunna av sparbanken uppsigas till betalning inom hégst sex manader och
for vilka sikerheten utgores av inteckning inom hélften av senast faststill-
da taxeringsvirdet uti annan i stad, képing eller municipalsamhille beléigen
fastighet an industrifastighet eller uti jordbruksfastighet 4 landet, darvid i
taxeringsviardet & jordbruksfastighet, vilken ej dr férsedd med for jordbru-
kets bedrivande nodiga &byggnader, icke mé inriknas viirdet av vixande
skog;

dels ock darutover till ett belopp av hogst tolv och en halv ginger sparban-
kens fonder.

I intet fall m4 dock inldningen med avdrag av ett belopp, motsvarande spar-
bankens kassa och de medel, som for sparbankens rikning innestd hos riks-
banken, postsparbanken, inlindskt bankbolag eller centralkassa fér jord-
brukskredit eller & postgiro, Overstiga trettio ganger sparbankens fonder.

Sparbank, som triffat avtal med annan sparbank om 6vertagande av dess

* Senaste —lydelso av 24 § se 1924:339 och av 26 § se 1932:176.
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rorelse, mé, sedan sistnimnda sparbank tratt i likvidation, vid bestimmande
av inlaningens omfattning under tiden for likvidationen intill belopp och pa
villkor, som Konungens befallningshavande faststiiller, taga i berikning bli-
vande 6verskott, som i avtalet tillférsdkrats den Overtagande sparbanken si-
som forstirkning av dess fonder.

26 §.
Sparbanks utliningsrorelse — — — sparbankens verksamhetsomrade.
Sparbanks medel — — — iin skuldebrev.

Lan ma, di fraga ej 4r om lan till kommun eller dylik samféllighet eller
till annan sparbank, utlimnas allenast mot fullgod sikerhet av pant eller bor-
gen. Mot inteckning i fartyg eller férlagsinteckning eller inteckning i jord-
bruksinventarier ma lan ej utlamnas, sparbank dock obetaget att mottaga
sddan sdkerhet tillika med annan i och for sig fullgod sikerhet, som nyss
nimnts; ej heller ma 14n mot pant av aktier eller férlagsbevis utlimnas till
hogre sammanlagt belopp 4n som motsvarar hélften av sparbankens fonder.

Ar 1an, fér vilket kommun eller dylik samfillighet ej 4r i egenskap av hu-
vudgildenir eller 16ftesman ansvarig, icke stillt att betalas inom tre ménader
eller, dar friga dr om lan, for vilket sikerheten utgores av inteckning i fast
egendom, inom sex méanader, skall sparbanken forbehalla sig rétt att uppsiga
lanet till Aterbetalning senast inom tid, som nyss for varje fall sagts. Sidan
uppsagningsritt ma icke av sparbanken i nigot avseende inskrinkas.

Lan, for vilket sikerheten utgdres av borgen av annan dn kommun eller
dylik samfillighet, m4 utlimnas allenast pa viss tid och ej utestd ldngre én
femton ar. Ar linet stillt pa lingre aterbetalningstid 4n ett 4r, skall i skulde-
brevet utfistas arlig avbetalning i forhillande till den tid, for vilken lanet be-
viljats; dock m4, dir det med hiinsyn till 1dnets Andama4l finnes pakallat, fri-
het fran avbetalning kunna medgivas under hogst tre ar efter lanets utlam-
nande. QOavsett vad om Aterbetalning avtalas, skall sparbank enligt vad i
fjarde stycket sigs férbehdlla sig ritt att uppsiga lanet till betalning pa en

gang.
27 §.

Utan hinder av vad i 26 § sigs ma sparbank, dir summan av insidttarnas
behallning och sparbankens fonder enligt senaste bokslut uppgar till minst
fem miljoner kronor, pa sitt och i den omfattning nedan stadgas mot séker-
het av inteckning i fast egendom utlimna lan, stéllt pa lingre aterbetalnings-
tid dn sex manader, utan att dirvid férbehilla sig rdtt att uppséiga lanet till
aterbetalning inom sagda tid.

LAan, som i férsta stycket avses, ma utlamnas hogst till ett sammanlagt be-
lopp motsvarande en femtedel av summan av insédttarnas behillning och
sparbankens fonder enligt senaste bokslut. Hogst en femtedel av ndmnda
belopp ma4 stillas att forfalla under ett och samma ar. Lénen ma icke stil-
las pa lidngre aterbetalningstid én tio 4r.
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31

(Utskottets forslag:)

Innan lin, varom nu ir fraga, beviljas, skall sparbanken foretaga upp-
skattning av virdet 4 den fastighet, vari lanet sokes.

Sdsom sikerhet mé allenast godta-
gas inteckning i fastighet inom spar-
bankens verksamhetsomride, vilken
gdller med f[éretrddesrdtt framfor
varje annan inteckning foér fordran
och ir av beskaffenhet, som i 25 §
sigs, samt ligger inom hilften av
fastighetens uppskattningsvirde; dock
ma Konungens befallningshavande,
efter sparbanksinspektionens héran-
de, i fraga om storre stider eller de-
lar av dem medgiva, att inteckning
inom sex tiondelar av savil taxerings-

Sasom sikerhet ma allenast godta-
gas inteckning i fastighet inom spar-
bankens verksamhetsomrade, vilken
ar av beskaffenhet, som i 25 § sigs,
samt ligger inom hilften av fastig-
hetens uppskattningsvirde; dock m&
Konungens befallningshavande, efter
sparbanksinspektionens hérande, i
fraga om storre stiader eller delar av
dem medgiva, att inteckning inom
sex tiondelar av sivil taxeringsvir-
det som uppskattningsvirdet ma god-
tagas sésom sikerhet.

virdet som uppskattningsvirdet ma
godtagas sasom sikerhet.

Sparbank skall forbehélla sig ritt att till betalning senast inom tre ména-
der uppsiga lan, varom nu #r friga, direst den intecknade fastigheten till
f6ljd av vanvard eller av annan anledning undergar sidan virdeminskning,
att sikerheten i mirklig man forsvagas. Nedsitining av fastighetens taxe-
ringsvirde utgore icke i och for sig grund for uppsigning.

29 §.

Sparbank vare skyldig att i kassareserv redovisa ett belopp, som tillsam-
mans med sparbankens inneliggande kassa motsvarar minst en tiondel av in-
sittarnas behdllning enligt senaste bokslut. Dylik kassareserv skall utgéras
av medel, som for sparbankens rikning innesti hos riksbanken, postsparban-
ken eller inlindskt bankbolag eller & postgiro, av skattkammarviaxlar eller
andra skuldférbindelser utfirdade av riksgildskontoret, eller av sidana obli-
gationer, som i 25 § omférmilas och som med litthet kunna férvandlas i
penningar; dock ma av kassareserv hogst etthundratusen kronor utgoras av
sddana i 25 § avsedda inteckningar, som av sparbanken innehavas sasom
sikerhet for 14n, vilka forfalla eller kunna av sparbanken uppsigas till betal-
ning inom hoégst sex ménader. Av sparbank pantsatt tillging av ovan angi-
ven beskaffenhet ma icke tagas i berdkning; dock att, dir tillgingen utgor
sdkerhet for avtalad kredit, som ej av sparbanken till fullo begagnats, den
ma berdknas till det belopp, som sparbanken enligt avtalet ir berittigad yt-
terligare utbekomma. Nedgar kassareserv under vad nu ir sagt, skall den sa
snart ske kan ater uppbringas till féreskrivet belopp.

31 §. .
I stillet for de i bokféringslagen foreskrivna dag- och inventariebécker
skall sparbank fora féljande bocker:
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kassabok, som — — — behéllningens belopp;

avrdkningsbok fér insdttarna med uppligg for en var av dem avensom
ett arligt sammandrag av dessa avrikningar, skolande tillgodohavanden, som
for en och samma insiittare innestd & olika motbocker, féras & skilda upp-
lagg;

ldnebok, som — — — av lanerikningarna.

Darjamte skola foras:

register d sparbankens insdttare;

register d sparbankens gdldendrer; samt

huvudbok, som — — — och slut.

Sparbank skall tillse, att genom hinvisningar i avrikningsboken eller an-
teckning i registret a insiittare sammanlagda beloppet av en och samma in-
sittares tillgodohavanden litt kan faststillas,

Styrelsen iger — — — andra bocker.

33 §.

Jamte vad i bokféringslagen ir stadgat gille i avseende & uppréittandet av
sparbanks balansrikning:

1) Obligation mAa upptagas hogst till gallande marknadsvirde; dock ma
rantebidrande obligation, som i 25 § avses, i stillet upptagas till nedan angi-
vet virde, ndmligen:

betraffande obligation, utfirdad av svenska staten, Sveriges allminna hy-
poteksbank eller konungariket Sveriges stadshypotekskassa: sddant virde,
att obligationens avkastning utgar efter en rintefot, som motsvarar den av
sparbanksinspektionen pa sitt under 3) sidgs beriknade medelridntan under
de senaste tio dren 4 diar nimnda obligationer;

betraffande annan obligation, vilken férmyndare dger utan Overformyn-
darens samtycke fér omyndigs medel inképa: sadant virde, att obligationens
avkastning utgir efter en riintefot, som med en fjirdedels procent &verstiger
namnda medelrinta; samt

betriffande ovriga obligationer: sidant virde, att obligationens avkastning
utgar efter en rantefot, som med en halv procent Gverstiger nimnda medel-
ranta.

2) Fordran pa grund av 1an, fér vilket kommun eller dylik samféllighet ar
i egenskap av huvudgildenir eller 16ftesman ansvarig och vilket férfaller eller
kan av sparbanken uppsiigas till betalning forst efter lingre tid 4n sex ména-
der, ma upptagas hoégst till sddant virde, att ldnets avkastning utgir efter en
rintefot, som med en fjirdedels procent 6verstiger antingen den under 1) av-
sedda medelrintan eller ock den av sparbanksinspektionen pa sitt under 3)
sigs beriknade medelrintan for det sistforflutna aret & dir nimnda obliga-
tioner.

3) Beriknandet av de under 1) och 2) avsedda tiodriga och arliga medel-
rintorna skall grundas & noteringarna p& Stockholms fondbérs vid minst



Bankoutskottets utldtande Nr 65. 33

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

ett tillfalle under varje kalenderkvartal for sidana av svenska staten, Sveri-
ges allminna hypoteksbank och konungariket Sveriges stadshypotekskassa
utgivna obligationer, som vid noteringstillfillet haft en Aterstiende 16ptid
av minst tio ar och di noterats till hogst det belopp, vara obligationerna ly-
da. Darest dylika noteringar under nagot kvartal icke forekommit eller 4gt
sa ringa omfattning, att sparbanksinspektionen finner noteringarna icke ut-
gora tillfredsstillande grund fér medelrintans beriknande, ankomme a Ko-
nungen att efter framstillning av inspektionen faststilla det procenttal, som
med avseende 4 detta kvartal skall utgéra grund for berdkningen. Sparbanks-
inspektionen skall for sparbankerna tillkdnnagiva de beriknade medelrin-
torna.

4) Fast egendom, avsedd till stadigvarande bruk for sparbanken, mi ej i
vidare man #n som betingas av diri nedlagda férbattringar i balansrikningen
for det ar, varunder den forvirvats, upptagas till hogre virde &n som mot-
svarar kostnaden for dess forvarvande och darefter till hogre virde dn det,
vartill den varit uppford i nidrmast foregaende balansrikning.

5) Obligation eller fordran som under 2) avses, mi i balansrdkningen for
det ar, varunder tillgingen férvirvats, ej upptagas till hogre virde &n som
motsvarar kostnaden for obligationens férviarvande eller fordringens belopp
och direfter ej till higre virde dn det, vartill tillgdngen varit uppford i nér-
mast foregaende balansridkning.

Utan hinder av vad nu sagts méa i bida fallen uppskrivning av sidan till-
gangs bokforda virde i nedan nimnd omfattning ske i syfte att ticka forlust
4 sparbankens rérelse eller motsvarande nedskrivning av annan tillgangs
bokforda virde:

obligation ma uppskrivas hogst till gidllande marknadsvérde, i sistndmnda
syfte dock ej till hogre belopp dn det, vara obligationen lyder;

fordran ma uppskrivas hogst till fordringens virde, berdknat enligt den
under 2) sist angivna grunden, dock hogst till fordringens belopp.

6) I stillet for nedskrivning av tillgdngs virde m& motsvarande belopp
kunna uppforas & sirskilt nedskrivningskonto. Belopp, som uppférts a4 sé-
dant konto, skall avse viss bestimd tillging. Minskning av nedskrivningskon-

to vare medgiven, dir nedskrivning med samma belopp sker 4 motsvaran-
de {illgdng, si ock i den méan, enligt vad forut i denna paragraf ar sagt, hin-
der ej moter f6r uppskrivning av denna tillgdng samt minskning av nedskriv-
ningskonto sker i stillet for sadan uppskrivning.

7) Upptages tillgdng vid slutet av det rikenskapsar, varunder den forvir-
vats, till hogre belopp dn som motsvarar kostnaden fér dess férvirvande eller
direfter till hogre varde iAn i nirmast foregdende balansrikning, skall i den
forvaltningsberittelse, styrelsen enligt 32 § har att avlimna, angivas med
vilket belopp hojning skett. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimp-
ning, dir nedskrivningskonto minskas.

8) De belopp, vartill sparbankens sirskilda fonder uppga, skola vart for
sig 1 balansrikningen uppféras bland skulderna.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 8 saml. Nr 65. 3
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9) Organisations- eller forvaltningskostnader ma ej uppforas sasom till-
gang.

Vad i bokféringslagen stadgas om balansriknings inférande i inventarie-
bok skall savitt angar sparbanks balansridkning i stillet avse dess inférande
i der i 31 § omférmilda huvudboken.

Betriaffande uppstillandet av vinst- och férlustrikning gille, att densamma
skall upptaga sparbankens inkomster av och utgifter for rorelsen under aret
samt angiva verkstillda avskrivningar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.

I friga om sparbank, vars reglemente blivit stadfist fére nimnda dag, sko-
la foljande bestimmelser linda till efterriittelse:

1) Utan hinder av stadgandet i 25 § andra stycket ma intill utgangen av
ar 1949 inlidningen med det avdrag, som i nimnda lagrum sigs, uppga till
ett belopp av femtio ginger sparbankens fonder.

2) Har sparbank den 1 juli 1937 l&n utestiende mot pant av aktier eller
forlagsbevis till hégre sammanlagt belopp in som motsvarar hilften av spar-
bankens fonder, utgore vad i 26 § tredje stycket stadgas ej hinder for spar-
banken att, dd dylikt 14n forfaller, 1ata det omsittas mot oférindrad siiker-
het; dock att sparbank icke efter den 1 januari 1940 ma hava lan utestiende,
som ej, di det omsatts eller eljest utliimnats, uppfyllt villkoren i nimnda
stadgande.

3) Tillimpningen av stadgandena i 31 § om férande & skilda upplagg i av-
rikningsboken av tillgodohavanden, som for en och samma insittare innesta
& olika motbécker, om forande av register 4 insittare och om triffande av
sddan anordning, att sammanlagda beloppet av en och samma insittares till-
godohavanden litt kan faststiillas, m& anstd till den 1 januari 1940.

4) Vid bokslut, som sker for tidigare ar #in 1949, ma vid beriknande av
virdet av obligation, som av sparbank férvirvats fére den 1 juli 1937, eller
av sddant fére sagda dag beviljat 1an, som i 33 § forsta stycket 2) omfor-
miles, forut gillande bestimmelser vinna tillimpning. Sa linge obligation
eller 14n, som nyss ndmnts, i balansrikning upptages 6ver sitt virde, berik-
nat enligt de i 33 § angivna grunder, ma sikerhetsfond eller grundfond eller
rinta dird icke aterbiiras, med mindre fonden tecknats fére den 1 juli 1937
och ritt till dterbaring darvid avtalats; ej heller m4, dir icke Konungens befall-
ningshavande i sdrskilt fall det tillstidjer, uppkommen vinst anvindas fér
dindamal, som i 35 § andra stycket séigs;

B) att riksdagen, i anledning av motionerna I: 280 och II:
525, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till
1938 ars riksdag om #ndring av 35 § lagen om sparbanker
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad utskottet ovan for-
ordat; samt
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
C) att motionerna I:65 och II: 245 #dvensom II:453 och
II: 526 ma anses besvarade med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 20 maj 1937.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende &rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Ehrnberg®, Lindley*, Leffler, Johansson i
Friggeriker, Bjurstrém, Berling och Nilsson i Mélndal;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
Gustavson i Vasteras, Andersson i Lindome, Mattsson och Aquist.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Bjurstrém, Gustavson i Viisteris och Agvist, vilka anfort foljande:

»Enligt 27 § fjirde stycket lagférslaget skulle sparbank sdsom sikerhet for
bundet 14n i regel fa godtaga inteckning i fast egendom inom 50 procent av
fastighetens uppskattningsvirde. Undantagsvis skulle dock, da friga vore om
storre stider eller delar dirav, enligt siarskilt medgivande inteckning inom
60 procent av sivil taxeringsvirdet som uppskattningsviardet f4 godtagas.
Enligt vAr mening bor 60-procentgrinsen kunna tillimpas vid ifrdgavarande
fastighetsbeldning, oavsett storleken av den stad, dir fastigheten ar beligen.
Det kan icke med fog goras gillande, att beviljandet av bundna lin intill
sistndmnda grians skulle innebdra en for sparbankerna sirskilt riskfylld pla-
cering. Svenska sparbanksforeningen har ock férordat, att sparbankerna
skulle 4 bundna 1an f4 stricka sig upp till 60 procent av taxeringsviirdet. Er-
inras ma dessutom, att enligt det foreliggande lagforslaget sparbank har att,
innan bundet ldn beviljas, foranstalta om sirskild virdering av fastigheten,
att de till Sveriges allminna hypoteksbank anslutna hypoteksfoéreningarna
#ga utlimna 1an upp till 60 procent av fastighets beldningsvirde, varvid tva
tredjedelar av lanet kunna beviljas sdsom lan utan faststidlld amortering (sta-
ende 14n), samt att jordbrukskassorna ma utlimna lan mot sikerhet av in-
teckningar inom 60 procent av fastighets jordbruksvirde enligt gillande
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laxering. Med hénsyn till det anférda hava vi inom utskottet yrkat, att 27 §
fjarde stycket sparbankslagen ma erhéalla foljande lydelse:

’Sésom sikerhet mé allenast godtagas inteckning i fastighet inom sparban-
kens verksamhetsomrade, vilken ligger inom sex tiondelar av fastighetens

savil taxeringsvirde som uppskatiningsvirde samt i dvrigt ar av beskaffenhet,
som i 25 § sdgs.’»

877996. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



