Bankoutskottets utldtande Nr 59. 1

Nr 59.
Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion angdende nedbringande av
rdntan d ldngfristiga ldn frdn hypoteks- och liknande
inrattningar.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 306, vilken hidnvisats till
bankoutskottets férberedande behandling, bar herr Wallén jamte fyra av
kammarens ovriga ledamoter hemstillt, »att riksdagen ville ansla erforder-
liga medel for nedbringande i huvudsaklig Overensstimmelse med de rikt-
linjer, 1934 ars fastighetskreditsakkunniga angivit, av réntan till 3 eller allra
hogst 3.5 procent a langfristiga lan fran hypoteks- och liknande inrittningar
eller, direst sadan atgird anses kriva foregiende ytterligare utredning av
fragan, om vidtagande genom Kungl. Maj:ts férsorg av dylik utredning samt
om framliggande si snart ske kan infor riksdagen av de forslag, vartill ut-
redningen kan giva anledning».

Betraffande motiveringen for yrkandet far utskottet, i den mén redogorelse
i det foljande ej lamnas, hinvisa till motionen.

Sdasom i motionen framhalles, hemstilldes i tva vid 1934 drs riksdag vickta
likalydande motioner (I: 161 och II: 323), att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om sidana vidgade direktiv for de den 22 december 1933
tillkallade utredningsminnen for verkstidllande av utredning och avgivande
av forslag rérande formerna for en reglering av jordbrukets kreditférhallan-
den (den s. k. jordbrukskreditutredningen), att utredningsminnen kunde till
provning upptaga jimvil fridgan om jordbrukets primirkredit liksom ocksa
mojligheterna for erndendet av en smidigare anpassning av rianteliget. 1
hirover avgivet utlitande (nr 85) anférde jordbruksutskotte! bland annat
féljande. ]

At jordbrukskreditutredningen hade, utom annat, uppdragits att Over-
viga frigan om beredande av mojlighet for jordbrukarpa till konvertering
av pa ogynnsamma villkor erhillna krediter i langfristiga lan med foérdel-
aktigare rintesatser och amorteringsvillkor. Utskottet funne det jordbruks-
kreditutredningen salunda givna uppdraget nira sammanfalla med fragan
om jordhrukets primiirkredit. Denna friga hade visserligen ganska nyligen
varit féremal for utredning och foranlett dtgérder fran statsmakternas sida,
men jordbruksniringens lige syntes dock motivera en undersékning, huru-
vida icke dven pa detta omrade ytterligare atgirder kunde vidtagas till astad-
kommande av forbittrade kreditférhallanden {or jordbrukarna. Pa grund
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hérav féresloge utskottet, att riksdagen genom en skrivelse till Kungl. Maj:t
framhoélle onskvirdheten av att frigan om férbiittrade villkor fér den pri-
mira jordbrukskrediten och dirmed sammanhingande ranteférhallanden
bleve foremal fér utredning pa sitt Kungl. Maj:t torde bestimma.

Riksdagen beslot i enlighet med jordbruksutskottets hemstillan (riksd. skr.
nr 288).

Med anledning av riksdagens skrivelse tillkallade chefen for jordbruks-
departementet, jimlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t, den 24 augusti 1934
sirskilda utredningsméin med uppdrag att enligt av departementschefen an-
givna riktlinjer verkstilla utredning riérande fragan om mdjligheterna att
astadkomma forbéttrade villkor for den primiira fastighetskrediten #vensom
att avgiva forslag i &mnet. Utredningsminnen — vilka antogo benimningen
1934 drs fastighetskreditsakkunniga — avgivo den 27 juli 1935 betinkande
med vissa synpunkter och forslag i fraga om den primiira fastighetskrediten
(statens offentliga utredningar 1935: 34).

Sasom av nyssndmnda betiinkande framgar, ha de sakkunniga haft att jim-
likt remiss fran chefen fér finansdepartementet avgiva utlatande éver en av
Riksforbundet landsbygdens folk till Kungl. Maj:t ingiven, den 28 januari
1935 dagtecknad framstiillning om att erforderliga Aindringar matte vidtagas i
de for hypoteksbanken och hypoteksféreningarna gillande féreskrifterna, sa
att dessa institutioner finge stérre méjlighet att anpassa verksamheten efter
radande forhallanden, #ivensom hemstiillt om atgirder, varigenom hypoteks-
banken och hypoteksféreningarna bereddes majlighet att utan konverterings-
forfarande genomféra en allmén rintereglering p& alla utestiende lan i 6ver-
ensstimmelse med radande rintelige. I utlatande den 15 februari 1935 an-
forde de sakkunniga bland annat foljande.

Hypoteksinstitutionens syfte hade varit och vore fortfarande att stilla till
forfogande pa lang sikt bunden kredit, vilken av lintagarna kunde liggas till
grund for férhallandevis varaktiga dispositioner. Hypoteksinstitutionen, som
i sin upplaning vore bunden under de férsta tio dren av linetiden, kunde reg-
lera sina ldntagares rantor nedat endast i samma méan som siddant medgaves
till f6ljd av intrddande konverteringsritt f6r hypotekshankens obligationslan.
En rintelittnad for lintagarna hos hypoteksforeningarna betriffande redan
utestidende lan komme att successivt kunna av hypoteksinstitutionen medgivas
under férutsittning att de nuvarande forhallandena 4 rintemarknaden fort-
satte. Diremot syntes en omedelbar rintenedsittning knappast kunna er-
nas pa nagon annan vig dn genom statens mellankomst. Kostnaden fér en
nedsattning av rintan a samtliga hos hypoteksforeningarna da utestaende 1an
berdknades av de sakkunniga till omkring 3,150,000 kronor foér ar. Betink-
ligheterna mot en sidan hjilpatgird skulle enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning minskas i styrka, om rintelittnad endast medgaves i sadana fall, da ef-
ter prévning behov av hjilp visats foreligga. De sakkunniga anférde med
avseende a den ifragasatta subventionen, att de — utan att ingd pa de stats-
finansiella konsekvenserna samt utan att taga standpunkt till fragan om
liknande rintelittnader pa andra kreditomraden — ur de synpunkter, de sak-
kunniga jamlikt det till grund for deras utredningsuppdrag liggande stats-
radsprotokollet hade att anligga pa férevarande spérsmal, icke hade nagot att
erinra mot genomfoérandet av en tillfillig rinteldttnad for lantagarna hos hy-
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poteksforeningarna med den huvudsakliga innebérd och i den begrinsade om-
fattning, som i de sakkunnigas utlatande angaves.

Riksforbundets framstillning ar alltjimt beroende pd Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Jamval i sitt ovanniamnda betinkande upptogo de sakkunniga till behand-
ling frigan om mojligheterna att genom subventionsatgirder fran statens
sida erna en nedsiittning av ridntan 4 gamla bundna lan l6pande med relativt
hoga riantesatser. De sakkunniga funno ej anledning att i rddande lige fram-
ligga forslag om atgirder i sidan rikining. Skulle emellertid jordbrukets
stallning i framtiden komma att mera avsevért forsimras, syntes det da bora
overvigas, vilka atgirder pa kreditvisendets omrade som lampligen borde
komma till genomforande, varvid dven subventionsitgirder av den huvud-
sakliga innebé6rd, som angivits i de sakkunnigas férenimnda utlatande, syntes
kunna komma under omprévning.

I tva vid 1935 drs riksdag vickta likalydande motioner (I: 249 och 1I:410)
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning bland annat av fragan huruvida,
i vilken mén och pa vad sitt en nedsittning av rintan 4 lan fran svenska
bostadskreditkassan skulle kunna astadkommas.

I utlaitande (nr 44) over nyssnimnda motioner anforde bankoutskottet i
huvudsak féljande:

» Utskottet vill erinra, att de under statlig medverkan anordnade fastighets-
kreditinstitutionerna tillkommit for att bereda fastighetsigarna tillgdng till
pA lang sikt bundna, frin langivarens sida ouppségbara lan. Sadana lan med-
fora till skillnad mot korttidsldn betydande fordelar vid fastighetsfinansie-
ring, i det att de trygga fastighetsigarna mot savil uppsigning som rinte-
stegring. Dessa fordelar ernis genom att kreditinstitutionerna sjilva anskaffa
de for sin utlaningsrorelse erforderliga medlen genom upplaning pa lang
sikt, nimligen genom upptagande av obligationslan. D& konverteringsrétt
for sddana lan regelmissigt intrider tio ar efter lanens utgivande, dro lan-
tagarna hos institutionerna beréttigade att forst efter utgangen av samma tid
uppsiiga sina lan till aterbetalning.

Den betydande nedgéng i riintenivan, som intritl under de senare aren,
har sjialvfallet medfort, att lan, som upptagits hos ifrdgavarande kreditinsti-
tutioner mot en hogre rianta dn den nu géllande, for nirvarande te sig mindre
gynnsamma in vid tidpunkten for lanens upptagande. I den min mdjlighet
dartill hittills férefunnits, hava sddana med hogre rinta forskrivna lan
konverterats i 1an med lagre rinta. Siadan omliggning av krediterna kommer
givetvis att jamviill i fortsittningen dga rum, allteftersom lan bliva konver-
tibla, som 16pa med hogre rinta in den vid konverteringsrittens intride
gillande.

I nu forevarande motioner har betriiffande den senast inriittade fastighets-
kreditinstitutionen, svenska bostadskreditkassan, forslag viickts, asyftande
att bereda vissa av dess lantagare mojlighet att fore konverteringstidens in-
trade komma i atnjutande av rintesdnkning. 1 sitt i iirendet avgivna ytt-
rande har kassans styrelse bland annat {ramhallit, att bostadskreditinstitu-
tionen saknade medel for finansiering av en sadan ranteliittnad, var(6r eko-
nomisk medverkan fran statens sida vore erforderlig, diirest statsmakterna
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skulle 6nska genomfoéra motionirernas forslag. I motionerna har emellertid
icke anforts nigot skil for att staten skulle trida hjilpande emellan i nu
forevarande fall. Motioniirerna synas vidare hava férbisett, att samma for-
hallanden, som gora en omedelbar riantelittnad énskvird for vissa lantagare
hos bostadskreditkassan, dro fér handen jimvil betriffande lantagare hos
Ovriga kreditinstitut, vilka i likhet med denna kassa formedla langfristig ut-
laning. D4 de av bostadskreditkassan utlimnade lanen utgora endast en
ringa del av de utestiende langa fastighetslinen, maste det diirfér beaktas,
att vittgdende konsekvenser ur statsfinansiell synpunkt kunna vara att for-
vinta av atgarder i motionernas syfte.»

Utskottet hemstillde, att motionerna icke métte féranleda ndgon riksdagens
atgird. Utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

I den nu féreliggande motionen anféres — efter erinran att Riksférbundets
ovanberorda framstillning &nnu icke foranlett nigon atgard — i huvudsak
foljande:

»Visserligen kan jordbrukels ekonomiska lige fér 6gonblicket siigas hava
ljusnat men som ett obestridligt faktum kvarstar #nnu, att fastighetskrediten
for lantbrukarna i regel innebir ett mera svarlést och tyngande problem in
for flertalet andra lantagare. For varje ar paliggas jordbrukarna av det all-
ménna nya och avsevirda bordor. Pa produkterna (mjolk etc.) stillas allt
hogre krav och den i lantbruket sysselsatta arbetskraften har numera i all-
méinhet uppnatt en i och for sig rittvis forbéttring i sin levnadsstandard i
vad avser savil 160n som bostiider. Aven om jordbruket sisom sidant beredes
full kompensation, innebira de héga rintorna for lantagaren-jordigaren
en betydligt 6kad belastning. Allt vad som kan Atgéras for att siitta ho-
nom i stand att utan férsimrad ekonomi bira de okadez bérdorna och
fa atnjuta de littnader i rinteliget, som redan kommit andra grupper
av lantagare till del, bor vidiagas. Gar det 2j pa 6verenskommelsens vig
att ordna detta, bor det aliminna trida in. Gillande bestimmelser for
hypoteks- och liknande inrittningar béra underkastas revision. I detta
samband ma hir endast erinras om att forefintliga bestimmelser synas med-
giva befogenhet for langivare att utova sadant tryck i rinteavseende pa lan-
tagare, som sirskilt vid fallande réntelige maste kinnas betungande och
orittvist for lantagaren. Men ej nog hirmed. Aven direkt penninghjilp er-
fordras. De av de sakkunniga anfoérda siffrorna visa, att det i jimforelse med
det stora sambhilleliga intresset giller tiinligen blygsamma belopp fran sta-
tens synpunkt sett. Kan ej erforderligt belopp for en riintesinkning ned till
3 eller hogst 3,56% av hypotckslan omedelbart utanordnas efter statsmak-
ternas beslut hirom, bér en utredning utan dréjsmal goras om de riktlinjer,
som boéra liggas till grund f6r en rintelidttnad av hir ifrigavarande slag och
om de belopp, som frin det allminnas sida béra anslds hiarfoér.»

Sédsom av den limnade redogérelsen framgar, har det i den nu férelig-
gande motionen upptagna sporsmalet om erndende av en nedsittning av
réntan 4 hogprocentiga bundna fastighetslin genom subventionsatgirder
fran statens sida varit féremal for behandling av 1934 ars fastighetskredit-
sakkunniga. I utlitande den 15 februari 1935 6ver en av Riksférbundet
landsbygdens folk hos Kungl. Maj:t gjord framstillning foérklarade sig de
sakkunniga icke hava nagot att erinra mot genomférandet av en tillfillig
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rintelittnad for lantagare hos hypoteksféreningarna i sddana fall, da ef-
ter sdrskild provning behov dirav konstaterats. De sakkunniga uttalade
emellertid sedermera i sitt den 27 juli 1935 avgivna betinkande med vissa
synpunkter och forslag i fraga om den primira fastighetskrediten, att de i
rddande lige ej funne anledning framligga férslag om subventionsatgirder
av tidigare ifragasatt art. Riksférbundets omférmilda framstillning ér fort-
farande beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Av den limnade redogorelsen framgar vidare, att riksdagen ar 1935 av-
slagit tva inom riksdagen vickta likalydande motioner om nedsittning av
rintan 4 hoégprocentiga lin, som utlimnats frdn en annan for langfristig
kreditgivning inridttad hypoteksinstitution, namligen Svenska bostadskredit-
kassan. Bankoutskottet hinvisade i sitt i drendet avgivna, ovan i huvudsak
atergivna utlatande till att lanen fran bostadskreditkassan i likhet med lan
frin oOvriga fastighetskreditinstitutioner efter tio ars loptid kunde, direst
rinteliget det medgive, konverteras i 14n med ligre ranta. Utskottet fram-
holl ock, att en atgird i motionernas syfte, vilken endast kunde genomféras
under ekonomisk medverkan fran statens sida, méste medfora vittgdende kon-
sekvenser ur statsfinansiell synpunkt.

Vad utskottet salunda for tva ar sedan anfoérde dger enligt utskottets me-
ning fortfarande giltighet. Framhéllas ma dessutom, att det laga rinte-
liget under de senare aren mdjliggjort en successiv konvertering av hégpro-
centiga bundna lan till ligre rantesatser. I den man den laga rintenivan bi-
behalles i fortsattningen, ar det att forvinta att allijimt nya grupper av lan-
tagare med bundna 1an skola komma i dtnjutande av rintelittnad, varigenom
den av motiondrerna onskade utjamningen i riantesatserna for de langfristiga
fastighetslanen skulle ernds utan sirskilda atgéirder fran statens sida. Med
hinsyn hirtill och di den i motionen bertrda fragan dessutom redan ir un-
derstilld Kungl. Maj:t, finner utskottet sig bora avstyrka icke blott férslaget
om anvisande av statsmedel for nedsattning av rintan 4 hir avsedda fastig-
hetslan utan dven det alternativt framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning i Amnet.

Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 306 icke ma till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 11 maj 1937.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

frin forsta kammaren: herrar Ehrnberg, Lindley*, Leffler, Johansson i Friggeraker*,
Sundvik och Roos*;

frin andra kammaren: herrar Holmgren, Lovén, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
Gustavson i Viasteras, Aquist, Lundberg* och Wallén.

* Ej néarvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herr Wallén.

378031. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



