Bankoutskottets utldtande Nr 53. 1

Nr 53.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1937 kl. 12 m.

Utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1937/1938 till pensioner dt efter-
levande till befattningshavare i statens tjdnst m. m.

1 innevarande &ars statsverksproposition hava under elfte huvudtiteln
(punkterna 43—45), i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, beriknats
dels ett forslagsanslag & 1,200,000 kronor till pensioner at efterlevande till
befattningshavare i statens tjinst, dels ett forslagsanslag 4 100,000 kronor till
ersittningar till f. d. befattningshavare vid av staten Overtagna familjepen-
sionskassor, dels ock ett forslagsanslag & 20,000 kronor till engangskostna-
der i samband med av staten 6vertagna familjepensionskassors avveckling.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 26 februari 1937 dagtecknad propo-
sition nr 246 under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsréds-
protokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels for budgeiaret 1937/1938 under elfte huvudtiteln anvisa

a) till Pensioner dt efterlevande till befattningshavare i statens tjidanst ett
forslagsanslag av 1,200,000 kronor;

b) till Ersdttningar till f. d. befattningshavare vid av staten dvertagna
familjepensionskassor ett férslagsanslag av 100,000 kronor;

c) till Engdngskostnader i samband med av staten dvertagna familjepen-
sionskassors avveckling ett forslagsanslag av 30,000 kronor;

dels ock medgiva, att anslagen till diverse pensioner och understéd m. m.,
dyrtidstilliigg at f. d. civila befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensio-
nirer och dyrtidstilligg &t pensionsberiittigade dnkor och barn efter civila
befattningshavare i statens tjiinst m. fl. ma disponeras i enlighet med vad av
departementschefen i propositionen férordats.

Betriffande motiveringen for berérda férslag héinvisas, i den man redo-
gorelse hirfor icke limnas i det foljande, till propositionen nr 246.

1 6verensstimmelse med 1936 ars riksdags beslut har allmént familjepen-
sionsreglemente, avsett att dga tillimpning & alla befattningshavare, for vil-
ka civila eller militira tjinstepensionsreglementet giller, utfirdats den 16
oktober 1936 (nr 542). Slutliga Overenskommelser rérande statens over-
tagande av civilstatens, telegrafverkets och statens jarnvégars familjepen-
sionskassor hava av Kungl. Maj:t jamlikt riksdagens bemyndigande triffats
med fullmiktige for dessa kassor. Familjepensionsreglementet ir avsett att
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for de forvaltningsomraden, som beréras av overenskommelserna, trada i
kraft den 1 juli 1937.

Genom proposition nr 248 till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t
framlagt forslag till 6verenskommelser med arméns och marinens familje-
pensionskassor samt tullstatens enskilda pensionsinrattning. For ifragava-
rande forvaltningsomraden har familjepensionsreglementet forutsatts att
triada i kraft den 1 juli 1937, respektive den 1 januari 1938.

Familjepensionsfonder.

Efter statens Overtagande av omformilda kassors réreise skall det av dem
fonderade kapitalet O6verlamnas till statsverket. Statskontoret har féreslagit,
att civilstatens dnke- och pupillkassas kapitaltillgingar hirvid skola over-
foras till en ny fondforvaltning, forslagsvis benidmnd »civila familje-
pensionsfonden». Till denna skulle dven tullstatens enskilda pen-
sionsinrittnings kapitaltillgangar overflyttas. Vidare skulle enligt statskon-
torets forslag statens jarnvagars och telegrafverkets anke- och pupillkassors
kapitaltiligangar redovisas under tva sirskilda fonder, »statens jadrnva-
gars familjepensionsfond» och »telegrafverkets familje-
pensionsfond».

Betriffande civilstatens dnke- och pupillkassa har statskontoret erinrat, att
i densamma #ro delaktiga — férutom tjinstemin vid allminna civilforvalt-
ningen — aven ordinarie manliga tjinstemin vid tre av affarsverken, nimli-
gen vid postverket, vattenfallsverket och doméanverket. I avbidan pa en
slutgiltig losning av fragan huruvida pensioneringen for framtiden bor
grundas pa fortsatt fondering eller ej har statskontoret funnit att med ut-
brytande av dessa affirsverks andelar i kassan och redovisning under tre
sarskilda fonder tilis vidare borde ansta.

Statskontoret har vidare papekat, att de ordinarie kvinnliga befattningsha-
varnas familjepensionsavgifter for nirvarande tillgodoforas och sarskilt re-
dovisas under respektive tjanstepensionsfonder. D& genom den nu skedda
regleringen av familjepensioneringen min och kvinnor jamstillas och fa vid-
kidnnas samma familjepensionsavdrag, har statskontoret ansett, att de av de
kvinnliga tjinsteminnens familjepensionsavgifter uppkomna kapitaltillgian-
garna bora overforas till samma fondférvaltning som respektive familjepen-
sionskassors medel. Ambetsverket har dirfér foreslagit, att de under civila
tjanstepensionsfonden, liksom under postverkets och vattenfallsverkets mot-
svarande pensionsfonder sirskilt redovisade kapitaltillgingar, som uppkom-
mit genom fondering av ordinarie kvinnliga tjinstemins familjepensionsav-
gifter, skola utbrytas ur dessa fonder och tillgodoféras »civila familjepen-
sionsfonden>. P& samma satt skulle de for narvarande under statens jarnvi-
gars och telegrafverkets tjidnstepensionsfonder redovisade, kapitaliserade fa-
miljepensionsavgifterna for kvinnliga befattningshavare tillgodoféras respek-
tive familjepensionsfonder.
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Departementschefen har anfért foljande:

»Vid statens dvertagande av arméns och marinens familjepensionskassors
rorelse torde dessa kassors fonderade kapital bora éverforas till samma fond-
forvaltning som civilstatens inke- och pupillkassas och tullstatens enskilda
pensionsinrittnings kapitaltillgingar. Denna fondférvaltning synes da ldmp-
ligen kunna benimnas allminna familjepensionsfonden.

Genom beslut den 28 juni 1935 har Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
inspektionen att verkstilla utredning samt, s snart detta med hinsyn till in-
spektionens oOvriga arbetsuppgifter kunde ske, avgiva utlitande betrdffande
fragan, huruvida och i vilken omfattning fondering for framtiden borde ske
av medel for bestridande av kostnaderna for den statliga tjinstepensione-
ringen. Denna utredning, som torde fi betydelse dven for familjepensione-
ringens del, har fdinnu ej slutférts. I det ovissa lidge, fonderingsfriagan sa-
lunda befinner sig, méste de dtgiirder, som nu vidtagas, fa karaktir av pro-
visorium. Overviagande skil synas da tala fér att nigon utbrytning ur all-
minna familjepensionsfonden av postverkets, vattenfallsverkets och domén-
verkets andelar icke for ndrvarande vidtages.

Aven i ovrigt bitrider jag vad statskontoret i forevarande dmne foresla-

git.»

Fragor om fortsatt fondering samt angdende siittet for familjepensionsut-
gifternas bestridande.

Vid bibehallen fondering tillféras med hittills tillimpade principer respek-
tive familjepensionsfonder ej blott de av vederborande tjénstemin direkt er-
lagda avgifterna utan iven belopp, motsvarande de jamlikt familjepensionsreg-
lementet 4 tjinsteménnens bruttoldner gjorda familjepensionsavdragen. Fran
fonderna erhalla de medel, av vilka familjepensionerna utga, tillskott med be-
lopp, motsvarande fondernas enligt forsikringstekniska grunder bestamda bi-
drag till de utgaende pensionerna. For bestimmandet av sistnimnda belopp
kraves sarskild utredning.

Statskontoret har f{ramlagt forslag’ angdende den budgetmissiga redovis-
ningen av familjepensionsavdragen och sittet for familjepensionsutgifternas
bestridande. Hiirvid har statskontoret forordat, att fonderingen i princip
skall bibehallas. Ambetsverket ifragasitter emellertid icke igingsiattandet
av sadan utredning, som nyss angivits. utan har i stillet foreslagit, att bidra-
gen fran fonderna till de utgdende pensionerna skola motsvara fondernas
ranteavkastning.

Departementschefen har anfort huvudsakligen foljande:

Den vid forra arets riksdag beslutade familjepensioneringsreformen inne-
bure, savitt anginge statstjinsteminnen, att staten successivt dvertoge den nu
huvudsakligen av enskilda kassor omhidnderhavda familjepensioneringen
f6r ordinarie befattningshavare och samtidigt genomforde en sidan pensione-
ring fér vissa icke-ordinarie befattningshavare. Sasom framginge av banko-
utskottets av riksdagen godkianda utlitande i imnet (nr 75/1936) hade férut-
satts. att de fran kassorna overtagna fondmedlen skulle bibehdllas sisom en
kapitaltillgang., vars avkastning skulle begagnas for statens utgifter for fa-
miljepensioneringen.

[ den méan reformen genomfordes hade staten att svara for familjepensions-
utgifternas bestridande. Enligt vanliga principer borde dessa, savitt fraga
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icke vore om affarsverken, redovisas over riksstaten, varvid vederbdérande an-

slag tiliférdes bidrag av fondmedlen.

Med hénsyn till fonderingssporsmélets sviivande ldge ansage departements-
chefen det angeliget att de provisoriska anordningar, som nu borde vidtagas,
gjordes si enkla som mdojligt. I sddant avseende foresloge departementsche-
fen att samtliga familjepensionsutgifter (utom pensionstilligg och dyrtids-
tillagg) for efterlevande till befattningshavare vid de icke affiarsdrivande ver-
ken skulle bestridas fran ett sirskilt familjepensioneringsanslag under elfte
huvudtiteln, vilket anslag borde i form av uppbordsmedel erhalla bidrag fran
allmanna familjepensionsfonden, motsvarande vederboérlig andel i ridnteav-
kastningen 4 fondens tillgingar. Medelsbehovet & nimnda anslag, som bor-
de erhalla forslagsanslags natur, kunde uppskattas till 1,200,000 kronor.

Vad anginge affirsverken hade departementschefen for sin del kommit till
den uppfattningen, att familjepensionsutgifterna limpligen borde vid varje
affiarsverk tills vidare bestridas av en vid verket inrittad familjepensionsfond,
som fran driftkostnadsstaten erholle bidrag med belopp, motsvarande de a
tjansteminnens 16ner gjorda familjepensionsavdragen. En sadan anordning
later sig emellertid icke nu genomféra annat &n for statens jarnvigar och
telegrafverket, diar sarskilda familjepensionsfonder skulle bildas. Familje-
pensionsutgifterna for de ovriga affirsdrivande verken torde tills vidare béra
bestridas fran sirskilda poster a4 verkens driftskostnadsstater, vilka skulle
erhilla bidrag fran allminna familjepensionsfonden, motsvarande vederbér-
liga andelar i ranteavkastningen 4 fondens tillgangar.

Ersiittningar till f. d. befattningshavare vid av staten Overtagna familje-
pensionskassor.

Enligt den med fullmiktige for civilstatens dnke- och pupillkassa triffade
overenskommelsen har staten att svara for avlonings- och pensionsformaner
at tidigare och vid Overtagandet anstillda befattningshavare hos kassan samt
deras efterlevande.

Statskontoret har foreslagit, att kostnaderna f6r de avléningsférméaner, som,
direst och sa liange tillfalle icke beredes befattningshavarna att overgd till
jamfoérbar eller hogre slatstjanst 1 Stockholm. enligt avtalet tillférsikras vid
overtagandet anstillda befattningshavare hos kassan, skola hestridas fran ett
siarskilt for dndamalet nyuppfort forslagsanslag under elfte huvudtiteln. «tt
kostnaderna for tjinstepensioner till f. d. befattningshavare vid kassan, vilka
icke erhalla med pensionsritt forenad anstiillning i statens tjanst, skola av-
foras a anslaget till diverse pensioner och understéd m. m., att dyrtidstillig-
gen 4 nimnda pensioner skola bestridas fran anslaget till dyrtidstilligg At
f. d. civila befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer, aff kostna-
derna for pensioner till efterlevande efter befattningshavare i kassans tjinst
skola bestridas fran anslaget till diverse pensioner och understéd m. m. samt
att dyrtidstilliggen & sistnimnda pensioner skola belasta anslaget till dyvr-
tidstilldgg &t pensionsberiittigade dnkor och barn efter civila befattningsha-
vare i statens tjanst m. fl.

Jimval enligt 6verenskommelserna med delegerade f6r arméns och mari-
nens familjepensionskassor skall staten svara fér avidnings- och pensions-
formAner 4t tidigare och vid 6vertagandet anstillda befattningshavare hos
kassorna samt deras efterlevande.
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Departementschefen har anslutit sig till statskontorets ifragavarande foér-
slag samt beriknat det nya anslaget under elfte huvudtiteln till 100,000 kro-
nor {or nista budgetar.

Engangskostnader i samband med familjepensionskassornas avveckling.

Enligt de mellan staten och fullmilktige fér civilstatens, statens jiarnvigars
samt telegrafverkets inke- och pupillkassor triffade dverenskommelserna
skall staten 6vertaga kassornas alla rittigheter och forpliktelser. Staten har
i overenskommelserna forbundit sig att svara for alla réttsansprik, som i
anledning av ©6verenskommelserna eller eljest pA grund av kassornas oOver-
latelse till staten m# kunna riktas mot kassornas fullmaiktige, styrelser {direk-
tioner) eller tjinstemin, ivensom for alla kostnader, som kunna uppsta for
fullmiktige, styrelseledamoter eller tjinstemiin pa grund av sddana ansprak
eller ansprik, vilka eljest avse kassornas forpliktelser.

Motsvarande foreskrifter finnas intagna i overenskommelserna med dele-
gerade for de militira familjepensionskassorna samt tullstatens enskilda pen-
sionsinriattning.

Jamlikt nimnda overenskommelser skall staten vidare svara for vissa efter
overtagandet uppkommande revisionskostnader samt kostnader foér sam-
mantriden med kassornas fullmiktige m. m.

Vid 6vertagandet av familjepensionskassornas rorelse torde dven uppkom-
ma vissa engangskostnader fér vederbérande statsmyndigheter, i forsta hand
statskontoret, sdsom siirskilda utgifter for upprittande av register éver pen-
siondrerna vid de olika kassorna, for registrering i rdkenskaper och valvlig-
gare av fran kassorna oOverlamnade fondtillgingar m. m.

Departementschefen, som foéreslagit att berérda kostnader skola bestridas
av ett sirskilt anslag under elfte huvudtiteln, har berdknat anslaget for nésta
budgetar till 30,000 kronor.

De férslag, som innefattas i den nu féreliggande propositionen, firo foran-
ledda av dels den vid 1936 ars riksdag beslutade familjepensioneringsrefor-
men, dels ock de i anslutning till densamma triffade 6verenskommelserna
med civilstatens, telegrafverkets och statens jarnviigars familjepensionskas-
sor dvensom de av Kungl. Maj:t i proposition nr 248 till innevarande ars riks-
dag foreslagna Overenskommelserna med arméns, marinens och tullstatens
motsvarande kassor. Utskottet vill erinra, att utskottet i sitt utldtande nr 52
tillstyrkt bifall till nimnda proposition. Vid granskning av de i nu féreva-
rande proposition nr 246 framlagda forslagen med avseende & bestridandet
av kostnaderna for ifrigavarande familjepensionering m. m. har utskottet
icke funnit anledning till erinran mot desamima, och har utskottet ej heller
haft nagot att invinda mot departementschefens anslagsherikningar. Utskoi-
tet hemstéller forty,

alt riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 246, ma

Utskottet.
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1) for budgetaret 1937/1938 under elfte huvudtiteln an
visa

a) till Pensioner dt efterlevande till befattningshavare i sta-
tens tjdnst ett forslagsanslag av 1,200,000 kronor;

b) till Ersdttningar till f. d. befattningshavare vid av staten
overtagna familjepensionskassor ett férslagsanslag av 100,000
kronor;

c) till Engdngskostnader i samband med av staten éver-
tagna familjepensionskassors avveckling ett férslagsanslag av
30,000 kronor;

2) medgiva, att anslagen till diverse pensioner och under-
stod m. m., dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare i
statens tjinst m. fl. pensionirer och dyrtidstillagg 4t pen-
sionsberittigade inkor och barn efter civila befattningsha-
vare i statens tjinst m. fl. ma disponeras i enlighet med vad
av foredragande departementschefen i forevarande proposi-
tion forordats.

Stockholm den 7 maj 1937.

PA bankoutskottets viignar:

BJ. HOLMGREN.

Ndrvarande: se anteckning 4 utlitande nr 52.



