Riksdagens skrivelse Nr 50. 1

Nr 50.

-Godkind av forsta kammaren den 27 februari 1937.
Godkind av andra kammaren den 27 februari 1937.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vissa av Kungl.
Maj:t under rubriken Utgifterna: Foér flera huvudtit-
lar gemensamma frdgor framlagda forslag.

(Statsutskottets utlatande nr 21.)

Till KONUNGEN.

Uti statsverkspropositionen har enligt vad som framgér av statsrddsproto-
kollet 6ver finansiarenden den 4 januari 1937 under rubriken Utgifterna: For
flera huvudtitlar gemensamma frigor bland annat behandlats vissa fram-
stillningar och foérslag i avseende & #andringar i anslagsberikningarna pa
grund av allminna familjepensionsreglementets foéreskrifter, kompensation
at vissa befattningshavare for minskning av den behillna inkomsten vid fa-
miljepensioneringens genomférande, berikningen av kommittéanslagen aven-
som Andrad stillning i rikenskapshinseende for vissa statsmyndigheter.

1. Av allmiinna familjepensionsreglementets genomforande pakallade

éindringar med avseende i anslagsberiikningen.

Sedan riksdagen i skrivelse den 19 juni 1936 (nr 366), under dberopande
av innehillet i bankoutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 75, an-
milt, att riksdagen i anledning av proposition nr 201 med forslag till all-
mant familjepensionsreglemente m. m. godkint i utlitandet intaget, sisom
utskottets forslag betecknat forslag till reglemente angaende familjepension
for efterlevande till befattningshavare i statens tjinst, har Kungl. Maj:t den
16 oktober 1936 (SFS nr 542) utfirdat berdrda reglemente (allménna famil-
jepensionsreglementet).

Betriffande innebdrden av det salunda utfirdade reglementet, som avser
alla befattningshavare, for vilka det civila eller militidra tjinstepensionsregle-
mentet giller, mA erinras om att tjinsteminnens bidrag till familjepensio-
neringen skola, liksom pa tjinstepensionsomradet, uttagas i form av sirskil-
da avdrag & lonen (familjepensionsavdrag). Ytterligare giller, att tidpunk-
ten for reglementets ikrafttridande for olika forvaltningsomraden skall be-
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stimmas genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av Kungl. Maj:t
efter riksdagens bemyndigande, en bestimmelse, som ansluter sig till 1934
ars familjepensionsutrednings forslag, att reglementet skulle vinna tillimp-
ning successivt for de skilda forvaltningsomridena, allt eftersom uppgéorelse
triffades om statens Gvertagande av den kassa, som nu ombesérjde de vid
respektive forvaltningsomrade anstiillda manliga ordinarie befattningshavar-
nas familjepensionering.

1936 ars riksdag — som genom sérskilda propositioner forelades forslag
till overenskommelser av berdrda slag med civilstatens och telegrafverkets
dnke- och pupillkassor (proposition nr 245) samt statens jirnvigars dnke-
och pupillkassa (proposition nr 258), upprittade pa grundval av preliminira
forhandlingar — lidmnade i samband med allmiinna familjepensionsreglemen-
tets antagande Kungl. Maj:t bemyndigande att i huvudsaklig 6éverensstim-
melse med av riksdagen godkinda grunder triffa uppgorelse om statens dver-
tagande av ndmnda kassor dvensom att besluta om reglementets ikrafttra-
dande den 1 juli 1937 {6r de foérvaltningsomriden, vilkas manliga ordinarie
befattningshavare dessférinnan varit skyldiga att tillhéra nigon av samma
kassor. Jamlikt angivha bemyndigande hava numera slutliga §verenskom-
melser kommit till stind med samtliga nu omférmilda kassor att giilla frin
och med den 1 juli 1937.

Statskontoret har betriffande anslagsberidkningen framlagt férslag i av-
seende 4 ordnandet av familjepensionsavdragen i de sirskilda staterna for
verk och myndigheter. I anledning av detta forslag har departementschefen
anfort féljande.

Det av statskontoret sdlunda avgivna foérslaget, vilket jag ansett mig bora
i allt viisentligt bitrida, har lagts till grund for berikningen i statsverkspro-
positionen av vederborande verks och myndigheters avlningsstater. Vid
berdkningen av anslagsposten till avléningar till tjAnstemin & ordinarie stat
(med nyreglerad avléning) har siledes, dir sirskilda omstindigheter ej pa-
kallat undantag hirifran, det belopp, som erhaillits, sedan summan av brutto-
I6nerna — beriknade med utgingspunkt fran hogsta férekommande Iéne-
klass for varje i personalforteckningen sdsom tjinst 4 ordinarie stat upp-
ford befattning — minskats med det sammanlagda beloppet av tjinstepen-
sionsavdragen, schablonmissigt nedriknats med summan av de i allmianna
familjepensionsreglementet angivna familjepensionsavdragen fér en var med
tjdnstepensionsritt forenad befattning, oavsett om befattningen ir besatt el-
ler halles vakant och oavsett om befattningens innehavare skall underkastas
det nya familjepensionsreglementets bestimmelser rérande familjepensions-
avdrag eller icke; i de fall, d4 anslagsposten beriknats med utgingspunkt
frAn belastningen, har det hiirvid framkomna beloppet minskats med den
PA nyss angivna sitt beriknade summan av familjepensionsavdragen. Ena-
handa reduktionsmetod har tillimpats med avseende 4 anslagsposterna till
avloningar till tjinstemin 4 Overgingsstat, indragningsstat och extra stat.
Vid nedrikningen av den i anslagsposten till avléningar till évrig icke-ordi-
narie personal ingdende delposten till grundavléningar m. m. &ter har minsk-
ning schablonmiissigt skett med allenast 60 procent av summan av pen-
sionsavdragen for redan forefintliga extra ordinarie befattningar; i de fall
déremot, da medel beriknats for inrdttande av ny extra ordinarie tjinst, har
hirfor erforderlig 6kning av grundavldningsposten i allminhet beriknats till
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belopp motsvarande bruttolénen med franriknande av — férutom tjinste-
pensionsavdraget — hela det pa tjinsten belopande familjepensionsavdraget.

Det nu anférda har nirmast avseende & de nyreglerade verk och myndig-
heter, som falla under civilstatens #nke- och pupillkassas férvaltningsom-
rade, diribland #ven inbegripna sddana i sin helhet 4 icke-ordinarie stat
uppférda verk och myndigheter, vilkas befattningshavare jimlikt 1 § 3 mom.
civila tjinstepensionsreglementet tillerkiints eller forutsittas skola tillerkén-
nas tjinstepensionsritt genom beslut av Kungl. Maj:t. Sedan nagon tid till-
baka pigad emellertid overliggningar med tullstatens enskilda pensionsin-
rittning samt arméns och marinens familjepensionskassor angdende villko-
ren och forutsittningarna fér statens overtagande av dessa kassors verksam-
het. Angivna forhandlingar hava numera fortskridit sa langt, att jag rik-
nar med att forslag till 6verenskommelser med de tre kassorna skola kunna
foreliggas innevarande ars riksdag och att i samband diirmed beslut skall
kunna fattas angdende allminna familjepensionsreglementets ikrafttridan-
de frin och med den 1 januari 1938 for tullverket samt frin och med den 1
juli 1937 for de foérvaltningsomriden, som falla under arméns och marinens
familjepensionskassor. I statsverkspropositionen hava dirfér dven vid be-
rikningen av tullverkets avloningsanslag samt ifrigakommande anslag un-
der riksstatens fjirde huvudtitel vidtagits de jimkningar i anslagsbeloppen,
som pakallas av Overgédngen till de nya bestimmelserna.

Det av statskontoret uppgjorda och av departementschefen godkinda for-
slaget, vilket lagts till grund for de i statsverkspropositionen framlagda sta-
terna for skilda verk och myndigheter, har icke féranlett till nigon erinran
fran riksdagens sida, och komma f6ljakiligen de féreslagna principerna att
linda till efterriittelse vid behandlingen av de avldéningsstater fér vederbd-
rande verk och myndigheter, som av riksdagen faststillas. I anledning av
vad departementschefen i anslutning till den férordade forindringen i an-
slagsberikningen anfért har riksdagen icke ansett anledning féreligga att gora
nagot sirskilt uttalande.

Riksdagen far foljaktligen for Kungl. Maj:t tillkinnagiva sin uppfattning
betriffande vissa av allménna familjepensionsreglementets genomférande pa-
kallade &ndringar med avseende 4 anslagsberikningen.

2. Kompensation at vissa befattningshavare fér minskning av den behallna
inkomsten vid familjepensioneringens genomforande.

Allminna familjepensionsreglementet skall, sisom framgar av vad un-
der foregdende punkt anforts, diga tillimpning jimvil 4 icke-ordinarie be-
fattningshavare. Medan ordinarie befattningshavare tidigare pa grund av
obligatoriskt medlemskap i sirskilda icke-statliga iinke- och pupillkassor, till
vilka de haft att erligga avgifter, varit foremal fér ordnad familjepensione-
ring och burit en del av kostnaden dirfor, har en motsvarande anordning
saknats for de icke-ordinarie hefattningshavarnas del. D4 tjinstemiinnen allt-
jimt skola hava att limna bidrag till kostnaderna fér familjepensioneringen,
kommer f{dljaktligen allmiinna familjepensionsreglementets genomférande
att medféra en minskning av den behillna inkomsten for sistnimnda grupp
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befattningshavare, for savitt de ej erhilla kompensation genom en justering i
en eller annan form av de till dem enligt giillande bestimmelser utgaende
I6neférmanerna.

1930 ars pensionssakkunniga, vilka hade att utféra bland annat erforder-
liga férarbeten till familjepensionsfragornas lésning for tjinstemén vid den
civila statsforvaltningen, ansigo sig vid familjepensionsférmanernas utmé-
tande bora félja den pa loneomriadet hivdvunna och jimvil i civila tjénste-
pensionsreglementet tillimpade principen, att de férmaner, som tillkomme
en extra ordinarie tjinsteman eller tjinsteman 4 extra stat med slutlon, i re-
gel borde sammanfalla med vad som tillkomme en ordinarie tjinsteman i
nirmast ligre 16negrad an den for ifragavarande icke-ordinarie befattnings-
havare faststillda. De sakkunniga erinrade i detta sammanhang om spors-
malet, huruvida de icke-ordinarie tjansteminnens loner kunde anses sa av-
vigda, att de utan forhéjning forsloge till bestridande i form av familjepen-
sionsavdrag av de med familjepensioneringen férbundna kostnaderna. De
sakkunniga forestillde sig emellertid, att denna fraga, som nirmast vore av
16neregleringsnatur, komme att upptagas till behandling av 1934 ars avlé-
ningsrevision foér icke-ordinarie personal.

1934 ars avloningsrevision — som hade erhillit i uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva forslag rérande den revision av avléningsbestimmelser-
na for icke-ordinarie befattningshavare vid den civila statsférvaltningen, som
erfordrades vid medgivande av pensionsriatt for icke-ordinarie personal och
vid genomforande av den av 1934 ars riksdag beslutade fndrade uppstill-
ningen av riksstatens utgiftssida — framlade ocksi i sitt den 30 oktober 1934
dagtecknade betinkande med forslag till avloningsbestimmelser fér icke-
ordinarie befattningshavare inom allminna civilférvaltningen ett sésom hu-
vudforslag betecknat forfattningsfoérslag, som uppgjorts med utgangspunkt
fran att pensionssakkunnigas i betinkande den 20 juli 1934 framlagda for-
slag till reglemente angiende familjepensionering for efterlevande till tjan-
stemin vid den civila statsforvaltningen skulle trida i kraft samtidigt med
det av 1934 ars riksdag antagna civila tjinstepensionsreglementet.

1934 Aars avloningsrevision foreslog — samtidigt med vissa andra jimk-
ningar betraffande avléningsbestimmelserna for icke-ordinarie personal, vilka:
jimkningar ndrmast avsigo avdrag vid tillgodorikning av viss tjinstetid —
att de extra ordinarie befattningshavarna skulle, i samband med Ailiggande
fér dem att betala avgifter till egen pensionering och familjepensionering, er-
halla uppflyttning med en loneklass, varigenom skilinaden mellan lénepla-
nerna fér ordinarie och extra ordinarie befattningshavare i allminhet skulle
bliva allenast en léneklass.

D& fragan om den nya familjepensioneringen genom proposition nr 201
forelades 1936 Ars riksdag, anforde foredragande departementschefen, att
kompensation enligt hans mening borde limnas i enlighet med 1934 ars av-
loningsrevisions forslag féor den loneminskning, som icke-ordinarie befatt-
ningshavare finge vidkénnas genom familjepensionsavdragen. I anledning
av vad departementschefen salunda uttalat anmirkte bankoutskottet i sitt
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av riksdagen godkinda utlidtande i drendet, att utskottet icke ansett sig hava
att taga stiillning till denna fréga, vilken siledes vid en kommande riksdag
borde upptagas till férutsiittningsloés provning.

Uppdrag att nirmare klarliigga frigan om den nya familjepensioneringens
konsekvenser med avseende & de icke-ordinarie befattningshavarnas lone-
stillning limnades sedermera ar 1936 4rs avloningsrevision, vilken framholl,
att revisionen i likhet med 1934 ars avléningsrevision funnit évervigande skl
tala for alt ifrdgavarande befattningshavare bereddes viss kompcnsation fér
den léneminskning, som foranleddes av familjepensionsavdragen. 1936 &rs
avldningsrevision forordade jimvil, att vid ett mera definitivt ordnande av
den icke-ordinarie personalens avloningsférhillanden for extra ordinarie be-
fattningshavare faststilldes en léneplan, enligt vilken begynnelselénen for
alla lonegrader med allenast en l6neklass understege begynnelselonen for
motsvarande ordinarie tjinster. Med en pa dylikt sitt inridttad I6neplan syn-
tes bora forenas de i 1934 ars avloningsrevisions huvudférslag ifragasatta
bestimmelserna for tillgodorikning av foéregdende tjidnstetid vid befordran
ttll extra ordinarie tjinsteman.

Det syntes emellertid 1936 ars avldningsrevision 6nskvirt, att den allmén-
na reglering av tjinsteminnens loner, som efter tillsittandet av 1936 ars
lonekommitté kunde antagas komma till stind inom en nira framtid, icke
foregrepes genom vidtagande av férindringar av léneregleringsnatur i lone-
planen for extra ordinarie tjinstemin. Ett genomférande under angiviia
forhallanden av 1934 ars avldningsrevisions huvudférslag skulle, da en dy-
lik Atgird maste erhalla en rent provisorisk karaktédr, dven vara mindre
lampligi. D& namnda forslag forutsatte en forindring av géllande tillgodo-
rikningsbestimmelser, skulle hirav foranledas en omrikning av flertalet
extra ordinarie befattningshavares léneklassplacering. En dylik omrikning
syntes fér nirvarande bora undvikas med hénsyn till det avseviirda arbete,
som dirmed skulle vara forenat. Ytterligare kunde framhallas, att vid ett
genomfoérande av huvudforslagets bestimmelser vissa befattningshavare ome-
delbart skulle erhilla den Asyftade kompensationen, under det att andra
forst efter en ldngre tid skulle komma i Atnjutande av enahanda férméan.
En dylik ojamnhet i forslagets verkningar skulle givetvis bliva sirskilt fram-
tridande, direst bestimmelserna bleve gillande allenast under en mycket
begriinsad tidsperiod.

Avldningsrevisionen foérordade dirfér, att fér nirvarande de extra ordina-
rie befattningshavarna skulle, i avvaktan pa den justering av l16neplanen som
forbereddes av 1936 ars lonekommitté, erhalla ett provisoriskt lonetilligg
med ett belopp lika med det fér befattningen gillande familjepensionsav-
draget. Denna formén borde tillkomma samtliga extra ordinarie befattnings-
havare, som ej uppnitt den fér dem gillande hogsta I6neklassen. Diremot
skulle motsvarande fé6rman enligt revisionens forslag icke tillkomma befatt-
ningshavare & extra stat.

Departementschefen har — efter att hava redogjort fo6r ingivna framstill-
ningar att jamvil tjinstemiin & extra stat och extra ordinarie tjinstemin i
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slutléon borde tillerkiinnas nimnda provisoriska Iénetilligg m. m. — for egen
del anfort f6ljande.

Enligt 1936 Ars avloningsrevisions férslag skulle envar extra ordinarie
tjinsteman vid allminna civilférvaltningen, kommunikationsverken, domén-
verket samt lots- och fyrstaten frdn den tidpunkt, di allminna familjepen-
sionsreglementet vinner tillimpning 4 honom, si linge han uppbir 16n en-
ligt ligre l6neklass dn den hogsta fér honom i hans innehavande befattning
gillande, éga atnjuta provisoriskt 16netilligg med ett belopp lika med det for
befattningen gillande familjepensionsavdraget. Vad avldningsrevisionen si-
lunda foreslagit har jag ansett mig bora tillstyrka. Hirvid har jag i likhet
med avloningsrevisionen foérutsatt, att det provisoriska lonetilligget icke skall
utgé till ordinarie tjinsteman, som férordnats att innehava extra ordinarie
befattning inom hégre lonegrad.

Nir jag anslutit mig till avloningsrevisionens férslag, har jag betraktat de:
av revisionen forordade anordningen sisom ett provisorium nédvindiggjor:
dérav, att den justering av for extra ordinarie befattningshavare gillande
léneplan, som i enlighet med 1934 &rs avidningsrevisions forslag forutsatts
skola ske i samband med familjepensioneringens genomfdrande, nu méiste
ansta i avvaktan pa resultaten av inom 1936 ars lénekommitté pigdende ut-
redningar. Genom det féreslagna lonetilliigget kommer staten att under en
overgangstid bira kostnaden for ifrdgavarande befattningshavares bidrag till
familjepensioneringen. Fran dessa utgdngspunkter har jag funnit mig bora
bitrida jimvél avloningsrevisionens férslag, att a4 16netilligget icke skall be-
riknas nagot dyrtidstilligg, samt avstyrka det av de centrala imbetsverkens
icke-ordinarie befattningshavares férening framstillda férslaget, att den av-
sedda lénekompensationen skall beredas jimvil befattningshavare A extra
stat samt extra ordinarie befatiningshavare, som uppbir 16n enligt den hég-
sta f6r honom i hans befattning géllande 16neklassen. Sist angivna yrkande
gir lingre 4n vad 1934 ars avloningsrevision pa sin tid féreslog, och en an-
ordning i enlighet med detta yrkande kan enligt min mening befaras skapa
svérigheter vid 6vergingen till en definitiv 16neplan fér ifragavarande per-
sonal.

Vad jag nu forordat for den civila statsforvaltningens del har jag funnit
béra erhalla motsvarande tillimpning betriffande de icke-ordinarie befatt-
ningshavare vid foérsvarsvisendet, vilka bliva underkastade allminna famil-
jepensionsreglementet.

Jag torde, diirest riksdagen icke framstiller ndgon erinran mot vad jag
silunda foreslagit, sedermera fa framligga forslag till erforderliga bestim-
melser i dmnet.

Betriaffande extra ordinarie befattningshavare vid de affirsdrivande ver-
ken samt vid verk och inslitutioner, vilka bekosta sina utgifter av sirskilda
medel, torde det nu foreslagna lonetilligget, i likhet med det provisoriska
dyrortstilligget, bora utgd av de medel, frin vilka vederbérande verks eller
institutions utgifter i 6vrigt bestridas.

I alla andra fall hava kostnaderna for ifrigavarande I6netilliigg ansetts
bora gildas fran det anslag, varav vederborandes 16n utgir. I anslutning hér-
till har, d4 forslag till avléningsstat foreldgges riksdagen for godkiinnande,
anslagsposten till sirskilda l6neférmaner i forekommande fall i allménhet
Okats med det belopp varmed den i anslagsposten till avldéningar till dvrig
icke-ordinarie personal ingdende delposten till grundavldéningar m. m. min-
skats med hénsyn till familjepensionsavdragen.
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Vid bedémandet av foreliggande sporsmél synes man enligt riksdagens me-
ning bora utga frin att inga sddana ftgéirder vidtagas, som kunna férsvéra
den justering av gillande léneplaner foér statens befattningshavare i ordina-
rie och icke-ordinarie stillning, som forberedes av 1936 ars lonekommitté.
Riksdagen har déirfor icke ansett anledning féreligga att frangi den uppfatt-
ning, som betriaffande den foreslagna kompensationens omfattning férordats
av departementschefen.

Riksdagen far alltsd for Kungl. Maj:t tillkdnnagiva sin uppfattning betraf-
fande ordnandet av frigan om kompensation at vissa befattningshavare for
minskning av den behéllna inkomsten vid familjepensioneringens genomfo-
rande.

3. Beriikningen av anslagen till kommittéer och utredningar av sakkunniga.

Vid atskilliga tilifillen hava riksdagens revisorer framhallit 6nskvirdhe-
ten av att en forindring komme till stind betriffande berikningen av kom-
mittéanslagen (jfr bl. a. 1936 ars revisionsberittelse § 43). 1936 ars riksdag
har ocksa i skrivelse nr 339 hemstillt, att Kungl. Maj:t ville upptaga till be-
handling frdgan om berikningen av huvudtitlarnas anslag till kommittéer
och utredningar.

I foreliggande fraga har departementschefen gjort féljande uttalande.

Under budgetarbetet har en omprovning skett av de under olika huvud-
titlar d4skade anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga ur
de av riksdagen framforda synpunkterna. Silunda ha inom vederboérande
departement verkstillts bland annat beridkningar rérande de sannolika ut-
redningskostnaderna under innevarande budgetir. I anslutning hirtill har
i vissa fall en dndring skett av de for budgetiret 1937/1938 #skade beloppen.
Salunda ha kommittéanslagen under andra, femte, sjunde och nionde huvud-
titlarna ansetts bora héjas med vartdera 50,000 kronor. I Overensstimmelse
med de kostnadsplaner som framlagts av sirskilda utskottet vid 1936 ars
riksdag i dess utlatande nr 1 har vidare kommittéanslaget under fjirde hu-
vudtiteln hojts med 40,000 kronor. En nirmare motivering till angivna juste-
ringar i kommittéanslagen limnas av vederbérande departementschefer vid
anmilan av utgifterna fér budgetiret 1937/1938 under de olika huvudtitlarna.

Sjalvfallet erbjuder det stora svarigheter att pa férhand verkstilla en sa-
dan berikning av de framtida kostnaderna f6r utredningsarbetet inom olika
departement, att risk ej foreligger for att behov av anslagsfoérstirkning senare
skall framtriada. Man hinvisas till att utgd frin 4 ena sidan den erfarenhet
om den med olika utredningsuppgifter féorenade kostnaden som vunnits un-
der respektive kommittéers och sakkunnigutredningars hittillsvarande verk-
samhetstid, & andra sidan en bedémning av den utstrickning i vilken nu
verksamma utredningar kunna férvintas fortgd jimvil under nistfoljande
budgetar, men virdet av de resultat, man dérvid nér, blir givetvis begrinsat
pa grund av svarigheten att forutse den utstrdckning vari nya utredningar
under féljande &r kunna bliva pakallade pi grund av 6nskemal framférda
av riksdagen eller med hinsyn till utvecklingen inom olika omriden. Under
dessa omstindigheter méste maéjligheter till forstirkning av kommittéanslagen
hallas Oppna. For forstirkningsindamdl torde, liksom hittills, fa anlitas
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dels — i den man sa kan ske — anslagen till extra utgifter, dels — efter
beslut av riksdagen — anslaget till oférutsedda utgifter. En forindring av
kommittéanslagen, som nu idro anvisade sisom reservationsanslag, till for-
slagsanslag synes ndmligen icke béra komma till stand.

I anledning av vad departementschefen i foreliggande friga uttalat har
riksdagen allenast velat framhalla onskvirdheten av att, i den man sa liter
sig goéra, de sirskilda huvudtitlarnas kommittéanslag beriknas med fullt
beaktande av de kostnader, som i forvig kunna uppskattas och foérutses.
Erfarenheterna under de senast gangna dren torde nimligen giva vid handen,
att vederborande i alltfér hég grad rdknat med mdjligheten av en forstark-
ning av dessa anslag fran anslaget till oférutsedda utgifter eller huvudtitlar-
nas anslag till extra utgifter. Att en dylik forstirkning under vissa férhal-
landen ar ofrankomlig, synes vara uppenbart, men 4 andra sidan ar det 6nsk-
viart, att den praxis, som av riksdagens revisorer patalats, savitt méjligt kom-
mer att begrinsas. Av departementschefens uttalande framgar ocksa, att
vissa atgirder i den silunda angivna rikiningen blivit vidtagna.

Riksdagen far for Kungl. Maj:t tillkannagiva sin uppfattning betriffande
berdkningen av anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

4. Andrad stillning i riikenskapshiinseende for vissa statsmyndigheter.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 december 1932 anbefallt statskontoret och riks-
rikenskapsverket att i anslutning till vissa framlagda riktlinjer verkstilla
vissa utredningar angdende dndrad uppstillning av riksstaten jamte darmed
sammanhingande sporsmal, hava dmbetsverken vid framliggandet av den-
na utredning, vilken redan féranlett beslut om andrad uppstillning av riks-
statens utgiftssida vid 1934 ars riksdag, dven upptagit till behandling fragan
om statsmyndigheternas hinférande till huvudforvaltningar eller till i rdken-
skapshinseende underordnade forvaltningar. Ambetsverken foéreslogo, att
ett stort antal myndigheter, vilka nu i rikenskapshinseende vore underord-
nade statskontoret eller vederbérande lidnsstyrelse, skulle ombildas till hu-
vudforvaltningar med ratt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken.

Sedan ytterligare utredningar i #rendet verkstillts, har slutligt foérslag i
arendet framlagts av riksrikenskapsverket i utlitande den 9 september 1936.

Over de framlagda foérslagen hava yttranden inhidmtats av vederborande
myndigheter.

Uti ifragavarande drende har departementschefen fér egen del gjort f6l-
jande uttalande.

Enligt foreliggande forslag, vilket nirmast avser ett fortsatt genomforan-
de betriffande de sirskilda verken och myndigheterna av den statliga bok-
forings- och redovisningsreform, som inleddes genom tillsidttandet ar 1902
av den s. k. statsbokforingskommittén, skulle ytterligare ett betydande antal
verk och myndigheter i rakenskapsavseende erhalla stdllning sasom huvud-
forvaltningar med ritt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken.
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Asyftade verk och myndigheter skulle till f6ljd hirav komma att, i motsats
till vad nu ar fallet, sjilva gentemot budgeten redovisa de anslag, som stil-
las till deras disposition, samt vidare genom anslutningen till statsverkets
checkrikning fa sin kassarorelse overflyttad pa riksbanken. Hirigenom
skulle, pa sitt nirmare framgar av den i drendet férebragta utredningen,
ernis storre enkelhet och overskadlighet i fraga om savil den centrala riks-
bokforingen som bokforingen hos vederborande verk och myndigheter, sam-
tidigt som béttre forutsittningar skulle skapas fér en snabb och effektiv kon-
troll med avseende a4 verkens och myndigheternas medelsforvaltning. Ett
fullféljande av statsbokforingsreformen pa sitt nu foreslagits har, siasom
ocksa framgar av utredningen i drendet, ytterligare aktualiserats men dven i
icke ovisentlig min underlittats genom den mera enhetliga och detaljerade
anslags- och statredovisning, som 1 anslutning till 1934 ars riksdags beslut
om den dndrade uppstillningen av riksstatens utgiftssida genomforts fran och
med budgetaret 1935/1936.

Med hansyn till vad sidlunda anférts har jag, i likhet med flertalet i dren-
det horda ambetsverk och myndigheter, funnit mig bora fororda, att den
foreslagna omliggningen kommer till stand, i synnerhet som dess genomfo-
rande, enligt vad jag narmare skall utveckla i det foljande, kan antagas icke
komma att asamka statsverket namnvirt 6kade kostnader. Av de olika
imbetsverk och myndigheter, vilka enligt det av riksrikenskapsverket fram-
lagda slutliga forslaget omedelbart skulle goras till huvudférvaltningar med
ratt att anlita statsverkets checkriakning, har endast en myndighet, nimli-
gen justitickanslersimbetet, uttalat sig i bestimt avstyrkande riktning. Vad
justitiekanslersimbetet hirutinnan anfort har jag dock ansett icke bora till-
matas avgdrande betydelse; i detta sammanhang mA ocksa erinras om det
av chefen for justitiedepartementet framlagda forslaget om inradttande frin
och med nistkommande budgetir av en sekreterartjinst a extra stat hos
ambetet, varigenom de oligenheter, som enligt dmbetets mening skulle vara
férenade med forslagets genomforande fér dess vidkommande, torde kom-
ma att praktiskt taget helt elimineras. Aven i ovrigt har jag funnit mig
kunna godkinna vad riksrikenskapsverket i denna del foreslagit. Jag till-
styrker alltsa, att i riksriikenskapsverkets slutliga forslag upptagna verk och
myndigheter fran och med den 1 juli 1937 i rikenskapshinseende erhalla
stallning sdsom huvudférvaltningar med ritt att anlita statsverkets check-
rakning i riksbanken.

Diremot har jag icke ansett tillricklig anledning foreligga att, pa sétt riks-
rikenskapsverket foreslagit, i samband med ifragavarande omliggning over-
flytta dispositionen 6ver kommittéanslagen och anslagen till extra utgifter
fran statskontoret till de olika statsdepartementen. Vidare har jag med
hiinsyn till vad lantbruksstyrelsen anfort funnit anslaget till reseersittningar
till lantbruksingenjorer och deras bitriden tills vidare bora fortfarande ut-
betalas och disponeras av linsstyrelserna. Med nu angivna inskrinkningar
har jag emellertid i princip kunnat bitriida riksrilkenskapverkets forslag
jamvil i vad avser anslagsdispositionens anordnande. Harvid har jag dock
sjilvfallet icke ingatt pi nigot bedéomande av forslagets enskildheter utan
utgitt fran att en dylik detaljgranskning liimpligen bor dga rum i samband
med utfirdandet av regleringsbreven fér niistkommande budgetar.

De av riksrikenskapsverket foreslagna iindringarna i nu géillande ordning
for uppbord och redovisning av vissa till statsverket inflytande inkomster
har jag till alla delar funnit mig kunna godkiinna.

Vid behandlingen av fragan om sjilva dragningsriittens omfattning har
riksritkenskapsverket, dock utan att framligga nagot forslag hiirom, ifraga-
salt, huruvida icke i samband med utstriickningen till nva myndigheter av

Bihang till riksdagens prolokoll 1937. 14 saml.  Nr 50. 2
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dragningsritten den for nérvarande till statskontoret forlagda kontrollen 6ver
statsverkets checkriakning lampligen borde oOverflyttas till riksrikenskaps-
verkets budgetbyra. I anledning hirav vill jag framhalla, att jag ej funnit
det erforderligt att upptaga angivna spoérsmél till nirmare prévning i fore-
varande sammanhang.

Statskontoret har i sitt utlatande over riksrikenskapsverkets forslag be-
rort principfragan om den ldmpliga fordelningen mellan statskontoret och
riksrikenskapsverket av de arbetsuppgifter, som for nirvarande ankomma
pa dessa dmbetsverk. Jag ar icke beredd att nu taga stillning till detta
sporsmal, vilket ej heller torde behdva upptagas till provning i forevarande
sammanhang.

Vad jag tidigare, i huvudsaklig anslutning till riksrikenskapsverkets for-
slag, forordat med avseende & omfattningen av de nya huvudférvaltningar-
nas medelsforvaltning torde betriaffande tvenne av ifragavarande myndig-
heter, nimligen kontrollstyrelsen och lantbruksstyrelsen, medféra behov av
viss personalforstarkning. Kontrollstyrelsen har salunda i anledning av
riksrikenskapsverkets forslag hemstillt om uppflyttning av styrelsens regi-
strators- och kassorsbefattning fran lonegraden B 11 till 16negraden B 18
samt om inridttande hos styrelsen av ytterligare en ordinarie kanslibitriades-
tjdnst. Lantbrukstyrelsen har, under foérutsiittning att anslaget till rescer-
sattningar till lantbruksingenjoérer och deras bitriden fortfarande kommer
att utbetalas och disponeras av linsstyrelserna, funnit den for dess del er-
forderliga personalokningen kunna begrinsas till att avse en ordinarie kam-
rerare i lonegraden B 24 — i stillet for den nuvarande ordinarie kasstren
och bokhallaren i 16negraden B 21 — en ordinarie kassor i l6negraden B 11
och en amanuens i 18 lonegraden, dock att hirutéver skulle behéva anvi-
sas dels 1,000 kronor for beredande av bitradeshjéilp at styrelsens kamerala
avdelning, dels 600 kronor till vikariatsersiditningar fér den icke-ordinarie
personalen. Genom ett utbyggande i huvudsakligen angivna omfattning av
kontrollstyrelsens och lantbruksstyrelsens kamerala organisation skulle dessa
myndigheters behov av personalforstirkning i anledning av ifrigavarande
omliggning enligt min mening bliva fullt tillrickligt tillzodosett. Detsamma
kan ocksi sigas om riksarkivet, direst den ordinarie kanslibitridestjinst,
vilkens innehavare nu handhar kassaférvaltningen inom riksarkivet, i enlig-
het med vad riksrikenskapsverket tillstyrkt utbytes mot en ordinarie kan-
sliskrivarebefattning i lonegraden B 11. Framstillningar i nu berérda per-
sonalfrdgor goras under vederbérande huvudtitlar.

I drendet féreligga dven krav pa personalokning fran en del andra myn-
digheter. I friga om dessa myndigheter har jag emellertid i likhet med riks-
rikenskapsverket funnit den dndrade stdllningen i rikenskapshiinseende icke
kunna med fog Aberopas sdsom skil for en forstirkning av deras nuvarande
organisation. Med hinsyn hirtill och di den vid den foreslagna omligg-
ningens genomférande intridande minskningen i statskontorets personal-
behov praktiskt taget torde komma att uppviga den i fraga om kontrollsty-
relsen, lantbruksstyrelsen och riksarkivet erforderliga personalforstirknin-
gen, synes omliggningen, sdsom jag i det féregdende framhallit, i stort sett
icke behova féranleda nigra 6kade totala personalkosinader for statsverket.
Hirvid har jag utgatt fran att, di samtliga med omliggningen avsedda myn-
digheter beretts tillfalle att yttra sig rorande forslagets konsekvenser i or-
ganisatoriskt hinseende, nigra ytterligare krav pa personalokning utover
dem, som redan framforts, icke skola komma att framstillas efter omligg-
ningens genomfoérande.

Med hiinsyn till férevarande frigas omfattning och betydelse har jag an-
sett mig bora i detta sammanhang framligga en sammanfattande redogd-
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relse i &mnet for att sitta riksdagen i tillfidlle att, om den si Onskar, uttala
sig diri. Jag torde, dérest riksdagen icke framstéller ndgon erinran mot vad
jag foreslagit, sedermera fa framligga forslag till erforderliga bestimmelser
i amnet.

Genomforandet av det av departementschefen férordade forslaget om
beredande av stillning sidsom huvudforvaliningar med ritt att anlita stats-
verkets checkrikning i riksbanken &t ett betydande antal verk och myndig-
heter ir ett direkt fullféljande av den statliga bokférings- och redovisnings-
reform, som tidigare vidtagits och som sedermera successivt vunnit tillAmp-
ning. Reformen ansluter sig till och férenklas i viss min genom under de
senaste aren vidtagna féridndringar i riksstatsuppstillningen. Enligt riksda-
gens mening forefaller vad som nu av departementschefen forordats vara
lampligt och till fordel sirskilt ur kassaforlagssynpunki, enir statsverkets
kassarorelse i huvudsak hirigenom skulle kunna koncentreras pa statsver-
kets allminna checkrikning i riksbanken. Dessutom har en stérre enkelhet
och Overskadlighet ansetts bliva resultatet av reformen i fraga savil be-
traffande den centrala riksbokféringen som bokforingen hos vederbérande
verk och myndigheter. PA de skil, som av departementschefen anférts, fin-
ner sig riksdagen kunna ansluta sig till ifrdgavarande forslag.

Betriaffande kraven pa forstirkning av verkens och myndigheternas kame-
rala arbetskrafter vill riksdagen, som anser sig béra erinra om att sidan for-
stirkning i statsverkspropositionen begirts betriffande kontrollstyrelsen,
riksarkivet och lantbruksstyrelsen samt att denna personaldkning i stort sett
uppviges av en minskning i friga om statskontorets arbetskrafter, uttala sin
anslutning till departementschefens uppfattning om att man bor kunna utgl
fran att nigra ytterligare framstillningar om personalférstirkning foér an-
givha andamal icke framstilllas efter reformens genomférande. Vad som
nu féreslagits synes nimligen icke behdva innebdra siddana omliggningar
inom vederborande verk att de i nigon storre utstrickning kunna motivera
utékning eller omliggning av den kamerala organisationen. Emellertid vill
riksdagen fista uppmirksamheten pa att den framtida utvecklingen pi omré-
det i hég grad kommer att bliva beroende pd huru reformen i detalj genom-
féres och de foreskrifter i avseende & bokforing och redovisning, som i sam-
band dirmed meddelas. Riksdagen, som utgir frin att departementschefen
har sin uppmirksamhet fist pa att denna reform icke gives storre omfatt-
ning och att dirvid icke vidtagas andra forindringar i fordelningen av de
kamerala arbetsuppgifterna mellan skilda verk #n som av praktiska skil
verkligen pakallas, har ansett sig kunna ansluta sig jamval till de allmfnna
synpunkter rorande reformens konsekvenser, som av departementschefen an-
givits. I samband med provningen av de sirskilda myndigheternas anslags-
behov komma sedermera att upptagas frigorna om de forindringar betraf-
fande nimnda myndigheters avléningsstater, som pakallas av reformens ge-
nomforande.

Vad betriffar reformens omfattning lirer den nirmare proévningen av det-
ta sp6rsmal bora tillkomma Kungl. Maj:t.
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Riksdagen far for Kungl. Maj:t tillkinnagiva sin uppfattning i friga om
andrad stdllning i rédkenskapshinseende fér vissa statsmyndigheter.

Stockholm den 27 februari 1937.

Med underséatlig vordnad.

877478. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



