Riksdagens skrivelse Nr 311. 1

Nr 311.

Godkind av forsta kammaren den 25 maj 1937.

Godkiind av andra kammaren den 25 maj 1937.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av riksdagens dr
1936 forsamlade revisorers berdttelse angdende verk-
stalld granskning av statsverkets jamte ddrtill hérande
fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning for tiden 1
juli 1935—30 juni 1936.

(Statsutskottets utlitande nr 144).

Till KONUNGEN.

Efter provning av vad riksdagens nistlidet ar forsamlade revisorer rorande
verkstalld granskning av statsverkets jimte dirtill horande fonders tillstind,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1935—30 juni 1936 uti avgiven
berittelse anmilt samt vederbérande verk och myndigheter uti dirdver av-
givna forklaringar hos Kungl. Maj:t andragit, far riksdagen i nedan nimnda
drende anféra foljande.

1:0.
Riksdagens revisorers verksamhet.

Under § 1 av sin beriittelse hava revisorerna upptagit till behandling &t-
skilliga sp6rsmal, som berdra fridgan om utvidgad granskningsritt for riks-
dagens revisorer (jfr 1931 ars riksdags skrivelse nr 342). Dirvid hava revi-
sorerna framhallit onskviardheten av att fullt tydliga bestimmelser rorande
omfattningen av revisorernas granskningsritt komme att faststillas, si att
icke nigon tvekan kunde uppkomma i friga om revisorernas befogenhet, di
det gillde fullgorandet av det dem av riksdagen anfortrodda uppdraget. Re-
visorerna hava utgitt frin att i avseende i de nya omréaden, till vilka gransk-
ningsritten skulle utstrickas, revisorerna bereddes en sadan stillning, att
mojlighet iimnades dem att utan omgang taga del av alla de handlingar och
uppgifter, som efter revisorernas bedémande erfordras for en redovisnings-
fragas fullstindiga provning.

1 samband hirmed hade revisorerna ansett sig redan nu béra hos riksda-
gen vicka forslag dirom, att riksdagen vid stillandet av medel till forfogan-
de f6r vissa Andamal métte fasta sdsom villkor, att riksdagens revisorer skul-
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le dga granska forvaltningen hos de organisationer och myndigheter, vilka
skulle 4ga disponera medlen. Revisorerna hade hir nirmast avsett skogs-
vardsstyrelserna och hushéllningssiillskapen, vilkas verksamhet kunde anses
vara i huvudsak beroende av statsmedel eller andra allméinna medel, som
genom riksdagens medverkan stilldes till dessa organisationers férfogande.

Riksdagen vill forst erinra dirom, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 213
till innevarande &ars riksdag framlagt férslag till viss utvidgning av riksda-
gens revisorers granskningsriitt betriffande anvindningen av statsunderstod.

Vidkommande dérefter frigan om revisorernas forslag i avseende &
granskningen av hushéillningssillskaps och skogsvérdsstyrelsers férvaltning
och rikenskaper har riksdagen under dberopande av de skil, som av revi-
sorerna anforts till stéd fér en utvidgning av deras granskningsritt i avse-
ende & dessa organisationer, velat meddela, att riksdagen ansett att sisom
villkor for beviljande av medel till dessa organisationer bor stadgas, att riks-
dagens revisorer skola fga granskningsritt i friga om organisationernas for-
valtning och rikenskaper.

Riksdagen far alltsi anmila, att riksdagen sidsom villkor fér stillande av
medel till forfogande &t hushéllningssillskap och skogsvirdsstyrelser be-
slutat foreskriva, att riksdagens revisorer ma #ga granska dessa organisatio-
ners forvaltning och rikenskaper.

2:0.

Andring i instruktionen for riksdagens revisorer.

Under § 2 hava revisorerna till behandling upptagit frigan om #indring i
den for dem gillande instruktionen (Del I sid. 9 och 10).

Betriffande denna fraga har riksdagen denna dag i sérskild skrivelse (nr
309) meddelat sitt beslut.

3:0.

Vissa kontrollkostnader vid byggandet av jagaren Goiteborg.

Under forsvarsdepartementet, § 12, hava revisorerna framstillt vissa er-
inringar betrdffande utbetald gottgorelse till marinens byggnadskontrollan-
ter (Revisionsberittelsen del I sid. 37—41).

Revisorerna hava meddelat, att genom kontrakt den 31 oktober 1933, avslu-
tat mellan marinférvaltningen & Kungl. Maj:ts och kronans vignar, 4 ena
sidan, samt aktiebolaget Goétaverken i Goteborg, 4 andra sidan, ndmnda aktie-
bolag Atagit sig att pd i kontraktet nirmare angivna villkor fér kronans rik-
ning utféra byggandet av jagaren Goéteborg.

Till kontrollant betriffande vissa av de arbeten m. m. aktiebolaget Géta-
verken enligt forenimnda byggnadskontrakt atagit sig att utfora forordnade
marinforvaltningen mariningenjéren E.; samt till kontrollant for det hos
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aktiebolaget de Lavals angturbin, Saltsjé-Jirla, under tillverkning varande,
féor nimnda jagare avsedda turbinmaskineriet, mariningenjéren av 1:a gra-
den vid mariningenjoérkaren S.

Forenimnda mariningenjorer hava Stockholm sisom ordinarie tjinstgo-
ringsort och uppbira foljaktligen 16n efter dyrortsgrupp G samt provisoriskt
dyrortstilligg.

P4 dirom av marinférvaltningen gjorda framstillningar, vari framholls, att
sdvil E:s som S:s tjinstgoring som kontrollanter komme att omfatta en tid-
rymd av mer in tolv manader samt att de under nimnda tid komme att &
byggnadsplatserna atnjuta bostad in natura pa kronans bekostnad, beslot
Kungl. Maj:t, att desamma skulle under hela ifrdgavarande tjinstgoring fa
atnjuta tjanstgoringstraktamente. En till S:s forfogande stilld maskinistunder-
officer skulle under enahanda forhallanden jimlikt Kungl. Maj:ts beslut jim-
vil dga atnjuta tjanstgoringstraktamente.

Revisorerna, som limnat en redogérelse fér de i hir angivna fall tillimpliga
foreskrifterna i tilliiggsbestimmelserna till de militira avloningsreglementena,
hava gjort f6ljande allmdnna uttalande.

Till grund fér ovan aberopade foreskrifter i tilliggsbestimmelserna till de
militira avléningsreglementena synes ligga den tanken, att en bestillnings-
havare — militidr eller civilmilitir — som kommenderats eller férordnats
tjinstgora utom den ordinarie tjinstgoringsorten allenast under kortare tid,
i allméinhet understigande ett ar, bér med bibehéallande av sin ordinarie tjanst-
goringsort erhalla ersittning fér de av den tillfilliga tjinstgoringen foran-
ledda merkostnaderna i form av tjénstgoringstraktamente. Under fullgéran-
de av uppdrag, vilket tager s liang tid i ansprik, att en flyttning till tjanst-
goringsorten #r pakallad, har bestillningshavaren i regel ansetts béra erhéilla
16n efter tjdnstgéringsortens ortsgrupp fdvensom ersiitining fér de med flytt-
ning till nimnda ort férenade kostnaderna. Ehuru de At nu ifrdgavarande
bestillningshavare meddelade kontrollantuppdragen varit av arsling varak-
tighet, hava kontrollanterna ifrdga ansetts béra bibehalla Stockholm sisom
ordinarie tjanstgoringsort, vilket féranlett, att de foérutom 16n efter Stock-
holms ortsgrupp jamte dyrortstilligg kommit i atnjutande av tjinstgérings-
traktamente. I kraft av det med vederbérande leverantir avslutade kontrak-
tet hava de dirjimte erhillit fri bostad till virde av 3,500 kronor eller bostads-
ersiittning med samma belopp fér ar eller det hogsta belopp, som enligt ma-
rinférvaltningens hdrutinnan meddelade foéreskrifter kan utga.

Vad sirskilt angar mariningenjoren S. hava revisorerna funnit det anmérk-
ningsvirt, att han icke, sisom i kontraktet forutsatts, anvisats bostad i eller
invid Saltsj6-Jarla, varest kontrollen skolat utévas, utan p4 omkring 10 kilo-
meters avstind fran arbetsplatsen. D& S. silunda i allt fall icke varit bosatt
vid leverantérens verkstider, synes han lika viil kunnat vara bosatt & sin
ordinarie tjinstgoringsort, Stockholm, i vilket fall han haft allenast omkring
7 kilometers vig till verkstiderna, rdknat frin Stockholms centrala delar.
Direst S. varit bosalt & sistniimnda ort, hade han givetvis icke kunnat géra
ansprdk pi vare sig tjinstgbringstraktamente cller bostadsersiittning. Den
ovan nimnda omstindighcten, att S. i s slor utstrickning befunnit sig pa
tjinsteresor, synes fdven tala for, alt han utan storre oligenhet ur tjinste-
synpunkt kunnat vara bosatt i Stockholm.

Revisorerna finna dven de for kontrollanterna ulgivna bostadsersiitinin-
garna i och for sig rikligt tillmiitta.
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Séarskilt med beaktande av de principer for avléningsberikning, som enligt
vad ovan niamnts i allminhet tillimpas i frdga om militir- och civilmilitiar
personal, som pa grund av langvariga tjinsteuppdrag fatt sig siarskild tjanst-
goringsort anvisad, synas nu ifrigavarande kontrollanter fa anses intaga en
sarskilt gynnad stéillning.

Vad sdlunda forekommit giva revisorerna anledning férorda, att det méatte
tagas under 6vervigande, huruvida icke for framtiden marinens byggnads-
kontrollanter vid fullgérande av uppdrag av lingre varaktighet 4 annan ort
in egen forliaggningsort bora erhélla féridndrad tjanstgoringsort, i vilket fall
de i avseende & dem tillkommande 16n bliva hiinférliga till den ortsgrupp,
som omfattar tjinstgéringsorten, och erhédlla flyttningsersittning till sist-
nimnda ort.

Revisorerna, som ingalunda bortse fran att det kan vara av behovet pa-
kallat att i kontrakt om fartygsbyggnad intages bestimmelse om skyldighet
for vederboérande leverantor att tillhandahdalla kontrollant bostad, anse emel-
lertid, att sddana skil knappast foreligga, som kunna motivera, att statsverket
for framtiden ersitter bostadskostnader av nu angivet slag.

En anordning i den av revisorerna salunda antydda riktningen skulle med-
fora icke ovisentligt minskade utgifter for statsverket, utan att, savitt reviso-
rerna kunna finna, statens eller forrittningsmannens berittigade intressen
dirigenom tridas for nira.

Forklaring har avgivits av marinforvaltningen (Del II sid. 13—15), som
meddelat, att den av revisorerna behandlade fragan rérande gottgorelse till
marinens byggnadskontrollanier tidigare varit foremail fér 6vervigande inom
ambetsverket. Marinforvaltningen hade dirvid kommit till den uppfattnin-
gen, att uppdraget att vara kontrollant vid fartygsforband icke borde foran-
leda placering till ordinarie tjinstgoring & byggnadsorten. Vad anginge det
av revisorerna patalade forhallandet, att mariningenjor S. icke anvisats bo-
stad i eller invid Saltsjo-Jirla, varest kontrollen skolat utévas vid Aktiebolaget
de Lavals angturbins verkstider, framhoéll &mbetsverket, att lamplig bostad
icke kunde av leverantoren stillas till férfogande vid Saltsj6é-Jérla, varfér han
fick atndjas med bostad i Neglinge.

Riksdagen, som icke vill férringa den stora betydelse, som maste tillmétas
kontrollen vid byggandet av krigsfartyg, har dock icke kunnat undgi finna,
att i de av revisorerna patalade fallen marinens byggnadskontrollanter kom-
mit att intaga en i ekonomiskt avseende sirskilt gynnad stillning. Vad be-
traffar mariningenjoéren S. maste det enligt riksdagens mening betraktas som
synnerligen anmérkningsvirt, att, di, sisom marinforvaltningen i sin férkla-
ring i drendet uppgivit, bostad icke kunnat anvisas honom i Saltsjo-Jirla, dir
kontrollen skolat utovas, han icke i stillet fatt kvarstanna i Stockholm, i vilket
senare fall han icke kunnat géra ansprak pad vare sig tjinstgéringstraktamen-
te eller bostadsersittning.

Vad av revisorerna i detta drende anfoérts har 6vertygat riksdagen om be-
hovet av dndrade grunder i frdga om gottgorelse 4t marinens byggnadskon-
trollanter. Revisorerna hava i sddant hanseende ifrigasatt, huruvida icke for
framtiden nimnda kontrollanter vid fullgérande av uppdrag av lingre var-
aktighet 4 annan ort dn egen forlaggningsort borde erhalla forindrad tjénst-
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goringsort, i vilket fall de i avseende 4 dem tillkommande 16n bleve hanforliga
till den ortsgrupp, som omfattade tjinstgéringsorten, och erhélle flyttnings-
ersittning till sistnimnda ort. En annan tinkbar 16sning vore enligt riksda-
gens mening, att kontrollant vid tjanstgoring 4 annan ort dn forliggnings-
orten tillerkindes sirskilt arvode utdver lonen jamte flyttningsersittning.
Aven en kombination i nigon form av dessa tvd utvigar syntes riksdagen
vara mojlig.

D4 det hir galler icke ovisentliga utgifter for statsverket, synes den fore-
liggande fragan bora goras till foremél for 6vervigande, och har riksdagen
ansett sig bora hos Kungl. Maj:t gora framstillning hirom.

Riksdagen far i anledning hirav anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under
dverviigande frigan om dndrade grunder for gottgorelse 4t marinens bygg-
nadskontrollanter.

4:0.

Ersittning under flygtjinstgoring och i anledning av olycksfall under
sadan tjinstgoring.

Under forsvarsdepartementet, § 14, hava revisorerna meddelat, att de verk-
stillt utredning rorande de ersittningar, som i olika former tillkomma den
i flygtjanst sysselsatta militira personalen #vensom efterlevande efter vid
flygolyckor omkommen militirpersonal (Del I sid. 44—57).

Revisorerna hava till nimnda utredning knutit foljande allminna uttalande:

De foreskrifter angiende flygtilligg, vilka meddelades i kungl. brevet den
23 december 1926, hava forklarats vara av provisorisk karaktir, och skulle
flygtilliiggen i dess nuvarande form endast utgd, intill dess i samband med
regleringen av de militira pensionsfrigorna provning dgt rum av frigan
angiende beredande av skialigt understod at personal, som drabbats av olycks-
fall vid flygning eller, dir sidant olycksfall medfért doden, 4t den avlidnes
efterlevande. Numera hava tjinstepensionsférhéallandena fér forsvarsvisen-
dets personal ordnats och dven fragan om familjepension blivit i huvudsak
reglerad. Sporsmélet om beredande av sirskild ersiattning at vid flygolye-
kor skadad personal eller, vid d6dsfall, deras efterlevande, har emellertid
icke i samband dirmed upptagits till sidrskild prévning. Det synes for nar-
varande icke heller vara avsett att vidtaga dndringar i grunderna for flyg-
tilliggs utgdende. Enligt 1936 ars forsvarsbeslut har nimligen — s& vitt
framgAr av kostnadsberikningarna for flygvapnets 6vningar — foOrutsatts,
att sirskilda forméner under flygtjiinstgéring skulle komma att utgd enligt
nu gillande grunder. Det torde i detta sammanhang fa erinras didrom, att
enligt flygvapnets rikenskaper for budgetdret 1935/1936 1 kostnader for
flygtilligg utgatt tillhopa 609,109 kronor 67 oOre. Motsvarande kostnader
enligt den nya foOrsvarsorganisationen hava beriknats till 1,630,000 kronor.

Generella grunder efter vilka ersiittning bor utgd till omkommen flyg-
personals efterlevande hava cmellertid hittills icke faststiillts, ehuruvil pen-
sionsférhillandena fér forsvarsviisendets personal sidsom forut nimnts bli-
vit reglerade, utan har riksdagen efter framstillning fréin vederbérande pro-
vat varje siirskilt fall med hinsyn till de foreliggande omstindigheterna.
Visserligen hava framstiillningar i sidant syfte hittills av riksdagen bifallits,
men kvar stir dock ctt visst osikerhetstillstind for flygpersonalens anhoriga,
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si linge atgarder icke dro vidtagna for att i gorligaste man trygga dessas
stillning vid olycksfall med invaliditet eller dodlig utgéng till £f61jd under
en verksamhet, vilken innebir avsevirt stdérre olycksfallsrisker #n annan
sysselsittning i statens tjinst. Flygvapnets utbyggande enligt 1936 ars for-
svarsbeslut kommer emellertid att medféra en avseviard Skning av antalet
flygningar och av den i flygtjinst sysselsatta personalen. Dirav kan givetvis
en stegring i antalet olycksfall bliva féljden, ett férhallande som i sin tur
kan medfdra, att de fall, di framstillningar komma att goéras till riksdagen
om sidrskilt understéd, dvenledes bliva talrikare an hittills varit fallet. De
ekonomiska konsekvenserna for statsverket av dessa forhallanden kunna
dirfor ocksa bliva betydligt kinnbarare in vad de for niirvarande iro.

Revisorerna vilja 4ven erinra dirom, att riksdagen vid siirskilda tillfil-
len framhallit 6nskvirdheten av att enhetliga grunder kunde genomféras
for beviljande av understéd &t genom olyckshiindelse under flygtjinstgoring
omkomna militira befattningshavares efterlevande.

I anslutning till vad silunda anférts vilja revisorerna, utan att nirmare
ingd pa fragan om de nuvarande flygtilliggen kunna anses vil avviigda med
hinsyn till de med desamma avsedda syftemélen, framhalla, att enligt revi-
sorernas uppfattning den till flygtjinst kommenderade personalens sirskilda
formaner synas dven bora omfatta sirskild ersittning i form av livriintor,
avsedda att utgd dels till bestillningshavaren sjilv, direst han till f6ljd av
invaliditet 4dragen vid olycksfall under flygtjinstgéring noédgas avga ur
tjdnst, dels till efterlevande, diirest sddant olycksfall medfort doden. Fr&-
gan om denna ersittning sammanhinger givetvis med frigan om 6vriga
sirskilda formdaner, som kunna anses bora utga till i flygtjinstgoring syssel-
satt personal. Med hénsyn hértill och ovan angivna férhallanden anse revi-
sorerna, att bestimmandet av formen for sirskild ersattning under flygtjinst-
goring snarast mojligt bor bliva féreméal foér en allsidig utredning.

Yttrande har avgivits av flygférvaltningen (Del II sid. 16), som tillstyrkt
den av revisorerna begirda utredningen.

Sdsom revisorerna erinrat hava nfgra generella grunder, efter vilka er-
sittning bor utga till omkommen flygpersonals efterlevande, icke faststillts,
oaktat pensionsforhallandena f6r forsvarsviisendets personal numera iro
reglerade. Framstillningar om utbekommande av dylik ersittning hava i
stillet fran fall till fall provats av riksdagen. Att detta for flygpersonalens
anhoriga medfort ett osikerhetstillstind torde vara uppenbart. Genomforan-
det av cnhetliga grunder pa ifrigavarande omride synes riksdagen — ej
minst ur synpunkten att trygga personalens rekrytering — vara i hdg grad
pékallat. Erinras ma ocksi diirom, att denna fraga tidigare varit féremal
{or riksdagens prévning och att riksdagen da uttalat sig fér énskvirdheten,
att en utredning i drendet skulle komma till stdnd.

Riksdagen finner vigande skil tala for att betriiffande den militira flyg-
personalen fragan om ritt till ersittning it efterlevande dvensom vid invali-
ditet klarldgges och grunderna hirfor faststillas. D& emellertid detta spors-
mil sammanhinger med frigan om de ovriga sirskilda I6neférmaner, som
utgd till berorda personal, synes utredningen béra omfatta samtliga de er-
sattningar, som anses bora tillkomma denna personal.
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Under aberopande av det anférda far riksdagen anhélla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning ifrdga om bestimmandet av formen for sar-
skild ersiattning till 1 flygtjdnstgéring sysselsatt militir personal.

H:0.
Vissa avskrivningsiragor.

Under socialdepartementet, § 22, hava revisorerna framstillt vissa erinrin-
gar rérande handliiggningen av ett drende inom Overstathallarambetet anga-
ende av poliskamreraren Arvid Levander i hans tidigare innehavda befatt-
ning sdsom andre stadsfogde i Stockholm begangna forskingringar (Del I sid.
76—82).

I anslutning hartill hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande:

Revisorerna vilja erinra darom, att, da det gilller ersittning for férskingra-
de medel, diri statsmedel och andra allminna medel ingd, frigan om ersitt-
ning for de férskingrade medlen — i den man sidan ersittning pi grund av
gillande bestimmelser kan utgd — samt om avskrivning av vissa forsking-
rade statsmedel hittills pligat handliggas i samband med fragan, huruvida
fel eller forsummelse av nagon tjansteman kunnat giva anledning till eller
mojliggjort forskingringarna. Dylika drenden avgoéras av Kungl. Maj:t efter
framstillning frin vederboérande myndighet samt efter horande av statskon-
toret och riksriikenskapsverket samt justitiekanslersimbetet. Héirigenom har
savil ersittningsfrigan som ansvarsfrigan kommit under Kungl. Maj:ts be-
domande.

I ovan angivna fall har Overstithallarimbetet direkt till justitiekanslers-
Ambetet anmiilt de atgarder, som av Overstathallarambetet ansetts bora vid-
tagas pd grund av de Levanderska foérskingringarna. Justitiekanslersimbetet
torde 1 anledning av denna anmiilan genom sitt beslut att lita bero vid vad i
drendet forekommit fér sitt vidkommande fi anses hava fattat stindpunkt i
ansvarsfragan. I foreliggande fall synes — sirskilt i betraktande av att en-
ligt vad revisorerna erfarit en foérskingring tidigare skett av medel, som statt
under Levanders kontroll — ett frangdende av den i allméinhet i dylika fall
tillimpade regeln icke hava bort ske.

Genom den handliggning, detta foérskingringsirende silunda kommit att
fa, kvarstar dock efter justitiekanslersimbetets ovannidmnda beslut fortfa-
rande oreglerad fragan om vilka aAtgirder, som skola vidtagas for avskriv-
ning av det betydande belopp av statsmedel, som av Levander forskingrats i
den man icke fér nigon del av beloppet tickning kan beredas.

Revisorerna, som erfarit att riksrikenskapsverket hos Kungl. Maj:t anmailt,
att verket under vissa ar di dessa forskingringar dgt rum, ej medhunnnit
granskning av overstithallariimbetets riikenskaper, hava emellertid fist sig
vid vad overstathallarimbetet anfort till forsvar for sin underlatenhet att
verkstilla stadgade inventeringar, innefattande jamvil att dmbetets upp-
mirksamhet icke kommit att fiistas pa frdgan om inventeringar dven av det
skiilet att det »maste anses som en olycklig tillfillighet att i forevarande fatl
riksrikenskapsverket icke uppmiirksammat, att inventeringsprotokoll ute-
blivit>. For sin del kunna revisorerna icke godkinna en forklaring av denna
art. Revisorerna hava sirskilt uppmirksammat det tillviigagiangssiitt, som
hiir figt rum, i all synnerhet som en vidare tillimpning dirav kan medféra
betiinkliga konsekvenser. For sin del géra revisorerna géllande att, da for-
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skingring av statsmedel dger rum, anmilan hiirom i varje fall skall goras till
Kungl. Maj:t, som di4 — oberoende av huruvida atal sker — blir satt i till-
fille att taga stillning till frigan i hela dess omfattning.

Forklaring har avgivits av ¢verstathillardmbetet (Del II sid. 34—38), som
uttalat, att nagon foreskrift att jamvil till Kungl. Maj:t géra anmilan om
oredlighet med avseende 4 omhinderhavda medel icke foérefinnes i gillande
forfattningar.

Under finansdepartementet, § 39, hava revisorerna vidare framstillt vissa
erinringar rérande gillande bestimmelser angdende avskrivning av statens
fordringar (Del I, sid. 150—156).

Revisorerna hava erinrat dirom, att i friga om avskrivning i statens ri-
kenskaper giller dnnu ehuru med vissa #indringar en av Kungl. Maj:t den
11 december 1830 i dmnet utfirdad forordning. Revisorerna, som liamnat
en narmare redogorelse for innebérden av férordningens bestimmelser, hava
i anslutning hirtill gjort féljande allminna uttalande:

Sdsom av det ovanstdende framgar reglerades genom 1830 ars forordning
allminna verks och myndigheters ritt till extra ordinarie avskrivning. Vad
diremot angar Kungl. Maj:ts befogenhet att bevilja avskrivningar saknas be-
staimmelser i dmnet. Detta har villat en viss oséikerhet vid Kungl. Maj:ts
behandling av avskrivningsfragor. Niamnda forhallande har vid flera till-
fillen patalats av vederbérande myndigheter. Salunda har statskontoret i
utldtande den 18 juni 1927 i visst drende angdende befrielse fran skyldighet
att inbetala vissa anmérkningsbelopp framhaéllit den brist p& enhetlighet som
gjort sig gillande i Kungl. Maj:ts beslut i dylika fragor.

Vad betriffar bestiimmelserna i 1830 ars férordning synes det revisorerna
uppenbart, att desamma #ro férildrade och i hog grad svartolkade. Detta
forhillande, dvensom bristen p4 kompletterande bestimmelser pa hithéran-
de omréden, har givit anledning tiil ytterst olika forfaringssitt i avskriv-
ningsirenden.

I detta ssmmanhang vilja revisorerna erinra dirom, att 1902 ars lonereg-
leringskommitté i sitt den 18 juni 1904 avgivna betinkande med forslag till
reglering av loneférhallandena vid kammarritten uttalade, att det i 1830 ars
forfattning stadgade omstéindliga och tyngande forfaringssittet i verklighe-
ten redan torde hava sisom otidsenligt till stor del kommit ur bruk och myn-
digheterna i stillet anlita andra utvigar for att fa férkomna effekter m. m.
ur sina rikenskaper avforda. Det syntes darfér loneregleringskommittén
vara pi tiden att dven ur lagstiftningen avligsna stadgandena i detta hinse-
ende.

Revisorerna hava dven lagt miirke till, att avskrivning verkstillts utan att
forutsidttningarna dirfér enligt fsrordningen varit for handen. Vidare har
konstaterats, att sidan &tgird vidtagits trots att varken denna férordning
torde hava varit tillimplig eller sérskilt medgivande till avskrivning
limnats.

Revisorerna kunna i detta sammanhang icke heller underlita att fiista
uppmirksamheten pa att enhetliga bestimmelser saknas rérande bokférin-
gen av penningebalanser, som i férordningen avses. Denna omstindighet
har medfért, att vissa verk bokféra sidana balanser sdsom fordringar, me-
dan andra verk upptaga dylika belopp »inom linjen». Ytterligare andra verk
bokféra 6verhuvud taget icke sidana belopp i sina huvudbécker.
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Enligt revisorernas mening std de nu omhandlade forhallandena icke i god
dverensstimmelse med ett vilordnat redovisningsvisende. Revisorerna vilja
darfor framhalla onskvirdheten av att en omarbetning av hithérande be-
stimmelser kommer till stand, varvid jimvil torde bora Overvigas i vad
man icke ett klarliggande bor ske i friga om Kungl. Maj:ts ritt att bevilja
avskrivningar.

Yttranden hava avgivits av justitiekanslersimbetet, statskontoret och riks-
rikenskapsverket (Del II sid. 93—95).

Justitiekanslersimbetet har uttalat, att Ambetet saknade anledning avstyrka
ifrigasatt omarbetning av gillande avskrivningsbestimmelser eller ett even-
tuellt reglerande av Kungl. Maj:ts befogenhet att bevilja avskrivningar.

Statskontoret och riksrikenskapsverket hava tillstyrkt revisorernas forslag.

Sasom revisorerna under § 39 framhaéllit, iro nuvarande bestimmelser om
allmiinna verks och myndigheters riitt till extra ordinarie avskrivningar fast-
stillda i 1830 ars forordning i Amnet. Dessa bestimmelser &dro i flera hin-
seenden foraldrade, varjamte bristen pd kompletterande foreskrifter haft till
foljd, att olika forfaringssitt tillimpats. Vidkommande Kungl. Maj:ts rétt
att gora avskrivningar saknas, sisom revisorerna framhillit, bestimmelser
i Amnet, vilket medfort osiikerhet vid behandlingen av avskrivningsfrigor.
Aven i friga om bokforingen av avskrivna belopp hava vixlande principer
foljts. Uppenbart ir, att dessa forhéallanden dro i hog grad otillfredsstil-
lande. Savil statskontoret som riksrikenskapsverket hava ocksa ansett en
utredning bora komma till stind angaende de atgirder, som méiste vidtagas
for att Astadkomma en bittre ordning pa detta omride. Riksdagen, som de-
lar den salunda uttalade uppfattningen om oOnskvirdheten av en utredning
i nimnda hiinseende, har ansett sig bora hos Kungl. Maj:t gora framstill-
ning hirom. Jimvil frigan om Kungl. Maj:ts riitt att goéra avskrivningar
synes lampligen boéra i samband dirmed bliva féremal for nirmare évervé-
gande.

Vidkommande revisorernas under § 22 framstillda anmirkning vill riks-
dagen uttala, att jimvil enligt riksdagens mening det maste ur principiell
synpunkt anses riktigast, att, da det géller ersiittning for forskingrade stats-
och andra allmiinna medel, framstillning géres av vederbérande myndighet
till Kungl. Maj:t, som dérigenom blir satt i tillféille att fatta standpunkt till
sdvil ersittningsfrigan som ansvarsfrigan. Vid den utredning rérande om-
arbetning av bestimmelserna angdende avskrivning av statens fordringar,
som riksdagen ovan begirt, synes jimvil den av revisorerna nu berdrda
fragan bora nirmare klarliggas.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
ville lata verkstiilla utredning rérande omarbetning av bestiimmelscrna an-
gaende avskrivning av statens fordringar.
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6:0.
Formerna for arbetet inom statsférvaltningen.

Under finansdepartementet, § 37, hava revisorerna meddelat, att tidigare
ars revisorer vid skilda tillfillen behandlat fragor, som sammanhinga med
formerna for arbetet inom statsférvaltningen, och diirvid jimvil uttalat vissa
Onskemdl, syftande till atskilliga omliggningar av hittills tillimpade arbets-
metoder. Av revisorerna i detta hinseende framférda anmirkningar hava
framférallt asyftat sittet fér utanordnande av statsmedel, bokféringen av
vissa utgifter, uppbérd, redovisning och kontroll av inkomster, ordnandet av
blankettvisendet, inkdép av skrivmaterialier o. dyl. samt mojligheterna att
hérutinnan astadkomma mera praktiska och tidshesparande anordningar.

Jamvil 1936 ars statsrevisorer hava upptagit dessa drenden, varvid de om-
namnt, att riksdagen ar 1934 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t méitte vidtaga atgiirder fér astadkommande i friga om utanordnandet
av statsmedel av stérre likformighet och ett i mojligaste man forenklat for-
farande (Del I sid. 139—142).

Revisorerna hava anfoért bland annat féljande.

Riksdagens revisorer hava, sisom ovan omnimnts, vid upprepade tillfil-
len framstillt erinringar och uttalat énskemdl i syfte att inom statsférvalt-
ningen Astadkomma enklare och enhetligare samt mera utgiftsbesparande
arbetsmetoder. Aven riksdagen har hos Kungl. Maj:t gjort framstillningar
om vidtagande av &tgirder i denna riktning. Ehuru tid efter annan vissa
reformer for vinnande av férenklingar och besparingar pa skilda omraden
genomforts, hava dock ej nigra atgirder av mera allmin rickvidd i stort
sett blivit vidtagna i nimnda hinseende. ‘

Savil vid sin rikenskapsgranskning som vid besok hos olika statsinstitu-
tioner hava innevarande ars revisorer dignat jimvil dessa fragor sin uppmérk-
samhet. Ehuru arbetet vid den statliga férvaltningen icke alltid kan till
sina grundldggande principer anpassas efter samma former som vid enskild
verksambhet, hysa revisorerna den uppfattningen att, i den mén icke nagot
allmént eller enskilt rittssidkerhetsintresse ligger hinder i vigen, jimvil de
statliga forvaltningsmyndigheterna skulle kunna i vissa hanseenden vid full-
gorandet av sina uppgifter rationalisera arbetssiittet sisom skett exempelvis
vid vissa kommunala organ, dir arbetet till sin natur #r mera jimférbart
med det inom statsférvaltningen. De nuvarande arbetsmetoderna inom stats-
foérvaltningen synas i méanga fall leda till dubbelarbete eller i varje fall
innebdira mera omging fin som skulle f6lja med anvindande av indrade
verksamhetsformer.

Vid arets revisionsforrittning hava revisorerna silunda haft sin uppmirk-
samhet fistad pa olika detaljer av den statliga verksamheten, av vilka en del
omnimnts av revisorerna vid tidigare verkstillda revisioner, medan ater
andra icke forut varit féremal for behandling. Bland dylika detaljer ma
hir ndmnas féljande:

anvindandet av postgiro i vidgad omfattning och utnyttjande av de kon-
trollméjligheter, som betalning &ver postgiro medfér,

kassagoromélens sammanforande till vissa bestimda dagar och i samband
ddrmed rikningars upptagande i sirskilda sammandrag,

vidgad mojlighet for postverket att tillhandah&lla skrivmaterialier genom
upphandling dirav dven fér vissa delar av den centrala férvaltningen,
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inskrinkning av antalet kvittenser féor samma utanordnade belopp, dir
detta utan eftergivande av siikerhetssynpunkten later sig gora,

ordnandet av idmbetsverkens inventarieférteckningar sa ati en tillfreds-
stillande 6versikt och kontroll av inventariebestindet ernis,

minskning av imbetsverkens kostnader for inbindning, 4tminstone i fraga
om vissa sidana handlingar, som icke kunna anses vara av for framtiden
bestdende virde, Avensom

ytterligare kontroll dver statstrycket for vinnande av enhetlighet och be-
sparingar. '

Det forefaller revisorerna som om en kompletterande undersokning av ar-
betssiittet och arbetsmetoderna fivensom av de spOrsmail, som dirmed dga
samband, bor verkstillas. Med hiinsyn hirtill hava revisorerna, utan att nér-
mare ingd pa nyss angivna detaljfrigor, velat dnyo fiista riksdagens upp-
mirksamhet pa dessa ur flera svnpunkter betydelsefulla spérsmal.

Vid behandlingen av riksdagens revisorers ovanndmnda uttalande har riks-
dagen jamvil behandlat motionen I[: 319 angdende undersokning av arbets-
organisationen och arbetsmetoderna vid statsforvaltningen.

I § 41 av sin berittelse hava revisorerna férordat, att det tages under
overvigande, i vad man utgivandet av den officiella statistiken kan pa-
skyndas samt huruvida icke Atgiirder bora vidtagas for en omléggning av
denna statistik, innebdrande, bland annat, en inskrinkning av de admini-
strativa verkens publicerade statistik. Jimvil motionsvis ha inom riksdagen
payrkats atgirder for vinnande av centralisering och rationalisering vid be-
arbetningen av rikets officiella statistik dsyftande en snabbare, billigare och
mera aktuell statistik.

Aven i §§ 56 och 63 av sin berittelse hava riksdagens revisorer pavisat
vissa forhallanden inom statsférvaltningen, som i friga om dar berérda speci-
ella omraden medfiora oligenheter, och vilka syntes bora féranleda vidtagan-
det av férindringar i vissa hiinseenden. I ena fallet giller det redovisningen
av vissa uppbordsmedel 4 nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter och
i andra fallet handliggningen av irenden rérande avsked for personer, som
uppforts & indragningsstat. De dberopade fallen syntes utvisa, att bristande
enhetlighet i friga om forfaringsséttet forelage.

Vid bedomandet av arbetsférhallandena och arbetsformerna inom stats-
férvaltningen kunna givetvis skilda synpunkter goras gillande. Sérskilt nér
det giller den ekonomiska forvaltningen och ansvaret for dess handhavande
ar det tydligt att stor forsiktighet maiste iakttagas, da det giller att vidtaga
reformer. Dock torde man bora utgd fran att dven pa detta omrade fram-
forallt bor efterstriivas, att statsforvaltningen utan eftergivande pa noggrann-
het och sikerhet utfér sitt arbete till det allmiinnas tjinst med undvikande
av nagra alltfor invecklade och arbetstyngande anordningar. Riksdagen har
icke kunnat undgé att finna att pa skilda omriden en rationalisering och for-
enkling i forfaringssiittet i friga om &drendenas allminna handldggning
bor kunna ske, utan att nagon eftergift av betydelse darfor behdver goras i
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friga om arbetets resultat. Det vill ock férefalla, som om inom vissa omra-
den av statsférvaltningen en modernisering av arbetsformerna efter forebild
fran affirslivet vore onskvird och skulle kunna icke blott forenkla och f6r-
billiga arbetet, utan fAven snabbare féra fram till ett lika vardefullt arbets-
resultat, som vinnes med nuvarande mahinda i vissa avseenden nagot stela
och omstéindliga arbetsmetoder. Framfor allt bor diarvid klargoras den nytta
for forvaltningen och landets allmfinna liv, som arbetet skall tjina.

Av vad som i dessa fragor fran skilda hall anférts framgar, att vissa delar
av statsforvaltningen — anordningsviisendet, den officiella statistiken, inkops-
forhallandena — sérskilt framhallits sasom varande i behov av rationalise-
ring, men & andra sidan torde, sisom jimvil av revisorerna papekats, en all-
mén Oversyn for dstadkommande av 6nskviirda forenklingar inom statsfor-
valtningen fi anses av behovet pakallad. Betriffande den officiella sta-
tistiken synes riksdagen de motionsvis framférda synpunkterna bora beaktas,
enar dirigenom torde kunna vinnas ett bitire framtida utnyttjande av in-
forskaffade uppgifter samt en rationalisering av arbetsmetoderna vid den
statistiska bearbetningen. Riksdagen saknar mdjlighet att nirmare inga pa
dessa frigor, men anser dem dock vara av sidan vikt, att riksdagen ansett
sig bora, i anledning av vad revisorerna under ovannimnda paragrafer i sin
berittelse anfort och i motionen II: 319 i vissa hiinsenden vtterligare utveck-
lats, anhdlla hos Kungl. Maj:t om ett verviigande vad som m& kunna vid-
tagas for vinnande av forenklingar i friga om de arbetsformer, vilka nu ofta
tillimpas inom statsférvaltningen, varvid sirskilt bér uppmirksammas att
snabbt vinna Asyftat arbetsresultat.

Riksdagen far alltsd anhélla, att Kungl. Maj:t i anledning av vad reviso-
rerna anfért och motionen II: 319 ville taga under 6vervigande vilka atgir-
der, som limpligen lita sig genomfora for astadkommande av en rationali-
sering av arbetsmetoder och arbetsformer inom statsférvaltningen i syfte att
snabbt vinna &syftat arbetsresultat.

7:0.

Indrivningen av kronans fordringar i balans- och dirmed jimstillda
mal.

Under finansdepartemenet, § 38, hava revisorerna framstillt vissa erin-
ringar betréffande indrivningen av kronans fordringar i balans- och dirmed
jdmstallda mal (Del I sid. 142—150).

Revisorerna, som anfort vissa exempel, som belyst de pa ifragavarande om-
ride rddande missférhallandena, hava i anslutning hértill gjort foljande all-
ménna uttalande:

De nu anférda exemplen dvensom vad revisorerna i ovrigt vid sin gransk-
ning pd hithérande omrade funnit giva vid handen, ait indrivningen av
kronan i balans- och dirmed jamstillda mél tilldémda belopp skett efter

mycket viixlande principer inom olika férvaltningsomraden. Revisorerna
hava heller icke kunnat undga att f4 den uppfattningen, att i stort sett in-
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drivningen icke varit ordnad pa ett tillfredsstillande satt. Sarskilt mirk-
liga hava revisorerna funnit omstiindigheterna i det forst angivna exemplet,
diar vederborande efter avtjinat straff anyvo fatt intrida i statstjinst och

under tjugufem ar innchaft sidan anstéllning — dirav mer én femton ar
som ordinarie tjinsteman -— utan att den myndighet, som skolat bevaka

kronans ritt, forskaffat sig kiinnedom om hans vistelseort for vidtagande
av indrivningsatgiarder. Det omférmilda forfarandet med inférandet av
kungorelser i Post- och inrikes tidningar synes allenast hava tjénat det dn-
damalet att kronans riatt i formellt hinseende bevarats, men synes inga-
lunda kunna utgora ett forsvar for underlatenheten att vidtaga undersok-
ningar rorande vederborandes vistelseort. I saddana fall, dér vederbérande
tjinsteman efter straffriforklaring atergatt till sin ordinarie tjéinst eller pa
grund av sjukdom erhéllit tjénstledighet fran densamma, synes nagon ater-
betalning av de forskingrade beloppen genom avdrag & lonen merendels
icke hava Agt rum. I skarp motsats hiremot framsta de atgirder, som utav
postverket i ett av de anférda exemplen vidtagits gentemot en tjansteman,
som efter forskingring av postmedel blivit avsatt. I detta fall har ocksa
genom smiirre aterbetalningar kronans fordran kunnat nara nog helt tic-
kas. Icke blott inom postverket utan fiven inom vissa av de dvriga kom-
munikationsverken hava ocksa enligt vad revisorerna funnit i motsvarande
fall tillimpats liknande forfaringssitt.

Enligt revisorernas mening ir det angeliget, att atgirder snarast mojligt
vidtagas for att rada bot pa de hir ovan patalade missférhéllandena. Aven
om det ingalunda &r litt att komma tillrdtta med denna fraga, di numera,
sisom av det anférda framgar, nigot centralt organ icke finnes, som har
till uppgift att 6vervaka indrivningen av kronan i balans- och dérmed jim-
stillda mal tillddmda ersiittningsbelopp, maste det dock vara en oeftergiv-
lig fordran att en biittre ordning i hiir berdrda hinseenden astadkommes.
Sasom redan omnimnts upptogs sporsmalet om ett centralt évervakande av
indrivningen utav kronans fordringar av hir berérda slag redan ar 1925
av vederborande departementschef i samband med behandlingen av fragan
om upphiivande av kammarréttens domsritt i vissa mal, men nigon atgird
har sedermera icke blivit vidtagen i detta ilrende. Da revisorerna nu upp-
taga detta sporsmal, vilja de samtidigt framhslla, att enligt deras mening
forefintligheten av ett dylikt évervakande organ tvivelsutan maste vara ag-
nad att bidraga till astadkommande av ordning och reda p4a hithérande
omrade.

En dylik anordning i och fér sig synes emellertid icke vara tillfyllest.
Sasom de anférda exemplen utvisa, torde nimligen enligt gillande bestim-
melser med nuvarande exekutionsmedel, som hir kunna komma till an-
viindning, en effektiv indrivning av de kronan {illdémda beloppen knappast
vara mojlis. Medan i friga om en medborgare, som av en eller annan an-
ledning icke fullgjort eller kunnat i ritt tid fullgdra sin skattebetalning
gentemot stat och kommun, mdjlighet till inforsel i avloning foreligger, kan
diremot, da det giilller medel, som tilldomts kronan — mihinda pa grund
av en av vederbérande utmiitningsman gjord forskingring av skattemedel —
inforsel icke ske for aterfiende av det forskingrade och sedermera till ater-
betalning utdomda beloppet.  Det vill diirfor [orefalla revisorerna vara for-
tjiint av att overviigas, huruvida icke vid indrivning av statsverkets ford-
ringar iiven av nu berirda slag ctt inforselférfarande bor kunna tillimpas
och nimnda fordringar i indrivningshiinseende jimstillas med skattemedel.

Foreliggande sporsmal torde emellertid tarva en ingiende utredning, som
utan drojsmal bor komma Lill stand. 4 grund hiirav hava revisorerna
velat pakalla riksdagens siirskilda uppmirksaimhet 4 denna fraga.
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Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
IT sid. 92—95), som i alla delar anslutit sig till revisorernas uppfattning i
detta drende.

Vad av revisorerna under forevarande paragraf anforts synes giva vid
handen, att indrivningen av kronans i balans- och dirmed jamstillda mal till-
domda belopp sker efter mycket vixlande principer inom olika férvaltnings-
omriden dvensom att indrivningen i stort sett icke kan anses vara ordnad
pé ett tillfredsstillande sitt. Riksdagen delar revisorernas uppfattning, till vil-
ken savil statskontoret som riksrikenskapsverket anslutit sig, att atgarder
snarast bora vidtagas for ett avhjilpande av de patalade missférhallandena.
Riksdagen har dirfér ansett sig béra hos Kungl. Maj:t gora framstillning om
nirmare utredning i firendet. I samband med denna utredning synes enligt
riksdagens mening till §verviigande bora upptagas jimvil den av revisorerna
berérda fragan, huruvida icke betriffande uitagandet av de fordringar, var-
om hér &r friga, inforselinstitutet limpligen ma kunna begagnas. Direst si
bleve fallet, skulle nimligen i indrivningshinseende niamnda fordringar bliva
jamstidllda med skattemedel.

Under aberopande av det anférda far riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
ville vidtaga atgirder f6r dstadkommande av dndrade bestimmelser rérande
indrivning av kronans fordringar i balans- och dirmed jimstillda mal.

8:0.
Vissa till efterlevande efter pristmiin utgiende understéd.

Under ecklesiastikdepartementet, § 46, hava revisorerna meddelat, att i de
flesta stift alltjimt utgd avgifter till understéd at efterlevande efter prist-
min dels i form av pristinkehjilpsavgift, dels ock i form av kronotionde
(Del I sid. 171 och 172).

Efter att hava nirmare redogjort fér dessa understdd, vilka hérréra fran
1600-talet, hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

De understod, for vilka ovan redogjorts, utgéra bidrag av allmiinna medel
till pensionering av efterlevande efter pristm#in. DA denna pensionering, till
vilken staten limnar forhillandevis stérre bidrag in till andra befattnings-
havares familjepensionering, numera ir ordnad efter tidsenliga grunder, anse
revisorerna en undersokning onskvird, huruvida ifrigavarande bidrag kunna
upphéra att utgi.

Yttranden hava avgivits av kammarkollegiet och Uppsala domkapitel (Del
II sid. 103—107), vilka anslutit sig till vad revisorerna anfort.

Sdsom revisorerna framhallit, ir pensioneringen av efterlevande efter priést-
min numera ordnad efter tidsenliga grunder. Det kan vid sadant férhallan-
de starkt ifragasittas, om tillricklig anledning féreligger for att den #nke-
hjalp, varom hir &r fraga, skiligen bor i fortsittningen utgd vid sidan av
pristerskapets dnke- och pupillkassas verksamhet. Riksdagen finner, i likhet
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med revisorerna och de i direndet horda myndigheterna, frigan hirom boéra
goras till foremal for utredning.

D4, sasom kammarkollegiet i drendet anfért, inom vissa stift lara fore-
finnas fonder eller kassor, avsedda for understéd i vissa fall at efterlevande
efter priistmin, synes riksdagen lampligt, att berérda utredning jimvéil kom-
mer att omfatta en undersokning av siittet for dessa fonders och kassors till-
komst samt i vad man numera intridda férhallanden kunna anses bora for-
anleda sirskilda atgirder rérande dessa fonder och kassor.

Pa grund av vad salunda anforts fir riksdagen anhalla, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning rérande upphérandet av vissa till efterlevande
efter priastmin utgiende sirskilda understéd m. m.

9:0.

Vissa till overlikaren vid allmiinna barnbérdshuset i Stockholm och
dess kvinnoklinik utgiende loneférmaner.

Under ecklesiastikdepartementet, § 48, hava revisorerna upptagit till be-
handling vissa fragor, som berora ersittningen till overldkaren vid allmidnna
barnbordshuset i Stockholm. Revisorerna hava framlagt forslag diarom, att
arvode till 6verlikaren borde faststillas av Kungl. Maj:t, som redan nu har
att besluta om storleken av legosiingsavgifterna vid barnbérdshuset (Del I sid.
173—177).

Forklaring har avgivits av sjukhusets direktion (Del II sid. 110—113).

D4 barnbordshuset av statsmedel arligen erhéller betydande belopp i form
av anslag under attonde huvudtiteln, anser riksdagen i likhet med reviso-
rerna skil foreligga for att frigan om storleken av arvodet till 6verlikaren
vid barnbordshuset understilles Kungl. Maj:ts préovning. Enligt riksdagens
mening bor detta ske i form av villkor for anslagets beviljande.

Riksdagen far anmiila, att riksdagen beslutat att siasom villkor for bevil-
jandet av statsanslag till allminna barnbordshuset faststilla, att arvodet till
barnbérdshusets overlikare skall understillas Kungl. Maj:ts provning.

10:0.

Avdrag & forskotterat statsbidrag till avlénande av lirare vid folk- och
smaskolor m. fl. liroanstalter.

Under ecklesiastikdepartementet, § 53, hava revisorerna till behandling
upptagit frigan om sinkning av den procentsats, efter vilken skoldistrikten
fa vidkdnnas avdrag 4 forskotterat statsbidrag till liraravléningar, dvensom
foreslagit vissa iindringar betriffande redovisningen av ifrdgavarande forskott
och avdrag (Del I sid. 181—183).

Enligt kungoérelsen den 18 september 1918 angdende avloningen at ldrare
vid folk- och smaskolor samt statsbidrag till sidan avléning skulle rekvisi-
tion av statsbidrag ske en ging om &ret, nimligen i oktober. For att icke
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intill tiden for statsbidrags utanordnande vara i avsaknad av medel f6r ut-
betalning méanadsvis av ldnerna dgde skoldistrikten efter januari manads ut-
gang varje ar i forskott erhdlla viss del av statsbidraget. For att icke stats-
verket genom denna férskottsbetalning skulle d4samkas stérre utgifter 4n om
medlen utanordnades manadsvis, skulle vid den slutliga utbetalningen av
statsbidraget innehallas — férutom de forskotterade medlen — jamvil ski-
lig rdnta 4 dessa medel, i den mAn de icke varit for avsett indamal anvinda.
Rintan bestdmdes till en och en halv procent. Férskottet jimte nimnda
rinta skulle innehdllas vid statsbidragets slutliga utanordning.

Liknande bestimmelser gillde i friga om rekvisition och utbetalning av
statsbidrag till avléning &t ldrare vid fortsattmngsskolor, hoégre folkskolor
och kommunala mellanskolor.

I samband med budgetarets omlidggning fran och med den 1 juli 1923 sink-
tes rantan & forskottet, som da skulle utbetalas halvarsvis, till en procent.

For rekvisition och utbetalning av statsbidrag &t ldrare vid fortsittnings-
skolor och hogre folkskolor, kommunala mellanskolor samt de enligt beslut
av 1928 &rs riksdag inrdttade kommunala flickskolorna gilla i huvudsak
samma bestidmmelser.

Kungorelsen den 16 september 1918 (nr 760) har numera upphért att gilla,
och skall fran och med den 1 juli 1936 kungorelsen den 30 juni 1936 (nr
434) angiende avléning at liarare vid folk- och sméskolor samt statsbidrag
till sddan avléning linda till efterriittelse. Enligt sistnimnda kungérelse
skall staten Overtaga hela kostnaden for de forfattningsenligt utgdende kon-
tanta minimilénerna for lirare vid folk- och smaskolor.

Betriffande rekvisition och utbetalning av statsbidrag till hiir avsedd lirar-
personal gilla dock i huvudsak samma bestimmelser som forut.

Vid avrikning av hir avsedda forskott gottgores vederborligt riksstatsan-
slag procentavdraget.

Revisorerna hava till ovanndmnda redogorelse knutit foljande allminna ut-
talande:

Sasom ovan framhallits faststilldes 4r 1918 med hansyn till di gillande
girorinta — 3 procent -— den procentsats, efter vilken avdrag i ifrdgavaran-
de forskott skulle beriknas, till en och en halv procent. Den ar 1923 fore-
tagna sinkningen i avdragsprocenten & férskottet till en procent foranleddes
uteslutande av att forskottsutbetalningarna uppdelades pa tva terminer.

Utan att nirmare ingd pa sporsmalet, huruvida numera — sedan staten
overtagit hela kostnaden for minimiavléningen &t lirarpersonalen vid folk-
och smaskolor — ndgot procentavdrag éverhuvud taget bor ifrdgakomma,
vilja revisorerna med hinsyn till det dndrade rinteliget ifrigasitta, om icke
en motsvarande sinkning bor vidtagas betrdffande procentsatsen & det av-
drag, som skall ske vid avrikning av forskott, varom hir ar fraga.

Betriaffande bokféringen av ifragavarande avdrag vill det forefalla revi-
sorerna mindre limpligt att — direst avdraget skall bibehallas — ett avis-
ningsanslag tillgodoféres sidana inkomster. Desamma torde i stillet bora

uppdebiteras & inkomsttiteln »Diverse inkomster».

Vidare synes det bora tagas under 6vervigande, huruvida icke de férskjut-

na beloppen omedelbart borde avforas 4 vederborlig anslagstitel 1 riksstaten
i stillet for, sasom nu, & forskottstitel.
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Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och skol-
overstyrelsen (Del II sid. 119—121).

Riksdagen anser i likhet med revisorerna, att en sinkning av procentsatsen
4 det avdrag, som skall ske vid avrikning av avloningsforskott, torde med
hinsyn till det indrade rinteliget fa anses fullt motiverat.

Riksrikenskapsverket liksom dven statskontoret hava i sina i érendet av-
givna yttranden till behandling upptagit en fraga, som icke berorts av revi-
sorerna, nimligen huruvida icke i samband med l6neregleringen for folk-
och smaskollararpersonalen en omliggning av det hitintills tillimpade ut-
betalningssittet av statsbidrag till nimnda lirarpersonal bor vidtagas. D&
enligt 16neregleringen i friga lénerna skulle komma att utbetalas manads-
vis i efterskott, syntes det pakallat, att for varje manad avpassad del av stats-
bidraget @ven utbetalades manadsvis. Genom en sadan ordning skulle de
sk#l bortfalla, som féranlett procentavdrag vid den slutliga utbetalningen av
statsbidrag for redovisningsiret. Riksdagen finner for sin del detta forslag
vara ur flera synpunkter att férorda. Detsamma synes limpligen kunna ge-
nomforas ej blott for folk- och smaskolldrarpersonalens vidkommande utan
dven betriffande 6vriga lirarkategorier, i friga om vilka enahanda bestim-
melser angiende forskottsutbetalningar av statsbidrag gélla. DA vidtagandet
av en dylik reform torde béra foregds av en nirmare utredning, har riksda-
gen ansett sig bora hos Kungl. Maj:t géra framstillning hirom.

Riksdagen far alltsi anhalla, att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for
astadkommande av en omliggning av det hittills tillimpade utbetalningssit-
tet av statsbidrag till avlonande av ldrare vid folk- och smaskolor m. fl.
laroanstalter.

Stockholm den 25 maj 1937,

Med undersatlig vordnad.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 14 saml. Nr 311—313. 2



