RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1937. Forsta kammaren. Nr 42.

Lordagen den 5 juni.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Foretogs jimlikt § 65 riksdagsordningen omrostning over féljande av ban-
koutskottet i dess memorial nr 33 foreslagna samt av bida kamrarna god-
kinda voteringsproposition:

Den, som 1 likhet med forsta kammaren vill bifalla vad bankoutskottet i
punkten 3 av sitt utlitande nr 23 hemstillt, eller att motionen IT:91 icke
ma till ndgon riksdagens atgird féranleda, rostar

Ja;

Ney;

Vinner Nej, har riksdagen, i likhet med andra kammaren, bifallit den vid
punkten fogade reservationen och alltsd, i anledning av férevarande motion
IT1: 91, medgivit, att férre fortifikationsarbetsférmannen Johan Axel Johans-
son m§ fran och med den 1 januari 1937 under sin aterstiende livstid fran
anslaget till diverse pensioner och understéd m. m. uppbira en arlig pension
av 504 kronor.

Den, det e vill, rostar

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes omrostningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omrdstningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 65;
Nej — 51.
Dirjimte hade 5 ledamoéter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.

[]

Efter det protkoll éver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsiant till
andra kammaren, ankom dirifran ett protokollsutdrag, nr 638, som upplistes
och varav inhimtades, att omrostningen darstides utfallit med 39 ja och 133
ne] samt att bada kamrarnas sammanriknade réster befunnits utgora 104 ja
och 184 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i 6verensstimmel-
se med nej-propositionen.

Anstilldes jaimlikt § 65 riksdagsordningen omréstning éver foljande av
statsutskottet 1 dess memorial nr 91 punkten 1:0) foreslagna samt av bada
kamrarna godkiinda voteringsproposition:

Den, som 1 likhet med férsta kammaren vill, att riksdagen m&, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag och herr Wistrands m. fl. och froken Anders-
sons m. fl. motioner (I:154 och II:312), savitt nu ar ifraga, till Kommu-
nala och enskilda anstalter for yrkesundervisning: Understod at enskilda an-
stalter for yrkesundervisning for budgetaret 1937/1938 anvisa ett reservations-
anslag av 465,000 kronor, rostar 5

a,
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Den, det ej vill, rostar -

Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren beslutat att, med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag & herr Wistrands m. fl.
och fréken Anderssons m. fl. motioner (I:154 och II:312), sévitt nu &r i
fraga, till Kommunala och enskilda anstalter fér yrkesundervisning: Under-
stod at enskilda anstalter for yrkesundervisning for budgetéret 1937/1938 an-
visa ett reservationsanslag av 450,000 kronor.

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplasts, verkstilldes omréstningen medelst omrostnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 60;
Nej — 60.

Darjamte hade 5 ledamoter tillkannagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protokoll 6ver omrostningen blivit uppsatt, justerat och avsént till
andra kammaren, ankom dérifran ett protokollsutdrag, nr 639, som upplistes
och varav inhamtades, att omrostningen darstddes utfallit med 54 ja och 139
nej samt att bada kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgéra 114 Ja
och 199 nej, vadan beslut i fragan blivit av riksdagen fattat i 6verensstam-
melse med nej-propositionen.

Féretogs jamlikt § 65 riksdagsordningen omréstning éver foljande av stats-
utskottet 1 dess memorial nr 91.punkten 2:0) foreslagna samt av bada kam-
rarna godkinda voteringsproposition: .

Den, som i likhet med férsta kammaren vill, att riksdagen mé sasom Bi-
drag till undervisnings- och upplysningsverksamhet m. m. fér nykterhetens
framjande for budgetaret 1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av 326,000
kronor, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar )
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen i likhet med andra kammaren beslutat att, i
anledning av Kungl. Maj:ts férslag dvensom herrar Bergmans och Larssons,
Johansons i Huskvarna m. fl., Bargs m. fl. och Anderssons 1 Igelboda m. fl.
motioner (I:101 och II:201 samt 1:158 och II:307) men med avslag & herr
Mannerskantz’ m. fl. samt herrar Lundqvists och Liedbergs motioner (I: 102
och 1I:221), sisom Bidrag till undervisnings- och upplysningsverksamhet
m. m. f6r nykterhetens framjande foér budgetaret 1937/1938 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 333,500 kronor. '

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstalldes omréstningen, enir omrostnings-
apparaten pa grund av ett tillfalligt fel icke kunde begagnas, medelst namn-
upprop; och befunnos vid omréstningens slut résterna hava utfallit salunda:

Ja — 68;
Nej — 53.

Dirjamte hade 6 ledamoter forklarat sig avstd fran att rosta.
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Efter det protokoll éver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsiint
till andra kammaren, ankom diirifran ett protokollsutdrag, nr 640, som upplis-
tes och varav inhdmtades, att omrostningen dirstides utfallit med 57 Ja och
137 nej samt att bada kamrarnas sammanriknade roster befunnits utgora 125
ja och 190 nej, vadan beslut i fragan blivit av riksdagen fattat i overens-
stimmelse med nej-propositionen.

Anstilldes jamlikt § 65 riksdagsordningen omréstning éver foljande av ban-
koutskottet i dess memorial nr 51 foreslagna samt av bada kamrarna godkinda
voteringsproposition :

Den, som i likhet med forsta kammaren vill bifalla vad bankoutskottet i
punkten 3 av sitt utlitande nr 44 hemstillt, eller att motionen II: 338 icke
mé till ndgon riksdagens atgird foranleda, rostar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen, i likhet med andra kammaren, bifallit den vid
punkten fogade reservationen och allts, i anledning av foérevarande motion
II: 338, medgivit, att forre fortifikationsarbetsférmannen Albert Emanuel
Morath mé frén och med den 1 januari 1937 under sin aterstiende livstid fran
anslaget till diverse pensioner och understsd m. m. uppbéra en &rlig pension
av 504 kronor.

Den, det ej vill, réstar

Sedan efter given varsel kammarens ledaméter intagit sina platser och vo-
teringspropositionen upplists, verkstilldes ‘omrostningen medelst omréstnings-
apparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 65;
‘ Nej — 57.
Diarjaimte hade 4 ledaméter tillkénnagivit, att de avstode fran att rosta.

Efter det protckoll 6ver omréstningen blivit uppsatt, justerat och avsint till
andra kammaren, ankom dirifran ett protokollsutdrag, nr 641, som upplistes
och varav inhimtades, att omréstningen dirstides utfallit med 45 ja och 145
nej samt att bdda kamrarnas sammanriknade réster befunnits utgéra 110 ja
och 202 nej, vadan beslut i frigan blivit av riksdagen fattat i Gverensstim-
melse med nej-propositionen.

Anmildes och godkindes forsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:
i nr 424, i anledning av viickt motion angaende reformering av 8klagarvisen-

et;

nr 425, 1 anledning av vickta motioner angdende utredning av fragan om
ersittning av statsverket till den, som lidit skada till foljd av felskrivning i
fastighetsbok m. m.;

nr 426, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om for-
varing och internering i sikerhetsanstalt, m. m.; samt

nr 430, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende indring i vissa delar av 2 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl.
Maj:ts regeringsritt.



4 Nr 42. Lordagen den 5 juni 1937.

Anmildes och godkiindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 427, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till fsrord-
ning angéende vissa #ndringar i férordningen den 3 juli 1930 (nr 317) om
jordbrukets kreditkassor m. m.;

nr 428, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstillning om ersittning till statens allminna fastig-
hetsfond; samt

nr 429, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angaende nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter.

Vid fsredragning av sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets me-
morial nr 2, angdende ersittning &t av utskottet anlitat bitrade, bifslls vad ut-
skottet 1 detta memorial hemstillt.

Foredrogos bankoutskottets memorial:

nr 76, angiende instruktion for nistkommande riksdags bankoutskott; och
nr 77, angéende ersittning at bitride, anlitat av bankoutskottet vid hand-
liggning av visst drende.

Vad utskottet i dessa memorial hemstillt bifolls.

Provisorisk  Foredrogs ényo statsutskottets utlatande nr 200, i anledning av Kungl.
avloningsfor- Maj:ts framstillning angdende provisorisk avléningsforstirkning at vissa be-

b‘:;aﬁzgwa_ fattningshavare i statens tjanst m. m. jamte 1 dmnet vickta motioner.

ata’EZZZ%Zs; Ien den 19 februari 1937 dagtecknad proposition, nr 196, hade Kungl.
ens 197 Maj:t, under &dberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet ver finans-

irenden for samma dag, foreslagit riksdagen

dels medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befattnings-
havare i statens tjinst finge i huvudsak efter av departementschefen foreslag-
na grunder under budgetaret 1937/1938 utga enligt de nérmare foreskrifter,
som skulle meddelas av Kungl. Maj:t;

dels till provisorisk avloningsforstirkning at vissa befattningshavare 1 sta-
tens tjanst for budgetaret 1937/1938 under andra—sjunde samt nionde och ti-
?)nde huvudtitlarna anvisa sasom forslagsanslag vissa 1 propositionen angivna
elopp;

dels ock besluta, att utgifterna for den provisoriska avloningsforstirknin-
gen skulle bestridas:

betraffande befattningshavare vid de affarsdrivande verken och statens pen-
sionsanstalt fran de medel, av vilka verkets utgifter i ovrigt bestredes,

betraffande befattningshavare vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vig-,
bro- och vigtrafikinspektion och vid vigorganisationen 1 linen frin statens
automobilskattemedelsfond,
~ betraffande befattningshavare vid stuterivisendet fran stuteriviisendets
fond,

betraffande befattningshavare vid forsikringsinspektionen fran forsikrings-
inspektionens fond, samt

i friga om andra befattningshavare fran de anslag 1 riksstaten, som vore
avsedda for provisorisk avloningsforstirkning.

Vidare hade Kungl. Maj:t i en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr
980, under &dberopande av bilagt utdrag av statsrédsprotokollet over ecklesia-

stikirenden for sistnaimnda dag, foreslagit riksdagen
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dels medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befattningsha-
varé vid folkskoleviisendet finge efter vad chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet 1 statsradsprotokollet forordat under budgetiret 1937/1938 utgd enligt de
narmare foreskrifter, som skulle meddelas av Kungl. Maj:t;

dels ock & riksstaten fér budgetaret 1937/1938 under &ttonde huvudtiteln
anvisa

a) till provisorisk avléningsforstirkning &t vissa befattningshavare i sta-
tens tjinst ett forslaganslag av 549,000 kronor,

b) till provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befattningshavare vid
folkskolevisendet ett forslagsanslag av 2,930,000 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet fore-
haft atskilliga i amnet vickta motioner.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet pa aberopade grunder hem-
stillt,

1:0) att riksdagen matte

a) medgiva, att provisorisk avléningsforstirkning &t vissa befattningshava-
re i statens tjinst och vid folkskolevisendet finge i huvudsak efter av utskottet
foreslagna grunder under budgetiret 1937/1938 utgd enligt de nirmare fore-
skrifter, som skulle meddelas av Kungl. Maj:t;

b) till provisorisk avléningsforstirkning &t vissa befattningshavare 1 sta-
tens tjanst for budgetaret 1937/1938 under andra—tionde huvudtitlarna anvisa
sdsom forslagsanslag vissa under punkten angivna belopp:

c¢) till provisorisk avlsningsforstirkning &t vissa befattningshavare vid
folkskolevisendet fér budgetdret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av
2,420,000 kronor;

d) besluta, att utgifterna for den provisoriska avléningsférstirkningen skul-
le bestridas:

betriffande befattningshavare vid de affirsdrivande verken och statens pen-
sionsanstalt fran de medel, av vilka verkets utgifter i 6vrigt bestredes;

betriffande befattningshavare vid vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vig-,
bro- och vigtrafikinspektion och vid vigorganisationen i linen fran statens
automobilskattemedelsfond,

; betriffande befattningshavare vid stuterivisendet fran stuterivisendets
ond,

betriffande befattningshavare vid forsikringsinspektionen fran férsikrings-
inspektionens fond; samt

1 friga om andra befattningshavare fran de anslag i riksstaten, som vore av-
sedda for provisorisk avléningsférstirkning;

2:0) att foljande motioner, namligen

inom férsta kammaren:
nr 229, av herr G. Myrdal m. fl.,
nr 235, av herr N. Holmstrém,
nr 236, av herr G. Rahmn m. fl., och
nr 237, av herr G. Karlsson; samt

inom andra kammaren:
nr 451, av herr J. A. Persson i Tidaholm m. fl.,
nr 461, av herr G. Arnemark m. fl.,
nr 462, av herr E. Eriksson 1 Stockholm m. fl.,
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nr 463, av herr R. Lundqvist m. fl.

nr 464 av herr R. Lundqvist,

nr 465, av herr A. Spangberg,

nr 466, av herr K. E. Senander m. fl., och

nr 558, av herr R. Lundqvist;

matte, i den man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,
icke foéranleda nagon riksdagens atgdrd.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompersméala, Borell,
Johanson i Faleberg och Persson i Falla, som ansett, att utskottets yttrande
bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att utskottet bort hemstilla,

1:0) att riksdagen matte

a) medgiva, att — — — Kungl. Maj:t;

b) till provisorisk avléningsforstirkning at vissa befattningshavare 1 sta-
tens tjinst for budgetiret 1937/1938 under andra—tionde huvudtitlarna an-
visa sasom forslagsanslag vissa 1 reservationen angivna belopp;

¢) till provisorisk avloningsférstirkning at vissa befattningshavare vid folk-
iko]ev'aisendet f6r budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 3,290,000

TONOT;

d) besluta, att — — — provisorisk avloningsforstirkning.
2:0) att foljande — — — riksdagens &tgird;

9) av herrar von Heland, Bickstrom, Strindlund och Svensson 1 Grénvik,
som ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag;

3) av herr Jeppsson, som uttalat, att han ansett, att utskottet bort 1 forsta
hand tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag, men att han 1 det lige denna fraga kom-
mit anslutit sig till utskottets hemstillan;

4) av herr Bicklund, som dock ej antytt sin mening.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Det hir foreliggande
srendet torde ha berett bekymmer pa alla hall inom statsutskottet och har
varit ett av de svaraste, kan man nistan siga, som vi ha haft att behandla.
Det ar ju ocksd en ritt egendomlig uppliggning, som denna friga har fatt
redan i Kungl. Maj:ts proposition. N&r man, sisom hir ar fallet, vill begira
en avloningsforstirkning &t ett stort antal befattningshavare, och det samti-
digt sitter en lonekommitté, 1936 &rs lonekommitté, och arbetar, s& borde man
kanske forst soka fa svar pad de frigor, som ligga nirmast att framstilla,
nimligen fragan om behovet av avléningsforstirkning, det sitt pa vilket den
skall genomféras, och huruvida detta forslag foéregriper 1936 &rs l6nekommit-
tés arbete eller icke.

Nu #r uppliggningen ritt egendomlig i friga om det behov, som skulle fo-
refinnas av denna avloningsférbattring. Finansministern séger i proposition
196: »Ett villkor for att en provisorisk avléningsfoérbittring skall kunna
overvigas ar att den av lonekommittén verkstillda realprévningen skiligen
kan vintas visa, att en viss hojning av den statliga lonenivin med hénsyn till
utvecklingen inom ovriga delar av arbetsmarknaden eller av andra skal fram-
star sasom motiverad.,» S& fortsitter han: »Kommitténs undersokningar ha
annu ej fortskridit tillrickligt langt for att pé4 dem skulle kunna byggas be-
stamda slutsatser i detta avseende. Med hansyn till den allménna ekonomiska
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utvecklingen efter genomforandet av foregiende allminna lénereglering an-
ser jag mig emellertid kunna utgd ifran, att vid den kommande l6nereglerin-
gen forutsittningar skola visa sig foreligga for en forbattring av l6neliget.»
Det hela bygger siledes pa antaganden, hur det framdeles skall komma att
se ut och hur lonekommittén skall stilla sig.

Emellertid framligger nu finansministern ett forslag med dels en fast av-
I6ningsforstirkning av 180 kronor for lonegraderna 1—12 och 120 kronor for
hogre lénegrader, dels s. k. barntilligg. Vad som hir upprullas dr ingenting
mer och ingenting mindre &n ett §vergivande av den princip, som vi tidigare ha
foljt, namligen att tjinsteminnens avlgning skall bestimmas med hinsyn till
det arbete de utfoéra. Hir framféres nu en avloningsforstirkning byggd pa en
helt ny princip, nimligen vederbérandes forsorjningsplikt, saledes behovsprin-
cipen. Finansministern siger ocksd sjilv i propositionen: »Den fraga, som pé
detta sitt upprullas, 4r av vittghende betydelse.» Han talar om vad som tidi-
gare forekommit 1 drendet och siger: »Ett klart stillningstagande fran stats-
makternas sida har tidigare icke dagt rum.» S& talar han om 1925 ars loneplan
och 1928 ars lonekommitté, och yttrar — och det skulle vil vara motivet till att
denna proposition har framlagts: »Det &r... uppenbarligen i visentlig grad
en fraga om huru den allminna opinionen b&de bland de statsanstillda och bland
medborgarna i ovrigt stiller sig till en differentiering av lonerna efter forsor)-
ningsplikt, och huruvida statsmakterna aro villiga att godtaga den &kning
av det allménnas utgifter, som otvivelaktigt maste {5lja. Forslaget om en
provisorisk avloningsforstirkning, som utformats i frimsta rummet med hin-
syn till olika lontagares behov, kan vintas skapa 6kad klarhet i dessa hin-
seenden. [Ett principiellt avgorande i ena eller andra riktningen vid inneva-
rande &rs riksdag skulle vara till visentlig ledning for l6nekommittén vid dess
fortsatta arbete.»

Syftet med denna proposition ir siledes att fa utront, huru den allminna
opinionen béade bland de statsanstillda och bland medborgarna i ovrigt stiller
sig till denna nya léneprincip, och detta skulle fér kommitténs fortsatta ar-
bete vara av virde. Ett principiellt stillningstagande i riksdagen foér den
ena eller den andra sidan skulle siledes bli vigledande i fortsittningen.

Jag miste ju siga, att det dr ett nagot egendomligt forfarande, att nar
man har en stor statlig lonekommitté, som haller pa4 med ett stort och omfat-
tande utredningsarbete och som bland direktiven fér sitt arbete ocksd har ut-
redning av denna fragas principiella innebord, under denna kommittés paga-
ende arbete inbjuda riksdagen att utan nigon som helst utredning ge denna
kommitté anvisning om huru den skall lésa sin uppgift.

Nar nu finansministern féreslar riksdagen att ge dessa anvisningar, skiljer
han sig, som jag nyss nimnt, i tvd avseenden fran den nu tillimpade prinei-
pen. Detta sker dels i friga om barntilliggen, dels i friga om den differen-
tiering, han gor mellan hégre och ligre befattningshavare, i det han ger ett
storre fast lonetilligg &t de ligre befattningshavarna och ett mindre at de
higre. Det méaste for mig te sig, som om avgivandet av ett svar, som ger na-
got pd hand at propositionens tankar, skulle betyda ett mycket betinkligt
foregripande och stillningstagande fran riksdagens sida.

Dartill kommer, att det i denna proposition saknas varje som helst utred-
ning av detta vittomfattande forslag, som bara enligt propositionen skulle
kosta 19,100,000 kronor. Jag kom att syssla med detta drende pa ett riatt sent
stadium. Hade jag kommit att fa med det att giora pa ett tidigare stadium
— propositionen ir daterad den 19 februari och lir vara avlimnad i kamrar-
na den 12 mars — skulle jag nog ha iverviigt att foresli statsutskottet att
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remittera propositionen for yttrande till civilforvaltningens l6nensimnd och till
statskontoret. Det foreligger nimligen icke négot som helst yttrande fran
myndigheters sida i den foreliggande propositionen.

N4, hur har nu opinionen, som finansministern begirt att f& hora, stillt
sig? Ja, alla kinna ju till, att férslaget har vickt mycket starkt motstdnd
inom de tjinstemannakretsar, som nirmast beréras av denna avléningsfor-
stirkning, och det har uppstitt mycket livlig diskussion kring detta forslag.
Statsutskottet har mottagit uppvaktningar av representanter for olika tjidn-
stemannaorganisationer och for den svenska landsorganisationen, arbetarnas
storsta fackorganisation, och dessa ha framfért sina erinringar och betidnk-
ligheter emot det foreliggande forslaget. Fran tjinstemannaorganisationer-
nas sida har man bland annat anfort, att denna differentiering kommer att
skapa ovilja och misstimning mellan personalen inbordes, och man kommer
dar sikerligen att siga: Den har hogre 16n, och den har mindre men bada fa
gbra samma arbete.

Vidare fruktar man for att allménheten till foljd av detta barntilligg och
denna extra avloningsforstirkning kommer att betrakta tjinsteménnen med
vissa avundsjuka blickar och siga, att dessa ha kommit i en alltfor gynnad
stallning.

Vad som framst framfordes fran landsorganisationens representanter var
fsljande. De hivdade sina mycket starka betinkligheter mot detta forslag
med hinsyn till konsekvenserna i fraga om dess overforande pa det privata
niringslivets omrade. Man befarade, att direst denna princip overfordes pé
det privata omradet, skulle det sirskilt efter en depressionsperiod, d& avske-
danden av arbetare agt rum, kunna uppstd svarigheter for de arbetare, som ha
barn och flera barn, att ater fa anstillning. Arbetsgivarna komme att sgka sin
arbetskraft dir den vore billigast, och det befarades, att familjeforsérjarna
kunde komma att skjutas &t sidan.

Vidare #r man mycket radd for att vid blivande avtalsforhandlingar, direst
denna princip overfores pa det privata omrédet, fa infort detta nya, som ar-
betarna betrakta som ett orosmoment vid blivande avtalsforhandlingar. Lands-
organisationens representanter gingo saledes mycket starkt emot det har fore-
liggande forslaget.

Sedan synes det mig vara ganska klart, att skall man gé in foér en avls-
ningsform med barntilligg, sdsom Kungl. Maj:t har tinkt sig, si méaste detta
medféra tva konsekvenser, antingen en allmén och mycket kraftig hojning av
statens och det allménnas lénekonto — nagot, varemot statsmakterna kanske
i1l slut komme att stilla sig betinksamma — eller ocksa méste det innebira en
sankning av deras loner, som icke ha barnrika familjer. Detta kan alltsd i tva
avseenden fi ganska ogynnsamma verkningar, och det bryter helt sénder den
princip, som hittills har varit tillimpad betriffande avlgningarna, att man skall
ha avléning efter arbete och fortjanst.

Jag vill ytterligare tilligga, att det befolkningspolitiska inslag, som man
ocksa i denna fragas motivering aterfinner, maste enligt min mening ses 1 sitt
storre sammanhang. Befolkningsfrigan maste losas pa ett sadant satt, att
den omfattar alla folkgrupper och inte bara en del, och det &r uppenbart, att
om man Aven i fortsiattningen skall giva avléning efter forsorjningsplikt, sa
maste ocksd den s. k. lika lénsprincipen, synes det mig, d&nyo upptagas till om-
proévning i det sammanhanget.

S3 vill jag papeka, att varken utskottsmajoriteten eller reservanterna velat
g4 pa Kungl. Maj:ts forslag. Vi ha emellertid, nar det gallt behovet av en
avloningsforstirkning, alla varit ense om, att i det nuvarande ekonomiska
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liget skialigheten talar for, att en siddan avloningsforstirkning sker. I det
avseendet rader sdlunda ingen meningsskiljaktighet. Det dr i fraga om sédttet
for och storleken av densamma, som det nu tvistas. Utskottsmajoriteten
tar visserligen 1 ord avstdnd fran finansministerns foérslag, men det sker i
kringgéende uttalanden, och i handling gor utskottsmajoriteten nagonting,
som ger pa hand den princip, som finansministern har begirt svar pa. Ut-
skottet foreslar namligen, 1 stallet for att giva ett tilligg pa barntilliggen,
ett tilligg med 5 kronor for barn pa dyrtidstilliggen, salunda ett ytterligare
barntilligg pa dyrtidstilliggen. Och utskottet ger dirutéver ett fast lone-
tilligg, men differentierar detta fasta lonetilligg ytterligare, d. v. s. det gor
en annu starkare skillnad mellan de hégre och de ligre befattningshavarna
och ger de ligre befattningshavarna en héjning fran av Kungl. Maj:t fore-
slagna 180 till 225 kronor.

Nu kunde man ju ha diskuterat mojligheten av att justera och jimka, men
i det sammanhang, vari statsutskottets forslag hir maste ses, och med hinsyn
till den omstandigheten, att detta statsutskottets férslag utgor svar pa finans-
ministerns fraga i propositionen, synes det mig vara mycket betinkligt, ty
det ger ju ungefar det svar, som finansministern har begirt eller tminstone
tycks ha onskat sig. Och detta méaste, om det skall bli vigledande for kom-
mitténs arbete, av denna uppfattas, som om riksdagen #r inne just pa de vi-
gar, propositionen har lagt upp.

Betraffande statsutskottets férslag att fora 6ver barntilliggen pa dyrtids-
tillaggen, s& har man naturligtvis gjort detta diarfor, att dar redan tidigare
finnas de s. k. barntillaggen: 4 respektive 5 kronor. Men jag, som har varit
med om att behandla dyrtidstilliggen under s& ménga ar, vill erinra om att
det varit mycken strid om dessa dyrtidstilligg at befattningshavare 1 statens
tjanst. Det har varit strid om grunderna, det har varit strid om huruvida
det skall vara fasta tillagg eller rérliga tilligg, och till slut ha vi kommit
fram till och under de senaste Aren varit ganska eniga rorande tillimpningen
av dessa tilligg. For mig ter det sig s, som om statsutskottets forslag skulle
anyo uppriva en strid 1 friga om dyrtidstilliggen, icke minst 1 betraktande
av den omstindigheten, att kommuner och landsting ha, i den man de tillim-
pat systemet med dyrtidstilligg, i allminhet {615t de grunder, som statsmak-
terna ha beslutat, och det synes mig darfér, att om man 1 en enda handvind-
ning vidtager en andring i fraga om dyrtidstilliggen si komma krav att resas
pa att den skall tillampas aven pa andra hall ute i landet inom kommuner och
landsting.

Propositionen saknar utredning. Det finnes heller ingen utredning till
grund for vare sig statsutskottets firslag eller den reservation, som hoger-
reservanterna avgivit. Det finnes dverhuvud taget 1 denna fraga icke négon
utredning fran nagra myndigheters sida. Hogorreservationen, d. v. s. den
reservation, som jag m. fl. framlagt, har, som jag sade nyss, velat tillmotes-
g4 kravet pi en avloningsforstirkning, men vi vilja gira detta 1 en sédan
form, att det icke pa ndgot satt binder 193G ars lonckommitté 1 dess arbete.
Dirfor ha vi valt den formen att giva ett fast tilligg over hela linjen lika
for alla och med en samlad slutsumma, som héller sig omkring eller nagot
under vad Kungl. Maj:ts forslag skulle giva. Genom det forslaget kan icke
nagot som helst foregripande av kommitténs arbete anses fioreligga, och vi
avse icke hir att giva bindande svar pé de frigor, som finansministern har
uppstillt 1 sin proposition. Man kanske far hora den anmirkningen mot re-
servationen, att den ger lika for alla, och att de allra hiogsta befattningshavar-
na inte skulle vara 1 behov av denna avloningsforstirkning, men jag vill ot
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detta redan nu ha sagt, att de hogsta befattningshavarna #ro ett mindretal,
och den summa, som deras tilligg utgor, betyder inte s& mycket. Det stora
antalet befattningshavare &terfinnes i klasserna 1-—5, och fér dessa innebir
Ju reservanternas forslag en god avléningsforstirkning till och med nagot
hogre, om man bortser fran barntilliggen, an utskottet foreslar. Och vad som
har varit det viktiga &r, som sagt, att det maste utfinnas en form, som inte
kan anses foregripa kommitténs arbete. Kostnaderna enligt Kungl. Maj:ts
forslag — det nimnde jag nyss — utgéra 19,100,000 kronor, enligt utskottets
forslag 18,900,000 kronor, och enligt den reservation, som bir mitt namn,
18,300,000 kronor.

Jag blev ndgot férvanad, nir jag i utlitandet sig reservationer till férmén
for Kungl. Maj:t férslag av si pass manga utskottets ledamoter. Inom ut-
skottet fanns nimligen ytterligare ett alternativ under vervigande, som skulle
ha kostat 16.5 miljoner kronor och som omfattades av nigra av dessa reser-
vanter.

Jag har med detta, herr talman, velat forklara, hur jag och mina med-
reservanter sett pa denna fraga. Vi finna det forslag, som statsutskottet fram-
lagt, liksom naturligtvis aven den kungl. propositionen, vara sa pass betink-
ligt ur principiella synpunkter och med hinsyn till dess inverkan pa léne-
kom_mitténs arbete, att vi ansett oss bora gd den vig, som vAr reservation
anvisar.

Jag anhéller ddarfér, herr talman, att f& yrka bifall till den av mig m. fl.
avgivna reservationen.

Herr von Heland: Herr talman! Det ar beklagligt, att en si viktig fraga,
som den nu féreliggande, skall komma pa kammarens bord, forst da riksda-
gen dr under uppbrott. Trots att det sdledes ar foga givande att inlata sig
péd en lingre diskussion, anser jag mig dock som reservant béra yttra nigra
ord.

Den stora oenigheten 1 utskottet framgér av att det ar elva reservanter.
Fyra reservanter, och i viss mén #ven herr Jeppsson, uttala sitt férord fér den
kungl. propositionen, men det ar att mirka, att vi bondeforbundsreservanter
tagit upp regeringens forslag, forst sedan det alternativ, som vi hivdade i ut-
skottet, blivit utslaget. Vi ansigo namligen, att Kungl. Maj:ts férslag borde
ha storre utsikter #n vart i utskottet utslagna alternativ att segra i kammaren.
Det alternativ, som vi onskade fa igenom 1 utskottet, gick ut p& att man skulle
godkinna regeringens forslag betriffande de fasta lénetilliggen, men féreslé
riksdagen att i enlighet med den allminna uppfattningen 1 utskottet halvera
de 1 propositionen foreslagna barntilliggen, dock utan begrinsning till tre
barn, varigenom i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag skulle uppstd en be-
sparing pd omkring 2.5 miljoner kronor. Enligt mitt férmenande dr det god
socialpolitik, att staten, ndr det giller lonefrigor, gar in f6r behovsprineipen.
Det ar helt visst overflodigt att hir féra nigon lingre debatt om denna prin-
cipfraga. Alla argument fér och emot torde ju vara fullt kinda genom den
offentliga diskussionen.

D4 det, herr talman, enligt mitt férmenande ar 16nlost att yrka bifall till
det alternativ, som vi forsvarade i utskottet, yrkar jag bifall till den kungl.
propositionen, i férhoppning att regeringen skall bringa sin proposition till
seger.

Herr Myrdal: Herr talman! Det drende, som vi nu i riksdagens sista tim-
me diskutera, d4r just 1 avseende pa delproblemet, om det skall genomféras en
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differentiering av lénerna efter barnantalet, en principfraga av mycket stor be-
tydelse. I propositionen har det ju ocksa framhallits, att denna friga &r av
en stor och avgorande betydelse.

Jag har tillsammans med flera andra motionirer, savil fran denna som frén
andra kammaren, gjort gillande, att denna viktiga friga 1 propositionen har
blivit upplagd pa ett mindre lyckligt sitt. Vad finansministern har begirt,
ir ndmligen inte bara ett ettirsprovisorium, utan han har samtidigt ocksa be-
gart, att diri skall ligga ett riksdagens principiella stindpunktstagande till
familjeloneprincipen. Propositionen &r, som finansministern sjilv har sagt,
1 mycket att betrakta som en diskussionsinledning. Han har velat begagna det
tillfalle, han har som finansminister, att féra fram till debatt en idé, som an-
nars inte har haft klangbotten 1 Sverige.

Ur de synpunkter, jag ligger p4 denna friga, miste det fér mig vara na-
turligt och mycket glidjande, att utskottet s& enhilligt, som tycks vara fal-
let, har vigrat ge det principiella stindpunktstagande, som finansministern
har begidrt. Utskottsmajoriteten framhéller i likhet med propositionen, att
denna fraga »sammanhinger med det stora problemkomplexet om det allmin.
nas mojligheter éverhuvud att frimja familjebildningen m. m.», men under-
stryker samtidigt — och det #r det viktiga — att den »bersr allenast en del
av den betydelsefulla fragan om en utjimning av de olika ekonomiska villko-
ren for forsorjningspliktiga och andra». Utskottet framhaller betriffande
denna storre fragas overvagande tre principer, nimligen att fragan skall upp-
tagas ¢ eft sammanhang, att den skall behandlas med hinsyn till befolknin-
gen i dess helhet och att den skall behandlas fristdende frdn utformningen av
olika lonesystem. Nar utskottsmajoriteten likval foreslar, att det skall bere-
das plats for vissa, 1at vara nedsatta, barntilligg inom de provisoriska dyr-
tidstillaggen, dr utskottet ocksd 1 konsekvens med sina nyss anférda prinecip-
uttalanden angeldget att framhalla, att detta inte betyder, att man vill giva
nagot pa hand i principfragan och foér framtiden. Ur mina synpunkter &ar
det ocksa mycket tacknimligt, att &ven huvudreservanterna, sasom herr J. B.
Johansson nyss nirmare utvecklade, ha intagit samma stindpunkt 1 princip-
fragan. Reservanterna siga — utan att 1 det hinseendet komma 1 strid med
utskottsmajoriteten — bl. a. féljande: »I avseende hird far utskottet fram-
halla, att efter forslagets avlatande till riksdagen en vitt utbredd opinion i
tjainstemannakretsar mot denna princip kommit till uttryck, varom kinnedom
bland annat vunnits genom uppvaktningar infoér utskottet av representanter
for olika personalorganisationer. D& hartill kommer», fortsitta reservanterna,
»att 1 de férevarande propositionerna nagon utredning i &mnet — ej ens genom
vederborande myndigheters hirande — foérebragts, att, sisom 1 propositionen
nr 196 framhallits, differentiering av lénerna efter behovsprincipen avvisades
av 1928 ars lénekommitté samt att ett stillningstagande redan nu i frégan
uppenbarligen skulle foregripa resultatet av 1936 ars lonekommittés nu pa-
giende arbete, har utskottet ansett sig icke kunna foresld, att nidgot uttalande
1 iimnet fran riksdagens sida for ndrvarande gores. Utskottet far med hin-
syn till vad sadlunda anférts jimviill avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
om sirskilda lonetilligg efter barnantal.»

I sjillva verket skulle det efter utskottsbetiinkandet att doma bara vara fem
personer inom utskottet, som std fir den principiella tanke, som har kommit
t1ll uttryck i propositionen. Nyss har emellertid herr von Heland som repre-
sentant for den storre delen av dessa fem — alltsd for de fyra — talat om,
att han egentligen velat slopa barntilliggen helt och hallet, och att han alltsd
1 den fraga, som nu diskuteras, till och med hade en mer radikalt avvisande in-
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stallning an utskottets majoritet. — Ja, jag kanske missforstod herr von He-
land, och i s& fall ber jag om ursikt, men jag har vil 1 alla fall inte missfor-
statt honom s& mycket, att det inte &r ratt att pasta, att han icke ar beredd att
stodja forslaget om att riksdagen i &r skulle taga en positiv principiell install-
ning till familjeléneprincipen.

Jag har tillatit mig att gora denna lilla analys av utskottets utlatande och
de diarvid fogade reservationerna, darfor att detta utlatande och riksdagens
nu forestidende beslut maste vara av synnerligen stor betydelse — nérmast for
arbetet inom 1936 ars lonekommitté, men, s som jag ser det, iven for utveck-
lingen av var allminna arbetsmarknadspolitik samt vir skatte- och socialpoli-
tik under den nirmaste tiden.

Det skulle givetvis vara av ett stort intresse att taga upp en diskussion hir
i kammaren om fragan, sidan den sakligt ligger till, och att dirvid genomga
skilen for och emot familjeloneprincipen inom statsférvaltningen. Vi kunna
inte gira det nu under riksdagens sista egentliga arbetsplenum. Men efter-
som denna tanke genom propositionens framliggande dock har framkastats
for diskussion inom riksdagen, kan jag likvil inte underlata att mycket kort
sani)rilanfatta de synpunkter, som jag skulle vilja ligga pa detta principiella
problem.

Jag vill da forst framhalla, att det skil — och mirk vill det enda skal —
som har framforts for familjeloneprincipen inom det statliga lonesystemet ar
det allmiinna och allmént erkinda behovet av en utjimning av inkomsterna
efter familjernas olika forsérjningsborda. Detta behov ar emellertid, det vill
jag understryka, allmint. Det galler alla de 1.5 miljoner barn, som finnas 1
detta sammankrympande folk och inte endast de 60,000——70,000 barn, som
statstjanarna ha. Vill man darfor tinka tanken ut, maste man syfta till att
en liknande utjamning skall ske aven for resten av folket, det overvialdigande
stora flertalet av folket.

Det har ocksd av finansministern pekats pé att familjeléneprincipen skulle
kunna genomforas dven pa den enskilda arbetsmarknaden. Utan att jag har
kan g in p& nagra detaljer, vill jag dock framhilla, att detta skulle komma
att méta mycket stora hinder och svirigheter. Den organiserade fackfore-
ningsrérelsen har dven over allt iinda sedan sin begynnelse varit emot familje-
16neprincipen och kampat for normalléner, som man pa arbetarhall ansett vara
ett battre instrument 1 sina strivanden att na forbattrade inkomst- och levnads-
villkor. Arbetsgivarna ha i vissa frimmande linder varit intresserade fér fa-
miljelénesystemet, emedan de dari sett en mojlighet att nd en lonesparande
effekt. Jag skall inte giva mig in pa exemplifikationer fran dessa lander,
men vill papeka, att har i landet, a4r det inte bara si, att fackforeningsrorel-
sen star emot denna léneprineip, utan lyckligtvis #dven s&, att man 1 arbets-
givarligret inte synes vara mera intresserad av ett sidant lonesystem. Arbe-
tarparten har p& den svenska arbetsmarknaden en sidan stillning och — jag
vill tillagga, vilket kanske @r lika viktigt — det rader ett si gott samarbete
mellan parterna pa arbetsmarknaden hiir i landet, att heller inte arbetsgivarna
visat intresse for att pa denna enkla vig soka nd billigare totala lonekostnader.

Emellertid ar felet med en lonedifferentiering efter denna princip inte bara
det, att dess genomforande miter stora svarigheter och vanskligheter, vilka jag
hir inte kunnat g& in pa men som #ro vil kinda for alla personer, som ha
praktiskt eller teoretiskt studerat de loneteoretiska spérsmélen. Felet ar dess-
utom, att utom ramen for en sddan inkomstutjamning falla ju alla, som inte
ha sina inkomster i form av lén. Vi kunna nimligen inte pa det viset klara
problemet for hantverkarna, smaforetagarna, bénderna, smabrukarna och inte
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heller for alla arbetstagare, som icke ha ett fast och stadigvarande, vilreglerat
arbete. For mig ar denna sida av saken av mycket stor betydelse. Jag har
sagt tidigare och vill upprepa det nu, att skomakarens och bondens familje-
problem #Aro foér mig lika viktiga som statstjinsteminnens. Vi kunna inte
tinka oss att losa detta problem genom ingrepp 1 prisbildningen. Vi kunna
inte reglera mjolkpriset efter barnantal; vi kunna heller inte lata den barn-
rike skomakaren taga mer betalt fér sina halvsulningar. 1 s& fall skulle det
Ju bli virst f6r den barnrike skomakaren sjilv.

Slutligen kan en sidan differentiering av inkomsterna genom ingripande 1 16-
nesittningen bara gilla f6r de sirskilda yrkes- och inkomstgrupperna var for
sig. Detta ar ett desto storre fel, efter som barnantalet dr sa visentligt olika
1 olika sociala klasser. I.antarbetare och skogsarbetare ha laga léner och de
ha samtidigt ménga barn; en uppdelning mellan skogsarbetare och lantarbetare
inbérdes av barnkostnaderna hjilper dem inte langt. Nej, vad vi maste syfta
till 4r en allmén inkomstutjamning, och en sidan kan inte vinnas genom dylika
ingrepp 1 lonesdttningen.

En allmian inkomstutjimning kan didremot i viss man vinnas genom en skat-
tedifferentiering. Man har varit, som jag menar, omotiverat pessimistisk ro-
rande mojligheterna att géra nigonting pd skattedifferentieringens vig. Jag
tror, att detta delvis beror pd ett aritmetiskt missférstand. Nir man jimfor,
vad man kan vinna genom skattedifferentiering med vad man kan vinna ge-
nom lonedifferentiering, riaknar man oftast bara med vad de barnrika kunna
f4 f6r nedsattning i skatt, men detta jimfér man sedan med hkela skillnaden
vid en lonedifferentiering mellan barnrika och barnfattiga. En riktig jim-
forelse skall naturligtvis dven omfatta den extra skattebsrda, som maste lig-
gas pa de personer, som ha liten férsirjningsplikt, fér att skatten skall kunna
bli mindre for dem, som ha en stor forsorjningsplikt.

Emellertid vill jag dock genast medgiva, att for de ligsta inkomstgrupperna
kunna vi icke komma lédngt enbart genom en skattedifferentiering. Vi kunna
emellertid da, om vi hiar tinka rent principiellt. fortsitta pa denna linje och
for personer med lag inkomst och stort barnantal ha negativa skatter, d. v. s.
ge dem barnbidrag. Da dro vi inne pa den allméinna barnpensmnerlngens linje,
som jag 1 och for sig dr vil beredd att diskutera. I befolkningskommissionen
pagar just nu en utredning om hur vi skola kunna genomféra en dylik barn-
pensionering for fattiga, barnrika familjer.

For min del ar jag ritt skeptisk gentemot en utstrickning av barnpensione-
ringen dven till dem, som inte iro si fattiga och som inte ha s& manga barn,
ehuru jag vil ar beredd att diskutera éven den saken. Jag ar skeptisk, (Lzr—
fér att den blir s& dyrbar. Skulle vi genomfira en allmin barnpensionering,
som 1 storleksordning motsvarar det, som for statstjinarnas del finnes fére-
slaget 1 den kungl. propositionen, skulle det kosta nagonting bortat 200 mil-
joner kronor om aret, och skulle vi giora den mera effekiiv, skulle vi snart nog
vara upp 1 halva miljarden. Jag dr, som sagt, skeptisk emot denna linje om
en allmin kontant omfordelning, ehuru jag understryker, att den saknar de
tre principiella fel, som differentiering genom ingripande i lénesittningen, ef-
ter vad jag nyss har framhallit for med sig. Jag ar ekeptlsk darfor att jag
anser, att vira finansiella resurser komma vil att tagas i ansprak for de nyt-
tiga och nidviindiga reformer pa <()01u]v¢rdenq omrade 1 barnavidrdande och
familjeviirnande syfte, som vi iiro instiillda pd - jag tiinker pa hilsovards-
arbetet. anstriingningarna att héja bostads-, nirings- och utblldnlngqqt(mdar—
den 0. s. v. Dessa viigar att verkstitlla en mnfordelnmg sa, att siiga 1n natura
framsta for mig sisom mera vikiiga, s linge vi inte kunna genomféra detta
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allt p4 en gang. T dessa socialpolitiska &tgdrder har man garanti fér att
kostnaderna verkligen komma barnen till godo pé& det bista och mest effek-
tiva sittet.

Jag vill inte fortsitta denna korta ansats till en principdiskussion, utan vill
sluta med att siga, att jag frin dessa utgangspunkter ar synnerligen tillfreds-
stalld med att, s vitt jag forstar, utskottet praktiskt taget i sin helhet, inklu-
sive flertalet reservanter, icke velat giva den ledning 1 viss riktning &t 1936
ars lonekommitté, som Kungl. Maj:t har begirt, och att alltsa 1936 ars lone-
kommitté stdr fri att overviga hela denna fraga i dess stora sammanhang och
fran de vidaste perspektiv. Frin mina utgangspunkter méste jag naturligt-
vis, det vill jag medgiva, stilla mig ritt betinksam till det lilla finger, som
utskottsmajoriteten vill ge familjeloneprincipen, alltsd ritt betinksam mot att
man hdjer barntilliggen inom dyrtidstilliggen med fem kronor. Det skulle
ha varit rakare och riktigare, att, som jag och mina medmotionirer foreslagit,
férdela hela kostnadsbeloppet pa de ordinarie lonetilliggen i den proportion
ungefir, som angavs i Kungl. Maj:ts proposition. Nir emellertid utskotts-
majoriteten tydligt har sagt ifran, att man darigenom icke velat ge nigonting
pa hand i principfrigan, ar jag beredd att stodja utskottets forslag. Jag kan
gira detta med desto mindre bekymmer, eftersom ju dessa dyrtidstilligg 6ver-
huvud taget &ro av en ganska provisorisk karaktir. Deras framtida vara el-
ler icke vara och deras uppbyggande, om de komma att bibehéllas, méaste ju
fran grunden omprivas av 1936 &rs losnekommitté. Vidare #ro ju de barn-
tillagg, som har ges, sé sma, att de utan vidare kunna slopas. De kunna dir-
for inte foregripa loneregleringen, 4tminstone inte om denna kommer att inne-
biara en viss uppsittning av lnenivin. Jag kan inte gd pad huvudreser-
vanternas linje, darfor att 1 deras reservation foreslas en fordelning av lsnetill-
liggen mellan inkomstklasserna, som inte i s& hég grad, som jag 6nskar, till-
godoser de ligre statstjanarnas intressen, dven om det skulle ske pa bekostnad
av de hogre statstjanarnas intressen. Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Hirl instimde herr Lindstrom.

Herr von Heland erhsll nu ordet for kort genmile och anférde: Herr tal-
man! Herr Myrdal missférstod mitt anférande.

Vi bondeforbundsreservanter, som forsvarade ett annat alternativ 4n propo-
sitionen 1 utskottet, hade samma uppfattning som utskottsmajoriteten betraf-
fande barntilliggen. Skillnaden bestod dari, att majoriteten onskade anvinda
den besparing, som man gjorde genom att halvera de barntilligg, som Kungl.
Maj:t foreslagit, till att forbattra de fasta lonetilliggen. Vi onskade, att det
belopp, som man déirigenom vann, skulle bli en verklig besparing fér staten.
Och man kan ju tycka, att det skulle ha varit énskvirt, om man pé detta sitt
kunde ha gjort en besparing, ty riksdagen har i 4r skat de av Kungl. Maj:t fo-
reslagna utgifterna med 24.8 miljoner kronor.

Herr statsradet Wigforss: Herr talman! Det ir beklagligt, att denna i
manga hinseenden utomordentligt viktiga fraga behandlas 1 riksdagens sista
timme, men det &r omstindigheter, som kanske ingen direkt har makt &ver,
som foranlett detta. Det ar likasd olika omstiandigheter, som gora, att jag
i det lage, i vilket frigan nu har kommit, kinner mig foéranliten att ansluta
mig till den reservation, som ar bifogad utskottets utlatande av herr Jeppsson
i andra kammaren, som siger, att han ansett, att utskottet bort i forsta hand
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tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, men att han i det lige, denna friga kommit,
anslutit sig till utskottets hemstillan.

Dé ju var och en vet, hur denna friga ligger till, behéver jag inte upprepa
hela uppranningen till detta forslag om barntilligg. Jag skall inte taga upp
tiden med att upprepa vad som har sagts i den offentliga debatten ifran deras
sida, som anse, att vi sf smaningom bora komma &ver till en fordelning av in-
komsterna dven pé& lonevigen, som tar stérre hinsyn till familjernas storlek,
ufan det jag tinkte yttra mig om ar vad regeringen har avsett med sitt for-
slag.

Man har sagt, att det inte &r rimligt att begira, att riksdagen skall ta stand-
punkt till ett sa langtgdende forslag utan foregiende utredning. S vitt jag
kan forstd, hor emellertid denna friga om lon efter behov till sidana fragor,
som inte med nagon verklig férdel kunna géras till foremal for tekniska ut-
redningar. Det ar med den pid samma sitt som med likalénsprinci-
pen. Nidr vi ha olika meningar om likalénsprincipen, #r det naturligt-
vis inte, skulle jag tro, i s& stor utstrickning darfor, att den ene rik-
nar ut, att den kvinnliga arbetskraften, som han sdger, i ménga fall blir dy-
rare an den manliga. Jag tror i stillet, att det ar beroende p& en allmiin in-
stillning, som &r sidan, att den inte kan rubbas av att ndgra ledaméter av en
utredningskommitté skulle komma fram med ett annat férslag. Med den kiin-
nedom, som denna kammare har om hur man sitter samman en kommitté, tor-
de nog alla forstd, att det skulle kunna bero pa en ren tillfillighet, om en
kommitté i denna fraga skulle ha blivit sammansatt av en majoritet av an-
hingare till den s. k. behovsprincipen eller av motstandare till densamma. Nér
den nuvarande lénekommittén, 1936 &rs lonekommitts, tillsattes, utvaldes le-
daméterna utan nigon tanke pé vilken uppfattning de skulle representera t. ex.
1 fraga om likalénen eller i friga om behovsprincipen. Det kunde siledes myec-
ket vil ha hant, att man i en sidan kommitté hade fatt fyra riksdagsmin, som
allesamman voro mycket bestimda anhingare av ett lénesystem efter behovs-
principen, och det kunde lika litt ha hint, att man fatt fyra medlemmar, som
allesamman voro bestimda motstandare till denna princip. Jag tror inte, att
riksdagen skulle lata paverka sig i sin uppfattning i en sidan friga av de per-
sonliga subjektiva omdémen, som i det fallet filldes av en sidan kommitté.
Darfor har jag verkligen menat, att det vore riktigare, om utredningskommit-
tén finge nédgon klarhet 6ver vilka uppfattningar som hysas i riksdagen om
dessa fragor lika vil som det uppenbarligen var forutsatt, att kommittén
skulle taga reda pa de uppfattningar, som finnas bland tjinsteminnen sjalva.
Nu ha atminstone vissa delar av tjinstemannaorganisationerna ganska bestamt
uttalat sig emot en differentiering av lénerna efter familjernas behov. Andra
ha inte yttrat sig. Riksdagen ddremot avbijer att taga standpunkt till fra-
gan. Denna mgjlighet hade vi naturligtvis i regeringen ocksa forutsatt skulle
kunna intraffa. Vi ha nog ansett, att den var den minst 6nskviirda utgingen,
och att det varit mer 6nskvirt, om kamrarna antingen sagt: Vi ha s& stora
sympatier for behovslon, att vi 6nska, att kommittén pa allvar skall se efter,
hur saken skulle kunna utféras i praktiken, eller ocksd, att riksdagen sagt:
Vi tycka, att inviindningarna mot en sidan léneprincip #ro si starka, att vi
inte onska, att kommittén pé allvar sysslar med saken. Om riksdagen gjort
nagot av dessa uttalanden, s hade kommittén haft en utgingspunkt, som den
nu saknar.

I det lige, i vilket frdgan nu kommit, finns det nog inte annat att falla
tillbaka p& in de uttalanden, som #ro gjorda av statsutskottets majoritet, att
man anser, att frigan bor tagas upp, 1 man den skall tagas upp, fristdende
fran lénesystemet, och att 1936 ars lonekommitté ar alldeles obunden av nagra
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riksdagsdirektiv. Nar regeringsférslaget inte vagade gé langre &n t1ll fasta
tillagg pa 180 kronor fér de ligre graderna och 120 fér de hogre, s var det
precis som det star i propositionen, darfor, att om man gor en provisorisk lone-
forbattring, har man all anledning att forfara med forsiktighet. Man vet,
att om man en ging, iven om man di utsagt, att det r ett provisorium, har
kommit till en viss lonesumma, ar det mycket svirt att sedan jaimka pd den
nerat. Jag behover inte uppfriska minnet hos denna kammares ledamoter
med en erinran om med vilken energi man under den férflutna tiden, nir det
gillt vissa loner, pekat pa att den definitiva léneregleringen verkligen kommer
att medfora vissa sinkningar foér nigra grupper. Och fastin riksdagen da
klart och tydligt visste, att det skulle kunna komma sadana skarningspunk-
ter och #nda tog den provisoriska loneforbattringen med 6ppna 6gon, darfor
att det sades, att det var en provisorisk loneforbattring, ha manga inom riks-
dagen kint sig sd bundna att tillse, att inte nidgon lonesinkning pa nagon
punkt far intrida, att man i stillet velat jimka p& hela loneskalan. Med
denna erfarenhet framfér sig tror jag, att man har anledning att vara forsik-
tig, ndr man gar att bestimma om en tillfallig loneférbattring, vilken dock
inte har den betydelse for statstjinarna som en definitiv lénereglering har,
eftersom detta provisorium ar avsett att gilla bara ett enda ar. Fran denna
utgingspunkt ir redan denna jimkning uppét av de 180 kronorna tll 216
kronor for de lagre befattningshavarna, som statsutskottet foretagit av den
art, att den kan ge anledning till betinkligheter, fast jag likval tror, att man
kan vaga godtaga den. Det forslag, som framkommit fran hogerreservanterna
att ge lika mycket hela vigen upp och héja bade de 180 och de 120 kronorna
i1l 228 ir diremot redan fran denna synpunkt, si vitt jag forstar, alldeles
oacceptabelt.

Nir man siager, att regeringsforslaget med de hogre tilliggen for lagre
tjanster foregriper den definitiva loneregleringen darfor att det innebdr en
sammanpressning av loneskalan, s& ar det alldeles riktigt. Det féregripandet
och den sammanpressningen har regeringen onskat, att riksdagen skulle ge
sitt godkinnande at, och jag siger &ppet, att det ar regeringens uppfattning,
att nar vi skola reglera loner, nir vi skola se efter, om vi kunna férbattra
statstjinsteminnens lonestallning, dr det onskvirt, att de, som ha de mindre
inkomsterna, {4 en storre okning an de, som ha de hogre lonerna. I nagon
mén har ju redan hogerreservationen inneburit en sadan sammanpressning, ty
det ar sjilvklart, att om jag ger samma absoluta tilligg till en 16n pé 2,000
som till en pa 6,000 eller 10,000 eller 12,000, sé innebar detta en procentuellt
starkare okning av det lagre lonebeloppet, och det innebdr silunda redan detta
en viss sammanpressning av léneskalan. Och savitt jag forstar, kan man inte
g mied pd en sadan sammanpressning mer dn fran en bestimd utgangspunkt,
namligen att folk, som har de ligre lgnerna, bittre behéver tilliggen &n folk,
som har de stérre lonerna, och jag kan dari inte se annat #n ett kanske omed-
vetet erkannande at grundsatsen, att inom statens lénesystem har man anled-
Eirﬁg atminstone i viss utstriickning att taga hidnsyn till befattningshavarnas

ehov.

Jag skall inte upprepa hela den lénga diskussionen. Det har sagts s& mye-
ket, och jag har sjalv haft s3 manga tillfallen att yttra mig om saken, det
har talats och skrivits si mycket om denna princip, som riksdagen nu inte vill
taga standpunkt till, att jag inte anser mig i detta lige béra upptaga nagon
stor principdebatt. Jag vill bara gora ett litet konkret papekande. Riksda-
gen star infor valet. Vi &ro ense om de summor det giller; de dro ungefir lika
stora, bade enligt utskottets forslag, Kungl. Maj:ts proposition och hogerre-
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servationen. Det giller miellan 18 och 19 miljoner, som skola férdelas pa 14t
oss siaga 90,000 statstjinare. Reservanterna siga: Vi finna det bist, om man
fordelar den summan lika, oberoende av den inkomst, statstjinaren férut har,
och oberoende av hans personliga familjeférhdllanden. I regeringspropositio-
nen och aven 1 utskottsforslaget anser man i stillet, att man nar ett battre
resultat, om man dels ger mera till dem, som ha mindre inkomster och dels
férsoker 1 ndgon man hjilpa dem, som ha det svarast, dirfér att de ha familj
att forsorja. Jag kan inte komma ifrdn, att skola 18 miljoner férdelas pa vissa
statstjanare, gora pengarna mera nytta, om de fordelas efter behoven, &n om
de fordelas pa nagot annat sitt, och under sddana férhéllanden har jag ingen
anledning att vara ovillig gentemot statsutskottets forslag, fast det inte gatt
sé langt, som jag 1 detta fall skulle ha &nskat.

Jag skall darfor, som sagt, sluta med att siga, att 1 frigans nuvarande lige
finﬁer jag inte ndgon annan utvig #n att ansluta mig till statsutskottets hem-
stdllan.

Herr Biicklund: Herr talman! Av detta utlitande och de reservationer,
som dro knutna till detsamma forstd nog alla riksdagens ledaméter, vilket be-
svir det varit pa tredje och fjirde avdelningarna i statsutskottet, som gemen-
samt foérberett drendet, att f4 fram ett antagbart forslag. Det visade sig ju
ocksd, nir utskottet sedermera handlade drendet 1 plenum, att enigheten inte
heller diar var s virst stor. Man har brottats med varandra om systemen
och principerna. Det finns bara en princip, som alla férslag ha gemensamt,
och det dr, att man minskat pd anslagssumman. Beloppen variera négot, men
intet av forslagen har nétt upp till det belopp, som Kungl. Maj:t féreslog i
propositionen. Jag har vid sammantridena pa avdelningarna forfiktat den
meningen, att man borde anvinda &tminstone det belopp, som Kungl. Maj:t
foreslagit for de statstjinare, propositionen omfattar, och gjorde man nagra
jamkningar uppat, s& vore det riktigt att ocksd 6ka anslagssumman pé grund
hiarav. Jag har foreslagit, att de larare, som fa &tnjuta bidraget for det halva
budgetar det giller for dem, skulle f& 120 kronor eller 75 kronor, beroende pa
vilken loneklass de std i, och likasd att beloppen fér vriga befattningshavare
skulle per &r utgd med 240 kronor, dir Kungl. Maj:t har foreslagit 180 kro-
nor, och 150 kronor, dir Kungl. Maj:t har féreslagit 120 kronor.

Om man medger barntilligg #ven till dem, som hava flera dn tre barn,
kostar det 165,000 kronor. Utskottet har dven utvidgat ritten till 6kat barn-
tillagg for bl. a. landsfiskalerna och tagit bort maximeringsregeln, som frimst
gallt for militdrerna. Pensiondrerna ha ocksa féreslagits att berittigas till
det hogre barntilligget. Detta gor, att nya moment tillkommit, som bort hija
utgiftssumman.

Jag har p4 avdelningarna och dven i utskottet foreslagit den férut nimnda
Skningen 1 de fasta lonetillaggen, vilka tillsammans med skningen av barntill-
liggen & 60 kronor per &r och barn skulle pafordra en slutlig anslagssumma
av 19,516,000 kronor. Kungl. Maj:ts anslagssumma var 19,025,000 kronor.

Redan 1 borjan av sammantridena p& avdelningarna uppvaktade represen-
tanter fran landsorganisationen, svenska jarnvigsmannafoérbundet och post-
mannaforbundet, och de angdvo sin principiella stindpunkt i fragan, vilken
innebar, att de ville vara med om att férdela den av Kungl. Maj:t féreslagna
anslagssumman men inte efter samma grunder som Kungl. Maj:t foreslagit
i propositionen. De ville inte ha nigra sirskilda barniilligg. Den av Kungl.
Maj:t férslagna summan, alltsd dven den del, som omfattade barntilliggen

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 49. 2
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borde enligt deras mening fordelas pd samtliga befattningshavare och hija
de foreslagna lonetilliggsbeloppen. Det ar klart, att den stdndpunkten har
jag ocksd omfattat, men det fanns si méanga andra 1 utskottet, som hade
en annan mening och anségo, att barntilligg skulle utgd. Resultatet blev till
sist, att man beslét sig for att ge bade ndgon liten férhdjning av de fasta be-
loppen och dven en skning av barntilliggen enligt grunderna for dyrtidstillag-
gen. Detta forslag har jag till sist ansett mig biéra gi med pa, darfor att ut-
skottet har pricipiellt sagt ifran att man ej tager nagon som helst stillning
till det spérsmal, som departementschefen ansag, att riksdagen borde yttra
sig om niamligen behovsprincipen. Under sddana férhéllanden ligger ju saken
annorlunda till, och man kan dérfér nu ga med pé de foreslagna barntilliggen.
Jag hoppas for min del, att hos statstjinargrupperna frigan, huruvida de
vilja ha lénen bestimd pd grund av barnantalet eller inte skall ytterligare
klarliggas innan lonereglerarna skola utféra sitt arbete. Jag tycker inte, att
finansministern har n&gon anledning att klaga over utskottsférslaget, ty nog
finns det ménga saker att utreda #nda, nar det giller en lénereglering. Jag
har i likhet med utskottet ansett, att samma regler angéende barnbidrag bora
gilla alla behévande och inte bara statstjinarna, ty jag ar i si fall inte prin-
cipiell motstandare till barntilligg, tviirtom. Men jag anser inte, att det skall
inféras en sddan léneform for enbart statstjinarna, och limna andra utanfor.
Fragan bor upptagas i ett sammanhang, som utskottet siger, och da tror jag,
att man kanske kan komma pa ritt vig.

Det #r en ganska utbredd mening bland statstjinarna, att de alltid fa
tjanstgdra som négot slags budgetregulator for riksdagen. Dyrtidstilliggen,
ha alltid kommit i riksdagens elfte timme, och s ar det ockséd med fragan om
I6netilliggen. Fragan har ju varit svdr att 1osa, och enighet har inte statt
att vinna 1 utskottet, men dirom har man dock vunnit enighet i stort sett, att
1936 Ars lonekommitté far brottas med Ibnefriagorna utan att ha erhallit
nagot direktiv fran denna riksdag, nir det giller principen om familjebidrag.
De bagge herrar fran 1936 ars lonekommitté, som voro med i avdelningarna
och deltogo i debatten, voro absoluta motstindare mot att man skulle gé in
for barntilligg. De varnade pa det bestimdaste mot detta, de gingo hellre
in p& att hoja det fasta tilligget ytterligare.

Herr von Heland och hans medreservanter ha det billigaste forslaget. De
vilja g8 in f6r Kungl. Maj:ts forslag, nir det giller de fasta tillaggsbeloppen,
men de vilja inte ge nigonting darutéver, det vill siga de vilja spara 6,375,000
kronor. Det ar vackert att vara sparsam, men herr von Heland och jag ha
val inte varit s& sparsamma i riksdagen tidigare under detta ar. Jag vet da
inte, varfor sparsamheten skall komma p& just nir det giller den hir saken.
Vi ha géatt in for att 6ka livsmedelspriserna, som allaredan ha stegrats, sa att
vi ha stora utsikter att f& rikna med #nnu hégre dyrtidsindex. D& tycker
jag, att det ar litet egendomligt, om man gér emot en loneforbittring, som gil-
ler statstjinarna och framfor allt dem som #ro i de ligre loneklasserna. Vi
ha ju utan att knota varit med om vissa &tgirder, som avse hjalp for den né-
ringsgren, herr von Heland representerar. Dirfor tycker jag, att herr von
Heland skulle kunna vara med om att statstjinarna &tminstone skulle kunna
3 en loneférbattring, som mera nirmar sig den summa, Kungl. Maj:t foresla-
git 1 propositionen.

Herr J. B. Johanssons reservation och vad han yttrat i kammaren dr natur-
ligtvis ritt bestickande foér dem, som inte velat ha barntilliggen. Han tager
ju i sitt yttrande och #ven i reservationen fullstindigt avstdnd fran dessa, men
har gjort en férdelning, som gér ut pi, att bdde hdg och lag skola ha lika stort
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tilligg. Detta medfsr alltsd, att de tjinstemin, som ligga 6ver 12 loneklas-
sen, skola f3 lika mycket som de, vilka ligga under eller uti denna léneklass.
Den fordelningen anser jag inte att man kan vara med pa, utan man bor i
stillet bitrida vad utskottet foreslagit.

Trots att jag, herr talman, haft mina betinkligheter mot att utskottet, som
jag redan niamnt, icke utnyttjar hela den av Kungl. Maj:t begirda anslags-
summan, har jag #nda till sist mést ga med pd att stodja utskottsforslaget.
Den blanka reservation, jag har fogat till utskottsutlatandet, innnebir, att jag
ville deklarare min pricipiella installning och tala om, varfor jag till sist kom-
mit att ansluta mig till utskottsforslaget.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstillan,

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Det kan inte falla mig in att i dessa
riksdagens sista timmar soka upptaga nigon mera ingfende diskussion med
herr Myrdal angiende den stindpunkt, han har gjort sig till talesman fér.
Nir han vinde sig mot familjeloneprincipen, grundade han den stdndpunkten
pé, att den inte skulle tillgodose det allmdnna behovet av inkomstutjimning,
som gav de familjeférsorjare, vilka tillika voro barnuppfostrare, de liattnader,
de behovde. Och det hade han otvivelaktigt alldeles riatt i. Nir man skall
bedéma den stindpunkten, bér man dock bedéma den mot den uppliggning,
han sjilv gjorde av problemet, och savitt jag kan finna, kom han sjalv till det
resultatet betriffande sin uppliggning, att det nog inte gick att komma fram
den vigen, darfor att det skulle bli for dyrt. Jag skulle tro, att hur sympa-
tisk herr Myrdals linje &4n &r i sina yttersta konsekvenser, kommer man inte
fram pa den linjen.

Vad skattedifferentieringen betriffar, var han ju sjilv ganska tverens med
sina motstdndare dirom, att for de smi inkomsttagarna kom denna inte att
betyda s& forfarligt mycket.

Nar herr Myrdal gick ut ifrin, att det allminna behovet av littnader inte
kan tillgodoses pa den linje, som regeringen hir har velat gi, si ar det bara
nidgra lekmannasynpunkter gent emot en sddan stdndpunkt, som jag kan kom-
ma med. Den férsta av dessa lekmannasynpunkter dr, att man, nir det gil-
ler en sddan utjimning, kanske borde bérja diar man kan genomféra den prin-
cip, som regeringen gjort sig till talesman fér. Herr Myrdal sade, att det
giller dock familjer med »bara» 60,000—70,000 barn. Jag tycker, att detta
inte ar si& »bara». Kan man bérja med en si pass stor grupp, s& har man
verkligen gjort en god borjan. Det, som skulle géra denna borjan omgjlig en-
ligt herr Myrdal, 4r en allmin opinion, som framkommit frin fackférenings-
rorelsen, och herr Backlund tillfogade dartill frén tjinstemannaorganisatio-
nerna. Det 4r ingen miinniska, som inte vet, att de tongivande 1 fackférenings-
rorelsen och de tongivande 1 statstjinstemannaféreningarna st p&d samma sida
som herrar Myrdal och Backlund. Herrar Myrdal och Bicklund dro mycket
populira talesmin just f6r dessa synpunkter. Men se herrarna, det finns ock-
s lekmin i fackforeningarna och tjinstemannaorganisationerna, som ha allde-
les samma uppfattning om dessa spérsmal som jag, och de synpunkter, dessa
lekmin anligga, dro inte de teoretiska synpunkter, som herr Myrdal anlig-
ger, utan det ar praktiska synpunkter, grundade pd djup och ofta bitter er-
farenhet om vad det vill siga att vara familjeférsorjare och tillhora de ligre
inkomstgrupperna.

Nir herr Myrdal sedan tog till sitt stora principiella skil, var detta, att
problemet inte kan lésas pa det angivna sittet for hantverkare och bonder,
dessa stora grupper av svenska folket. Men ar @anda inte detta teoretikerns
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stdndpunkt att siga, att nir ett stort problem inte kan lésas p& samma sitt for
alla, s& bor det inte heller 16sas pa det sdtt, varpd det kan l6sas just nu for
synnerligen stora befolkningsgrupper i alla fall?

Att jag har tagit till orda i denna fraga, berodde till stor del pa, att sa linge
fragan om barntilligg och familjeavléningar varit uppe hir 1 kammaren, har
jag statt avgjort pd den stdndpunkten, och vid den tid, d& dyrtidstilliggen in-
fordes med sarskilt barntilligg, var jag en av dem, som ivrigast forfiktade
denna stindpunkt. Det kindes darfér fér mig som ett behov, att dven vid
detta tillfalle konstatera, att frigan har utvecklats pa ett frén mina synpunk-
ter synnerligen lyckligt sitt under de senaste tvé artiondena, d& 1 alla fall
regeringen framligger ett direkt forslag 1 overensstammelse med denna prin-
cip, varom man sikerligen inte drémde, da fragan forsta gingen var uppe hir
i riksdagen. Den starka stammng fran tongivande kretsar, som jag forut
talat om, kanske inte heller ar av s& forkrossande stor vikt och betydelse, att
den inte ‘haller pa att i ndgon min genombrytas. Kanske regeringens uppslag
hir kommer att féranleda det slutliga genombrottet pd den punkten. Det finns
dogmatiker i friga om avléningsprinciper lika vil som 1 fréga om alla andra
principer, och den dogmatiken hoppas jag har fatt en stét genom det hir
framlagda foérslaget.

I fragans nuvarande lige finns det helt naturligt ingenting annat att géra
in att gd pa utskottets forslag, till vilket jag foljaktligen, herr talman, nédgas
tillstyrka bifall.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att 1
avseende pa det nu foredragna utlatandet yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades 1
den av herr Johansson i Fredrikslund m. fl. vid ntldtandet avgivna reservatio-
nen; samt 3:0) att kammaren skulle bifalla Kungl. Maj:ts férslag 1 d4mnet.

Diarefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berérda yrkanden och
forklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
Svervigande ja besvarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, i anledning varav herr
talmannen upptog vartdera av de bida &terstdende yrkandena med hemstillan,
huruvida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den fére-
stdende omrostningen; och forklarade herr talmannen sig anse de hird avgiv-
na svaren hava utfallit med &vervigande ja for deras mening, som ville till
kontraproposition antaga godkinnande av det forslag, som innefattades i herr
Johanssons 1 Fredrikslund m. fl. reservation.

Herr von Heland askade emellertid votering om kontrapropositionens inne-
hall, 1 anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrostningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angdende statsutskottets
utlitande nr 200 antager godkinnande av det forslag, som innefattas i den av
herr Johansson i1 Fredrikslund m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen, ro-

star
Ja;
Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
Kungl. Maj:ts forslag 1 dmnet.

Den, det ej vill, réstar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes omrostningen p3 det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-pro-
positionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet réstade for Ja-
propositionen.

I f61jd dirav uppsattes, upplistes och godkéndes fér huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlitande nr 200, rostar
Ja;
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som innefattas i den av herr Johansson i
Fredrikslund m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen.

Den, det ¢j vill, réstar

Sedan denna voteringsproposition anyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville résta f6r ja-propositionen, och direfter de ledméter, som ville
rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att
flertalet rostade for ja-propositionen.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 201, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar angéende dyrtidstillagg
at befattningshavare i statens tjinst m. fl. under budgetiret 1937/1938.

I propositionen (nr 1) angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1937/1938 hade Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid pro-
positionen under rubrik »Utgifterna. For flera huvudtitlar gemensamma
fragor. 4. Dyrtidstillagg at befattningshavare i statens tjanst m. fl.» foga-
de utdraget av statsradsprotokollet Gver finansirenden, féreslagit riksdagen
dels godkinna de av foredragande departementschefen férordade grunderna
for dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjanst m. fl. under budgetaret
1937/1938, dels ock besluta, att dyrtidstillagg 4t befattningshavare och pensio-
nédrer vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar, statens vattenfallsverk,
domiénverket och statens reproduktionsanstalt eller vid av ndmnda verk iver-
tagna foretag eller inrittningar samt dyrtidstilligg &t befattningshavare vid
bank- och fondinspektionen, sparbanksinspektionen, férsikringsinspektionen
och statens pensionsanstalt skulle utga av de medel, av vilka verkets eller in-
stitutionens omkostnader i Gvrigt bestredes, samt att, dir arbetslonerna vid
forsvarsvisendets verkstider och fabriker m. fl. anlaggningar vore uppdelade
1 grundléner och dyrtidstilligg, kostnaderna for dyrtidstillaggen skulle be-
stridas fran vederbsrande underh&lls- eller anskaffningsanslag.

Vidare hade Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen under andra—sjunde
samt nionde och tionde huvudtitlarna foreslagit riksdagen att till bestridande
av kostnaderna fér dyrtidstilligg &t befattningshavare 1 statens tjinst fér bud-
getaret 1937/1938 sisom férslagsanslag anvisa under respektive huvudtitlar
angivna belopp.

Sedermera hade Kungl. Maj:t i tvenne sirskilda propositioner, dagtecknade
den ena, nr 76, den 5 februar och den andra, nr 271, den 5 mars 19317, fore-
slagit riksdagen att foér budgetiret 1937/1938 anvisa under fjirde huvud-

Dyriidstillagg
at befatinings-
havare 4
statens tjanst
m. fl.
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titeln till militirmeteorologisk informationstjinst: dyrtidstilligg ett forslags-
anslag av 4,000 kronor samt under attonde huvudtiteln till dyrtidstilligg at
befattningshavare i statens tjanst ett forslagsanslag av 5,400,000 kronor.

Med erinran, att anslagen under attonde huvudtiteln redan 1 annat samman-
hang av utskottet behandlats, hade utskottet i det nu ifrdgavarande utlatandet
pa anforda skil hemstillt, att riksdagen matte

a) betraffande befattningshavare horande under andra—tionde huvudtit-
larna med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag godkinna de av de-
partementschefen i statsradsprotokollet over finansirenden den 4 januari 1937
forordade grunderna for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst
m. 1. under budgetaret 1937/1938, med iakttagande av de jamkningar i fraga
om i dyrtidstilliggen ingdende barntilligg, som av utskottet férordats 1 dess
utldtande nr 200;

b) fér budgetaret 1937/1938 under andra—sjunde samt nionde och tionde
huvadtitlarna sisom férslagsanslag anvisa till dyrtidstilligg &t hefattnings-
havare i statens tjainst vissa under punkten angivna belopp;

¢) besluta,

att dyrtidstilligg 8t befattningshavare vid postverket, telegrafverket, statens
jarnvagar, statens vattenfallsverk, dom#nverket och statens reproduktionsan-
stalt eller vid av namnda verk overtagna foretag eller inrittningar samt dyr-
tidstillagg at befattningshavare vid bank- och fondinspektionen, sparbanksin-
spektionen och forsiakringsinspektionen skulle utgd av de medel, av vilka ver-
kets eller institutionens omkostnader i évrigt bestredes,

samt att, dar arbetslénerna vid forsvarsvisendets verkstider och fabriker
m. fl. anliggningar vore uppdelade i grundléner och dyrtidstillagg, kostnaderna
for dyrtidstilliggen skulle bestridas fran vederborande underhélls- eller an-
skaffningsanslag.

Medan de av Kungl. Maj:t iskade anslagen beriknats med utgangspunkt frén
en levnadskostnadsindex av 158, hade utskottet vid sina berikningar utgatt
fran en levnadskostnadsindex av 164. I motiveringen hade utskottet dirjimte
anfort, att utskottet betriffande de allminna grunderna for dyrtidstilliggens
utgdende for budgetaret 1937/1938 icke ansett anledning foreligga att franga
Kungl. Maj:ts férslag, som anslote sig till nu gillande bestimmelser, i annan
méan &n som framginge av vad utskottet foreslagit 1 sitt samma dag avgivna ut-
1atande nr 200.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Johansson i Fred-
rikslund, Svensson i Kompersmala, Borell, Johanson i Faleberg och Persson 1
Falla ansett, att utskottets yttrande bort lyda s&, som i reservationen angi-
vits, och avslutas med en hemstallan, att riksdagen matte

a) betraffande befattningshavare, hérande under andra—tionde huvudtitlar-
na, med anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag godkinna de av de-
partementschefen 1 statsradsprotokollet over finansirenden den 4 januari 1937
forordade grunderna for dyrtidstilligg &t befattningshavare i statens tjinst
m. fl. under budgetéret 1937/1938;

b) for budgetaret 1937/1938 under andra—sjunde samt nionde och tionde
huvudtitlarna sasom forslagsanslag anvisa till dyrtidstilligg 4t befattnings-
havare i statens tjanst vissa i reservationen angivna belopp;

¢) besluta — — — (lika med utskottet).

T den av reservanterna foreslagna motiveringen hade uttalats, att utskgttet
betraffande de allminna grunderna for dyrtidstillaggens utgiende under bud-
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getaret 1937/1938 utskottet icke funnit anledning foreligga att frangs Kungl.
Maj:ts forslag, som anslste sig till nu gillande bestimmelser.

Darjimte hade reservation avgivits av herrar von Heland, Béckstrom, Strind-
lund och Swvensson i Grénvik, som ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl.
Maj:ts forslag med de andringar, som foranleddes av anslagens upptagande
efter utgangspunkt frin index 164, samt att utskottet forty bort hemstilla,
att riksdagen métte — — — (lika med herr Johanssons j Fredrikslund m. fl.
reservation).

Herr Johansson, Johan Bernhard: Under dberopande av vad jag yttrade
med anledning av det foregiende arendet ber Jag att f4 yrka bifall till den
av mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr von Heland: Alla goda ting dro tre, och det blir i dag den tredje
gangen, som jag forsvarar en regeringsproposition mot regeringen sjalv.

Jag ber foljaktligen att f3 yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna reser-
vationen.

Herr andre vice talmannen: J ag ber att & yrka bifall till utskottets hem-
stillan. A

Efter det ¢verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes i enlighet med de
dérunder forekomna yrkandena propositioner, dels pa bifall till vad utskottet i
det under behandling varande utlatandet hemstiillt, dels pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr Johansson i Fredrikslund m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen, dels ock pa godkinnande av det forslag, som
innehélles 1 herr von Helands m. fl. reservation; och forklarades den férst-
ndmnda propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja besvarad.

Vid férnyad foredragning av bevillningsutskottets memorial nr 38, med
foranledande av kamrarnas aterremiss av utskottets betankande nr 34, i vad
detsamma avser tullen & tobakspipor samt huvuden och skaft dartill dvensom
ciglalrr- och cigarrettmunstycken, bifslls vad utskottet i detta memorial hem-
stallt.

Féredr0g§ anyo be\(illningsutskottets betinkande nr 39, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om extra inkomst- och
formogenhetsskatt for ar 1937 svensom en i amnet vackt motion.

I en den 4 januari 1937 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 32, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
?monen fogat forslag till forordning om extra inkomst- och férmégenhetsskatt

or ar 1937.

Till utskottets behandling hade Jamvil Gverlamnats en i anledning av pro-
positionen inom andra kammaren vickt motion, nr 398, av herr Karlsson i
Gringesberg m. fl., i vilken hemstillts, att riksdagen matte besluta, att § 2
1 forordningen om extra inkomst- och formogenhetsskatt skulle, betraffande
skattesatsernas storlek, erhalla den findrade lydelse, som i reservationen an-
givits.

Utskottet hade i1 det nu foredragna betinkandet av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande propo-

Ang. extra
inkomst- och
formégenhets-
skatt for ar
1937.
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sition nr 32 samt med avslag & motionen II: 398, antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning om extra inkomst- och formogenhetsskatt for
ar 1937.

Reservation hade anférts av herr Anderson i Norrképing, friherre Lager-
felt samt herrar Elof Andersson, Velander, Eilif Sylwan och Lundell, som
apseét, att utskottets motivering bort hava den andrade lydelse, reservationen
visade.

Herr Velander: Herr talman! Jag tilldter mig hemstalla, att kammaren,
med godkinnande av den foreslagna motiveringen enligt den vid utskottets be-
tankande fogade reservationen, matte bifalla utskottets hemstallan.

Herr Biirg, Johan: Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag och till
den motivering, som utskottet anfort i sitt utlétande.

Tfter hirmed slutad overlaggning gjordes enligt de yrkanden, som dar-
under framkommit, propositioner, férst pa bifall till vad utskottet 1 det nu
forevarande betinkandet hemstillt med godkannande av utskottets motive-
ring samt vidare pa bifall till utskottets hemstillan med godkinnande av den
motivering, som forordats i den vid betankandet avgivna reservationen; och
fsrklarades den forra propositionen, som upprepades, vara med 6vervigande
ja besvarad.

Vid fornyad foredragning av bevillningsutskottets betinkande nr 40, i
anledning av Kungl Majt:s proposition med forslag till férordning om sdr-
skild skatt & formogenhet for ar 1937 jimte i dmnet vackta motioner, bifélls
vad utskottet i detta betinkande hemstallt.

Vid &nyo skedd foredragning ay férsta lagutskottets utlatande nr 68, 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till grunder fér dyrtids-
tillagg &t priaster for budgetiret 1937/1938, bifslls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Anmildes och godkéndes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 400, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning angiende anslag till
skyddsuppfostran m. m. jimte 1 dmnet vickta motioner; och

nr 407, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende reglering av
den vid forsvarsvasendet anstillda sjukskoterskepersonalens avléningsforma-

ner m. m.

Anmaldes och godkandes andra lagutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Xonungen:

nr 404, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
giende andrad lydelse av 44 § och 81 8 4 mom. lagen den 4 juni 1918 (nr
492) om fattigvarden, m. m.;

nr 405, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
krigsférsakring for ombord & fartyg tjanstgorande personer m. m.; samt
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nr 406, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag
till lag angéende tilligg till lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus.

Anmildes och godkindes sammansatta stats- och andra lagutskottets for-
slag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 421, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag
om barnbidrag m. m., dels ock i amnet vickta motioner;

nr 422, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag an-
gdende upphivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434 )om folkpensio-
nering; samt

nr 423, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag till
folkpensioner och invalidunderstéd m. m.

Anmildes och bordlades

bankoutskottets utldtanden:

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om indring
1 vissa delar av civila tjinstepensionsreglementet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 79, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag om andring 1
vis2s>a delar av allminna familjepensionsreglementet den 16 oktober 1936 (nr
542);

nr 80, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag om #ndring 1
vissa delar av militira tjinstepensionsreglementet den 17 maj 1935 (nr 167);

nr 81, i anledning av_ Kungl. Maj:ts proposition angiende tillimpning av
civila tjdnstepensionsreglementet & lirare vid statens undervisningsvisen;

nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
dndrad lydelse av 2 § lagen den 11 oktober 1907 (ar 85) angdende civila
tjanstinnehavares ratt till pension;

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende upphorande av
tjdnstepensionsritten i statens pensionsanstalt for vissa larare vid statens
undervisningsviisen m. m.;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angéende dyrtidstillage &t befattningshavare i statens tjanst
m. fl. under budgetaret 1937/1938, i vad rér pensionsvisendet;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning om anslag till dyrtids-
tillagg at f. d. befattningshavare i statens tjanst m. fl. pensionirer samt &t
penflionsber'attigade dnkor och barn efter befattningshavare i statens tjinst
m. fl.;

nr 86, angaende provisorisk avloningsforstirkning under budgetaret 1937/
1938 till vissa befattningshavare vid riksdagens verk; och

nr 87, angdende regleringen for budgetiret 1937/1938 av utgifterna under
huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.; samt

budgetdeputerades memorial angiende arvode &t deputerades sekreterare.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1.10 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 4. 3



