RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1937. Forsta kammaren. Nr 41.

Fredagen den 4 juni.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.
Justerades protokollen for den 29 nistlidne mayj.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 389, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till lins-
styrelserna for budgetaret 1937/1938 jaimte i amnet vickta motioner;

nr 390, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angéende socialstyrel-
sens organisation m. m. jimte 1 #mnet vickta motioner;

nr 391, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende bestridandet av
kostnaderna for vissa byggnadsarbeten for signalregementets forliggning &
Lilla Frésunda;

nr 392, i anledning av vickt motion om anslag till en experimentverksamhet
1 syfte att ur skogsavfall utvinna motorbrinsle;

nr 393, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angiende bidrag till allminna barnbérdshuset i Stockholm fér bud-
getaret 1937/1938; samt

nr 399, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende andrade grunder
for statsbidrag till Malméhus lins sjukvardsinriattningar i Lund,

Herr talmannen yttrade, att han efter 6verenskommelse med andra kamma-
rens talman finge tillkinnagiva, att vid bérjan av morgondagens sammantride
gemensamma omrostningar komme att iga rum rérande de voteringsproposi-
tioner, som fér nirvarande forelige godkinda.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméiters begiran statsutskottets
utladtanden nr 200 och 201.

Vid foredragning av bevillningsutskottets memorial nr 37, angiende ersitt-
ning &t av utskottet vid behandling av vissa irenden anlitade bitriden, bifélls
vad utskottet 1 detta memorial hemstillt.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran bevillningsut-
skottets memorial nr 38 samt betinkanden nr 39 och 40 dvensom forsta lag-
utskottets utlitande nr 68.
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Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 191, i anledning av Kungl.

nisation av Maj:ts proposition angidende omorganisation av Chalmers tekniska institut

Chalmers tek-

niska institut - M

m. m.

T detta utlitande hade utskottet hemstillt, att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts i proposition nr 268 framlagda férslag métte

a) besluta, att fran och med den 1 juli 1937 Chalmers tekniska instituts
hogre avdelning skulle ombildas till en teknisk hogskola, benamnd Chalmers
tekniska hogskola, samt Chalmers tekniska instituts ligre avdelning ombildas
till ett tekniskt gymnasium, benamnt tekniska gymnasiet i Géteborg, allt 1
huvudsaklig &verensstimmelse med vad departementschefen i statsradsproto-
kollet gver ecklesiastikirenden for den 5 mars 1937 angivit:

b) godkinna under punkten inférd personalférteckning for Chalmers tek-
niska hogskola, att tillimpas tills vidare fran och med budgetiret 1937/1938;

¢) godkinna under punkten inférd personalforteckning for det tekniska
gymnasiet i Goteborg att tillimpas under tiden den 1 juli—den 31 december
1937;

d) godkinna foljande personalférteckning for det tekniska gymnasiet 1 G6-
teborg, att tillampas under tiden den 1 januari—den 30 juni 1938:

Personalférteckning.
Befattning. Linegrad.
Tjinstemin & ordinarie stat.
A JEREOTOT ot e e eee st et st e L 27
3 andTe JHTaTe. oo ot ittt it e et ey B 22
T VAKEINASEATE  + v v v oo eev e ceme ceneennanenaoenensennsnnnsneansas B 5

e) godkinna under punkten inford avloningsstat for Chalmers tekniska
hogskola, att tillimpas tills vidare frén och med budgetiret 1937/1938;

f) godkinna under punkten inférd avléningsstat for det tekniska gymna-
siet i Goteborg, att tillimpas under tiden den 1 juli—den 31 december 1937;

g) godkinna under punkten inférd avléningsstat for det tekniska gymna-
siet i Goteborg, att tillimpas under tiden den 1 januari—den 30 juni 1938;

h) till Chalmers tekniska hégskola m. m.: Avlgningar f6r budgetéret 1937/
1938 anvisa ett forslagsanslag av 286,300 kronor;

i) till Chalmers tekniska hogskola m. m.: Omkostnader for budgetiret 1937/
1938 anvisa ett forslagsanslag av 60,500 kronor;

j) till Chalmers tekniska hogskola m. m.: Materiel m. m. fér budgetdret
1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av 56,000 kronor;

k) till Chalmers tekniska hogskola: Bokinkép och bokbindning for hog-
skolans bibliotek for budgetaret 1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av
15,000 kronor;

1) till Chalmers tekniska hogskola: Stipendier m. m. for budgetaret 1937/
1938 anvisa ett reservationsanslag av 2,400 kronor;

m) till Chalmers tekniska hogskola: Utrustning av nybyggnad for fack-
avdelningen for skeppsbyggeri m. m. fér budgetdret 1937/1938 anvisa ett re-
servationsanslag av 80,000 kronor;

n) till Uppférande av byggnad for fackavdelningen for skeppsbygger: m. m.
vid Chalmers tekniska hogskola i huvudsaklig éverensstimmelse med av 1934
ars sakkunniga avgivet forslag eller den #ndrade plan for byggnadens upp-
forande, som Kungl. Maj:t med hiansyn till gjorda utredningar kunde finna
skaligt faststilla, for budgetiret 1937/1938 under Utgifter for kapitalékning
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och rubrik Statens allménna fastighetsfond anvisa ett reservationsanslag av

500,000 kronor;

o) till Uppforande av byggnad for fackavdelningen for vig- och vatten-
byggnad vid Chalmers tekniska hogskola i huvudsaklig &verensstimmelse med
av 1934 &rs sakkunniga avgivet forslag eller den @ndrade plan fér byggnadens
uppforande, som Kungl. Maj:t med hinsyn till gjorda utredningar kunde finna
skaligt faststilla, fér budgetiret 1937/1938 under Utgifter for kapitalskning
och rubrik Statens allminna fastighetsfond anvisa ett reservationsanslag av

300,000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Johansson i Fredrikslund, Pauli, Holm-
strom, Rakmn, Persson 1 Falla och Holmdahl, vilka ansett, att utskottets yit-
rande bort hava den éndrade lydelse, reservationen visade, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen — — — forslag matte

d) godkinna foljande personalférteckning for det tekniska gymnasiet 1
Géteborg, att tillaimpas under tiden den 1 januari—den 30 Juni 1938:

Personalfdérteckning.
Befattning. Lonegrad.
Tjanstem#n 4 ordinarie stat.
4 lektorer ... L 28
3 andre JATAIE . ...oouiiut i B 22
1 vaktmastare . ....... ..ot B5

g) godkdnna i reservationen inford avloningsstat for det tekniska gymna-
siet 1 Goteborg, att tillimpas under tiden den 1 januari—den 30 Juni 1938;

h) till Chalmers tekniska hégskola m. m.: Avléningar for budgetaret 1937/
1938 anvisa ett forslagsanslag av 287,300 kronor;

Herr Forssell: Herr talman! Kungl. Maj:t ger en karakteristik av sin
avsikt med det foreliggande forslaget i propositionen, nir han siger, att Chal-
merska institutet skall inom en snar framtid kunna fylla sin uppgift sisom
teknisk hégskola, fullt jimstialld med tekniska hogskolan i Stockholm. Detta
program torde var och en, som #ir intresserad av hégre teknisk undervisning i
vart land, vara fullt 6verens med. Det #r synnerligen efterstrivansvirt att
ha tva tekniska hégskolor, som kunna etablera konkurrens med varandra. Det
ar en sporre, som dr av storsta virde, att en fackavdelning pa det ena stillet
vet, att den har att tivla med en lika utrustad, p4 samma omrade arbetande fack-
avdelning pa det andra stillet, s& att ett forfall inom endera hiogskolan ome-
delbart méste mirkas. Men det 4r ocksa den visentliga vinsten av att etablera
tva tekniska hégskolor, detta att det kan bli konkurrens, ty far man inte lik-
viirdig konkurrens frin de bada hégskolorna, di ar det fara vart, att det blir
okade kostnader, utan att man fir den avsedda vinsten.

Statsradet tilligger sedermera nagra rader, att ndgon risk inte synes honom
foreligga, att de studerande, som under den nirmaste tiden komma att utga fran
Chalmers tekniska hégskola efter denna reform, skulle vara simre utrustade
in de, som ga ut ifran tekniska hogskolan i Stockholm. Det ir ett ganska skarpt
uttalande, ty vad betyder det? Det innebir, att trots att Chalmers tekniska
hogskola under den nirmaste tiden kommer att sakna alla de avsedda Tesurserna,
skola i alla fall de darifran utgiende studerande vara &tminstone ungefir eller
kanske alldeles likstillda med de studerande, som g& ut ifran tekniska hog-
skolan. Detta kan icke vara méjligt, forsavitt inte antingen de avsedda nya
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resurserna aro likgiltiga eller tekniska hogskolan i hog grad vardslosar sina
mojligheter att ge en framstdende undervisning. Denna hégskola har ju redan
sedan 20 ar tillbaka de resurser, som Chalmers tekniska hogskola forst nu
skulle fa.

Jag vill inte bestrida, att det i en eller annan detalj eventuellt kan vara
riktigt, att undervisningen vid tekniska hogskolan icke &r tillfredsstillande.
Detta ar mycket sagt av en professor vid hogskolan, men det kan man inte neka
till. om man vill taga saken fullt objektivt. Men det kan réra en eller annan
fackavdelning. Det ar oundvikligt, och det hidnder overallt, att nagot fack
forfaller tillfalligt. Det torde knappast finnas nagon hégskola eller nagot
universitet, dir man inte, om man verkligen kianner ti1ll férhallandena, méaste
erkinna, att det finns ett och annat fack, som for tillfillet 4r simre in det
borde vara. Detta kan delvis vara hégskolans eget fel, det kan ocksad vara
Kungl. Maj:ts fel, och jag vill pastd, att ansvaret pa de punkter, dar det finns
anledning till anmirkning, kan delas ganska rittvist mellan hogskolan och
Kungl. Maj:t. Den senares ansvar uppstar pa grund av den utnamningspolitik,
som Kungl. Maj:t i manga fall har bedrivit.

Jag vill lamna den fragan och pipeka, att om avsikten med Kungl. Maj:ts
forslag ar den, som jag hir laste upp ur propositionen — och sa ar det natur-
ligtvis — s& maste man saga, att de foreliggande forslagen knappast sté 1 sam-
klang med avsikten. For att det skall kunna bli en teknisk hogskola av full-
viardigt slag av Chalmers tekniska institut, méaste for det forsta lirarnas tjinst-
goringsforhallanden bli av den arten, att de kunna bedriva undervisning saim-
tidigt med att de bedriva forskning. Det ir det ena. Det andra ir, att de maste
3 materiella resurser. Om vi halla oss till de foreliggande forslagen till la-
rarnas tjinstgoring, s& vill jag erinra om att vid universiteten ha professorerna
i allménhet tva timmars forelisning per vecka. Det anses vara vad man kan
ligga pa dem jamte vissa ovningar, utan att de skola behéva forsumma sin
forskning. Vid tekniska hégskolan ha professorerna i allmanhet fyra timmars
forelisning per vecka jimte omfattande dvningar. Redan detta &r ganska
mycket. Den som har haft tillfille att studera saken inifran vet, att i manga
fall vallar en s& utstrickt undervisningstid, att det blir slentrianmissiga for-
hallanden. Det blir minga ginger kurser, som foredragas lika ar efter ar, och
en viss stagnation och bristande mojlighet att f6lja med.

Det foreliggande sakkunnigforslaget avser att vid Chalmers tekniska hog-
skola infora undervisning, som i manga fall ar dubbelt sa stor som den, som
finns vid tekniska hogskolan. S& t. ex. avser sakkunnigférslaget, att 1 mate-
matik skulle vederbsrande professor i medeltal ha nio timmars férelisning 1
veckan, d& tekniska hogskolans professor i matematik har fyra. I fysik skulle
professorn vid Chalmers ha sex timmar, och vid tekniska hiogskolan har han
fem. Dar ar saledes jamstilligheten biattre. I mekanik skulle vid Chalmers
tekniska hogskola professorn ha nio timmars undervisning i veckan, och han
har vid tekniska hogskolan fem. I samtliga fall tillkomma 6vningar. P
liknande satt forhaller det sig med andra professurer. De bli séledes belastade
med en abnorm tjinstgoringsskyldighet. Det finns ingen mdéjlighet, att pro-
fessorer, som aro belastade pa detta sitt, skola kunna avkrivas ett forsknings-
arbete och ett undervisningsarbete, som #ro av fullvardigt slag. Jag vill inte
pa nagot sitt yttra mig oférdelaktigt om lararna vid Chalmers tekniska hég-
skola. Jag ar overtygad om att de dro framstdende och att de aro fyllda av
den storsta entusiasm for sitt arbete, men det ar for en minniska omdjligt att
fullgéra denna tjanstgoringsskyldighet och samtidigt bedriva den forskning,
scl)lm ar nodvandig och som &r mycket betungande, om den skall bedrivas pa
allvar.
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Det 4r den ena sidan av saken. Den andra ar den, att vid Chalmers tek-
niska hiogskola Gverlamnas dmnen till att skotas av speciallirare, medan mot-
svarande dmnen vid tekniska hiogskolan skotas av professorer. Jag behover
bara taga nagra fall, for att var och en skall begripa, att det inte kan vara som
det skall vara. Vid Chalmers tekniska hogskola skall vattenbyggnadsliran i
fackavdelningen for viig- och vattenbyggnad handhas av en speciallirare med
en avléning av 6,000 kronor. Han far for detta forelisa i medeltal fem tim-
mar 1 veckan. Vid tekniska hégskolan ha vi en professor i loneklass B 30,
som foreliser fyra timmar i1 veckan. Det &r inte rimligt, att den ene, som
avlonas med 6,000 kronor, och den andre, som avlénas med nagot over 13,000
kronor, och vilka ha ganska lika tjinstgoring, skola avkrivas samma forsk-
ningsarbete, samma extraarbete utover den rena undervisningen. Det finns
ingen mojlighet att under sidana omstindigheter begira, att Chalmers tekniska
hiogskola skall kunna avkrivas jamstillda prestationer med tekniska hégsko-
lan i Stockholm. Och detta &r genomgéende for en rad speciallirarbefatt-
ningar.

Né, da fragar man sig: har man ritt att kriva sidana heroiska anstring-
ningar som man efter detta skulle begira av lirarna vid Chalmers tekniska
hogskola, for att de skola kunna héalla uppe sin undervisningsanstalt p4 sam-
ma nivd som man begir av en teknisk hiogskola? Ar det affir att bygga ut
laboratorier under sddana omstindigheter, nir vederbérande lirare notoriskt
belastas med en undervisningsskyldighet av den art, att det ar praktiskt taget
omdjligt f6r dem att pa allvar bedriva laboratoriearbete? Hir ar saledes fra-
gan om arbetstiden helt enkelt skjuten &t sidan. Man gar forbi den och latsas
sé litet sem mojligt om den, men denir 1 alla fall i mycket hog grad avgoran-
de for hela fragan. Dessutom siger man bara i princip, att de skola fa en
l6n, som 4r lika med professorernas vid tekniska hiogskolan, men man skjuter
over den fragan pa den sittande lénekommittén. Det ar ritt underligt, att
man skall behova gora det, nu di vi, trots att det sitter en lénekommitté, ha
gatt forbl den i friga om folkskollirare och allminna liroverkens lirare. Hir
foreligger en fraga, som ar minst lika klar som dessa fragor, men hir gir
man bara forbi den och skjuter den pd framtiden. Det borde dock verkligen
vara behjartansvirt, att dessa lirare, som ha en sadan 6vervildigande under-
visningsborda, omedelbart skulle f& Atminstone den betalning, som motsvarar
deras nya stillning, dven om de skulle f& vinta en tid framat pa att fa en
skilig arbetstid. Det dr ju mycket svarare att reglera deras arbetstid, men
att de skulle fa sin skiliga l6n hade man &tminstone trott skulle medfélja den-
na reform.

Om jag nu tinker mig, att det framdeles blir en &ndring och det verkligen
kommer dérhin, att det blir skilig arbetstid vid Chalmers tekniska hogskola
och @ven skiilig 16n samt utrustade laboratorier, ar det da till fromma? Ja,
det ér till fromma, om vi i anslag, si att man kan bedriva laborationsarbe-
ten med intensitet pa béda stdllena. D4 ar det bara bra, men fa vi inte det,
ar det for det allminna till uppenbar skada, att man splittrar arbetet pa tva
hall pa det sittet. For nirvarande ha vi vid tekniska hiogskolan mycket knap-
pa laborationsanslag. Om jag t. ex. tar min egen institution, torde man dir
kunna berikna ungefiir 6,000 kronor om &ret till sjiilva laboratoriearbetet. och
det star 1 ganska dalig proportion till kostnaderna i évrigt. Tar man rianta
och amortering pd byggnader och utrustning och kostnader for en forste
assistent och vaktmiistare, torde det gd till ungefir 27,500 kronor. Diirtill
kommer di professorns 16n, som delvis faller p& laboratoriet. Att Jda ha
6,000 kronor till driften stir inte i rimlig proportion till det 6vriga. Det iir
for liten procent av pengarna, som gir ill sjilva driften. Om det blir samma
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forhallande vid Chalmers tekniska héogskola blir effekten av pengarna dalig.
Jag vagar pastd, att det vore mycket bittre att ha en institution vid tekniska
hégskolan, som bedriver forskning med ett forskningsanslag per ar av néagot
over 30,000 kronor, in att ha tva, en i Stockholm och en vid Chalmers, som
vardera ha 6,000 kronor. Vid Chalmers borde man i s& fall koncentrera sitt
arbete pad undervisningen, liksom hittills. Det kan goras mycket betydelse-
fulla saker av vara institutioner, om vi f& pengar att skota driften med, men
har man knappa anslag maste man resignera fér massor av betydelsefulla pro-
blem, betydelsefulla for det allménna.

Jag vill inte siga, att inte staten borde ha 14d att ge anslag till institutio-
nerna p& bada stillena, men jag tror fér min del, att det aldrig kommer att
ske. Och vi sakna donationer till teknisk forskning. Underligt nog ha vi 1
detta land inte ens s& mycket i donationsvig som t. ex. Danmark har for tek-
nisk forskning. Dir har man ganska rikliga anslag av enskilda donationer,
som vi f& se oss om efter. Det finns donationer pa det medicinska omréadet,
och det finns donationer p& andra omraden, men pa den tekniska forskningens
omrade, som dock skall grundligga var materiella framtid, ha donatorerna
for sig, att de inte ha anledning att ingripa.

Jag vill papeka, att det for staten skulle vara ofantligt mycket virdefullare
att anvianda de anslag, den ger pa olika omraden, till teknisk forskning i stil-
let for till direktutforande verksamhet. Jag kan t. ex. ta bostadsbyggandet
och siga, att om staten betalar ut bortdt 30 miljoner i anslag fér direkt un-
derstod, s vore det bittre, att vi slopade den summan och i stillet limnade
en tiondel darav till teknisk forskning, s& att forskningen och undervisningen
pa omradet dreves upp. Det skulle for ekonomien i vart bostadsbyggande,
som ror sig omkring 300 miljoner om Aret, vara mycket virdefullare an 30 mil-
joner, som staten ger till direkt byggande. Man skulle siledes fi mycket mer
valuta fér 3 miljoner placerade i teknisk forskning @n for 30 miljoner i sub-
ventioner for byggande, nar den totala byggnadsverksamheten i landet &r up-
pe i den betydande omfattning den har.

Jag papekar, att jag inte stdr och talar i egen sak, ty det dr inte négot
privatintresse for en professor vid tekniska hogskolan i ett tekniskt tilldmp-
ningsidmne att f4 rikliga anslag till forskning. Det ar otroligt arbetsamt och
otroligt betungande och medfér vissa konflikter med industrier och privatper-
soner p& olika omrdden. Gor man en objektiv teknisk forskning t. ex. inom
byggnadsomradet, stéter man ideligen pé saker, som man fatt utforda felak-
tigt forut. Det kan medfséra obehag for vederbérande 1 niringslivet att fa
detta klarlagt. Skall man taga saken krasst privatekonomiskt, ar det mycket
battre for en professor pa ett tekniskt tillimpningsomrade att gora utlitan-
den och taga emot expertisuppdrag frin det ena eller andra hallet, det &r for
honom privatekonomiskt fordelaktigare. Jag talar saledes inte alls i1 egen
sak, nir jag siger, att staten skulle férse vara institutioner med rikliga an-
slag for teknisk forskning, jag talar 1 forskningens och det allménnas intresse.

Sedan kommer frigan om foérdelen ur undervisningens synpunkt vid Chal-
mers tekniska hogskola, nir denna avsedda oméndring dr genomférd. Jag va-
gar pastd — det later kanske barockt — att det &r fara virt, att undervis-
ningen blir forsimrad, ty mark vil: nar professorer skola tillsittas vid en hog-
skola, skall den vetenskapliga skickligheten vara det avgorande, och det har
drivits darhiin, att detta ar praktiskt taget den enda synpunkt som tillimpas.
Manga ganger tillimpas den synpunkten ganska underligt. Men den andra
synpunkten, att vederborandes undervisningsskicklighet skall prévas och befin-
nas framstiende, ar borta. Man nojer sig med vad som helst i friga om un-
dervisningsskicklighet, niar det ar fraga om att sitta till en professor vid en
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hégskola, dven vid en teknisk hogskola, och undervisningen lider naturligtvis
av detta ensidiga drivande av den vetenskapliga skickligheten. D#rom ar in-
gen fraga. Vid Chalmers tekniska institut har under dess hittillsvarande pe-
riod savitt jag vet — det ir ju inte sd gott att veta precis, om ryktet talat
uteslutande sanning — bedrivits en god undervisning. Nu far man dir magra
resurser att bedriva forskning och dilig tid dartill, men det skulle kunna han-
da, att undervisningen foérsimras, och d& har man sannerligen inte vunnit
mycket.

Det finns en annan omstindighet, som gor, att hela den nuvarande uppligg-
ningen av det tekniska hégskoleundervisningsproblemet ar ytterst kinslig, och
det 4r den kris, som vi std infér inom den hégre tekniska undervisningen. Den
har alldeles sirskilt podngterats av doktor Hammar vid Gétaverken. Han
har lagt upp som sitt program, att man skulle visentligen minska utbildningen
till forskning vid de tekniska hogskolorna, darfér att han anser, att det inte
langre gér att halla ithop bade utbildning till kinnedom om teknikens krav och
forskning. Jag dr f6r min del alldeles Gvertygad om att skulle man gé pa
den linjen, skulle f5ljden bli en katastrof fér var hogre tekniska undervisning.
Man kan inte slippa av pd den grundliggande och djupgéende teoretiska un-
derbyggnad, som nirmast skulle kunna foéras in under de begrepp, som herr
Hammar kallar utbildning till forskning.

Gor man det, blir teknikens utveckling visentligt forsvérad. De problem,
som doktor Hammar har pekat pd, dro aterigen ofornekliga, darfér att nir
man for ndrvarande si gott man kan bedriver denna undervisning till forsk-
ningskapacitet, s& kommer sambandet med den aktuella tekniken i undervis-
ningen att krympa till dimensioner, som &ro farligt sméi sivitt undervisnings-
tiden skall hallas inom nuvarande ram. Detta méiste forbittras, utan att
utbildningen till forskning eftersiittes. Diarvidlag finns ingen annan vig att
g4 4n att rationalisera undervisningen. Det blir nédvindigt att inom de
grundliggande teoretiska dmnena sortera ut den bas, som #r nédvindig inom
varje fack, och inte taga med mera, silunda att noja sig med den nédvindiga
grunden for varje fack och icke som fér niarvarande i stor utstrickning sker
undervisa mera allmint inom de grundliggande dmnena. Det ar den enda
mojlighet, som finns fér att man skall kunna komma till en l6sning av den
konflikt, som fér nirvarande rdder. Men for att detta skall kunna ske, maste
undervisningen 1 de grundliggande #mnena handhas av folk, som har reda
pa vad som verkligen behovs, och den nuvarande vigen vid Chalmers tekniska
hégskola, att ligga pd lirarna i matematik, mekanik o. s. v. en abnormt stor
undervisningsbérda inom skilda fack, oméjliggér helt enkelt en losning av den
konflikten. Det hade i s fall varit mycket bittre, om det fatt fortsitta som
nu vid Chalmers tekniska institut, som borde fatt sitt namn andrat till hog-
skola och ingenting vidare. Eventuellt kunde lonerna ha indrats ocksa. Se-
dan skulle man lagt ned pengarna pi att genomfora en mer specialiserad un-
dervisning 1 de grundliggande dmnena vid tekniska hogskolan och verkligen
forsokt vinna ett rationellt resultat dar. Detta hade sedan kunnat utnyttjas
aven vid Chalmers. Far man pengar att gora detta pa biada hallen, ir det bra,
men far man inte det, och jag tvivlar pa att man nigonsin far det, di kom-
mer det att vara till skada, att man har lagt upp saken som man nu gjort.

Sedan komma vi till en annan friga, som ocksd kommer in i ett lige, som
kan vara ganska prekirt. Det giller den akademiska friheten. Den ir all-
deles storartad. nir det dr fraga om forskning. Att staten haller institutioner,
som oberoende av intressen fran den ena eller andra sidan kunna utféra forsk-
ningar, ir i synnerhet pad det tekniska omridet av storsta betydelse, darfor
att dar dar det s4 manga intressen, som vilja skjuta resultaten at sidan och
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forsvka anpassa det ena och det andra efter sina f6r det allmédnna manga
ganger skadliga intressen. Men nir man kommer till undervisningen, stir
den akademiska friheten ménga ganger pa grinsen till sjilvsvald. Och jag
vagar pastd, att det inte skulle vara svart att f& exempel hdrpd bade pd det
ena och pa det andra hallet och aven vid vira tekniska hiogskolor. Jag har vid
vissa tillfallen vagat g in till Kungl. Maj:t och férsokt fi ritsida pa for-
hallanden vid tekniska hogskolan, som jag har ansett komma klart in pé
sjilvsvaldets omrade, men jag har icke f&tt ndgon resonans hos Kungl. Maj:t.
Detta finner jag vara synnerligen beklagligt, dirfor att med det oerhorda
kunskapsmaterial, som nu méste meddelas vid en teknisk higskola, maste ve-
derbsrande lirare dver lag underkasta sig en ganska hdrd disciplin, s& att
undervisningen pa det sittet fAr nidgon méjlighet att bli rationaliserad och
korrekt organiserad. Fran universiteten har detta tal om akademisk frihet
spritt sig 6verallt, och s& fort det blir friga om att en professor skall under-
kasta sig nagon sorts disciplin vid undervisningen, resa sig alla som en man
mot detta. Skall det nu bli samma sak vid Chalmers tekniska higskola, kan
det hinda, att resultatet, som jag férut papekade, blir en magrare forskning
och en forsimrad undervisning. Och det vore verkligen skada.

Jag kommer till sist till en detalj hir. som dr mycket betydelsefull, ehuru
den endast ar en detalj. Det dar byggnadsfrigorna. Den byggnadsfraga, som
foreligger hir, ir behandlad i klump av styrelsen fér Chalmers och styrelsen
for tekniska hégskolan. De ha p& en ging behandlat tekniska hogskolans
byggnadsfraga — som varit fore och redan #r beslutad — och Chalmers bygg-
nadsfraga. Jag var tyvirr sjuk, nir tekniska hogskolans byggnadsfraga be-
handlades i kammaren och hade darfor inte tillfille att anfora, vad jag da
hade velat anféra, men eftersom det i princip ir samma sak, tar jag mig fri-
heten att nu papeka det for bada tvd. Tekniska hiogskolan begirde medel till
institutioner, som praktiskt taget sakna laborationsanslag. En hel rad med
speciallirare begavas med laboratorier, men deras laborationsanslag kan man
lugnt siga 4ro obefintliga. De sma anslag de ha gé praktiskt taget at till
undervisningen. Jag opponerade mig redan vid lararkollegiets behandling
mot ett sadant sitt att skota byggnadsfragor. Man skall inte bygga och gora
i ordning laboratorier, forrin man kan vara forvissad om att det kan bedrivas
ett positivt arbete i dem. N4, den saken #r redan utagerad och ligger nu som
den gor. Det ligger inte sa farligt till i det avseendet i forslaget till nybygg-
nad for Chalmers, ty alla de institutioner, som didr komma 1 fraga, éro savitt
jag har kunnat se sadana, som &tminstone pa ett eller annat sétt komma i be-
roring med professurer. Detta giller kanske inte i friga om vattenbyggnads-
lira, men i ovrigt kommer laborationsarbetet att i hég grad beréra professorn
i byggnadsstatik. Men vad sjalva sittet att bygga betriffar, sa ar det sam-
ma principfel vid forslaget till nybyggnad for Chalmers, som fanns i det be-
slutade byggnadsforslaget for tekniska hogskolan, nimligen att institutioner-
na inte aro foreslagna pa ett sddant sitt, att driften blir si fordelaktig och
ekonomisk som mojligt. Skilda institutioner dro ihopférda i samma byggnad
och diar splittrade 1 en massa smarum, dir varje speciallirare kan sitta inom
fyra viggar o. s. v., 4ven om han har samma laboratorieintressen som redan
befintliga institutioner. Det splittras pa olika héll saker, som borde labore-
ras tillsamman om man skall fa valuta for pengarna. I tekniska hégskolans
nybyggnad skulle det saledes finnas mojlighet att fa bittre och billigare loka-
ler, om man ordnade dem i samband med de forefintliga institutioner, som ha
samma, utrustningsintressen och samma art av arbete.

Hir finnes t. ex. en speciallirare 1 virmeteknik, som har stora gemensamma
intressen med angtekniken och med forbranningsmotortekniken, och som mye-
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ket vil skulle kunna placeras i samband med dem men fér nidrvarande blir
avskild for sig till skada for bada tva. Jag hade hoppats, att jag skulle fa
tillfalle att ligga herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet om
hjartat, att han matte gora det bidsta mojliga av den forevarande situationen
och inte ytterligare férsimra den genom att i detalj godtaga byggnadsforslag,
som icke aro limpliga.

Ja, de anmirkningar, som jag hir har framhallit, forefalla dtminstone mig
vara ganska kardinala, och man fragar sig om det verkligen kan vara si galet.
Jag vigar pasta, att de utredningar, som foreligga, dro mer #n vanligt inne-
hallslosa. Det giller det sista sakkunnigbetinkandet, som kom 1 slutet av
1935 fran de s. k. Chalmers-sakkunniga. Det ar mycket starkt kritiserat dven
ut1 de foreliggande papperen. Utlatandet fran de férenade styrelserna ar yt-
terligt beskt mot de sakkunniga. Jag vill hir bara lisa upp litet av vad sty-
relserna f6r Chalmers och Teknis siga: »Styrelserna ha anledning férmoda,
att de sakkunniga sjilva ansett sitt forslag i1 dessa avseenden vil knappt till-
taget, men att de funnit det omdjligt att vinna statsmakternas bifall till ett
mera omfattande forslag och under sidana omstindigheter ansett det vara for-
ménligare, att nigon forbattring komme till stind, &n att ingenting astadkom-
mes.»

Det ar ju en fruktansvird kritik av en s. k. sakkunnigutredning, att de
inte lagt papperen pa bordet och talat om vad som behioves och eventuellt
lagt upp olika alternativ till ledning fér dem, som ha avgérandet i sin hand.
Utan de lagga fram bara det ungefir som en matsedel: s& hir anse vi, aftt
man nu for tillfallet skall gora, och styrelserna forklara, att de anse, att de
sakkunniga sjalva ha funnit, att det inte var bra. Men de ha inte lagt fram
och talat om vad de skulle ha ansett vara bra. Det ir silunda ingen sakkunnig-
utredning. En sakkunnigutredning méste innehalla de olika alternativen med
eventuella kompromissférslag for att fortsatt behandling skall kunna ske under
vanliga fackmissiga former.

Nar detta utlitande remitterades till tekniska hoégskolan, kom det till oss
den ®/12 1 10 exemplar. Det forsta vi fingo gora var sdlunda att sitta i géng
med avskrifter 1 s& manga exemplar att lirarna, som skulle behandla saken,
kunde fa lisa den. Och resultatet blev, att var behandling av #rendet inte
kunde paborjas forrin den /1. Vi begiirde da hos Kungl. Maj:t att f& upp-
skov med svaret. Det var utsatt att avgivas den /> 1936, salunda inte fulla
tvad manader sedan vi hade fatt del av betinkandet, och nu var det iate ens
det kvar, men vi begirde uppskov till den 15 mars. Det fingo vi blankt nej
pa. Man begir saledes, att ett si vidlyftigt och utomordentligt svart firslag
som detta om organiserandet av en ny teknisk hogskola skulle av tekniska
higskolan pa basis av ett sakkunnigutlatande med sd stora brister som det
nu foreliggande behandlas och vara firdig till den 1 februari! Nu hade vi
ju dessutom en massa med andra drenden, som vi skulle behandla samtidigt
t. ex. angiende professurer, som voro vakanta och ligo under behandling.
Vidare hade vi beredningen av ett iirende angdende utrymme fér studenter
vid olika hogskolor o. s. v. som ocksd skulle vara firdigt. Det var dirfor
for tekniska hogskolan fullstan(hgt omdjligt att komplettera utredningen pa
de bristfilliga punkterna, utan vi méste reservera o0ss 1 VAr ingress och siga,
att det kunna vi inte géra. Och dirmed fick saken gé vidare och har sedan
fatt hgga.

Herr statsradet siiger 1 sin proposition till 1936 ars riksdag, att han skall
lata verkstilla fortsatt utredning. men man sioker forgives 1 den nu forelig-
gande propositionen cfter den. Han hiinvisar endast till styrelsernas gemeun-
samma utlitande, det gemensamma utlitandet, som avgivits av styrelserna vid
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Chalmerska institutet och tekniska hogskolan. Detta innehéller atskilligt,
som gor, att man har anledning att stilla sig ytterligt skeptisk. De birja
med att siga ifran, att det &r av ytterst stor betydelse fér landet att f& sin
hiogre tekniska undervisning ytterligare férbittrad och utvecklad. Det dr
ett uttalande, som har vunnit fullt instimmande av statsrddet. Sedan siga
dessa styrelser: »Frukterna av en sddan pagéende utveckling» — det ar fraga
om de fraimmande hégskolorna i andra linder — »visade sig dock ej omedel-
bart; det drojde mahinda nara ett drtionde, innan verkningarna pé& det egna
landets ekonomiska liv eller pd dess konkurrensférméga med andra linder
bleve tydligt markbara.» Det behoves salunda en tidsintervall pa cirka 10 ar
emellan det, att en nyordning pa det har omradet har skett, och den tid, da
dess verkan bérjar gora sig miarkbar. Och man ser 1 principutredningen, som
inleder deras utredning, vad de sedan néja sig med. De néja sig till en bérjan,
visserligen under protest, med att Chalmerska institutet skall under den forsta
perioden pd d & 10 ar i viss mén utrustas med dessa laboratorier, men fort-
farande ha denna abnorma undervisningstid fér vederborande lirare, en under-
visningstid som gor det omdjligt for dem att bedriva undervisningen sa, som
det bor ske vid en teknisk hogskola. Sedan rekommendera de, att under n#sta
5—10-arsperiod skola bristerna repareras.

Man kan silunda lugnt siga, att det skall taga cirka 15 &r innan Chalmers
tekniska hogskola ar utrustad med de mojligheter, som behévas f6r en tek-
nisk hogskola. Sedan skall det taga ytterligare 10 &r innan verkningarna av
detta gora sig mirkbara. Om 25 ar skola vi saledes kunna njuta fruk-
terna av vad vi nu besluta! Och samtidigt siga de i sin uppliggning, att
det ar av storsta betydelse fér landet, att det nu omedelbart kommer 1 gang
ett vidgat undervisnings- och forskmngsarbete pa det tekniska omradet. Man
lagger sidlunda upp ett program, som verkar som om man hade en stortsjo
over sig och det gillde att vidtaga atgidrder. Och det torde vara ganska
riktigt. De ligga upp ett handlingsprogram och foresld atgarder, som taga
25 ar for att komma till full nytta. Omkring ar 1962 skulle vi sdlunda fa
se frukterna av vad de hir foreslagit. Det ir ju rena abnormiteterna att pi
det sittet lagga upp ett handlingsprogram i en viktig friga, och det wvisar,
att dessa styrelsers sitt att genomfora sitt program, att forsoka gora nagra
forbittringar, Ar ytterligt innehallslost. Deras sitt att ligga fram befint-
liga forhallanden &ar dven 1 &vrigt ganska anmirkningsviart. Jag kan inte
neka mig ndjet att anféra en omstindighet, som verkligen har frapperat mig.
De vilja gora troligt, att de forbattringsforslag till tekniska hégskolans vi-
dare utbyggnad, som delvis redan nu dro beslutade, skulle ingd 1 ett storre
handlingsprogram med fortsatt utbyggnad och overflyttning frdn de gamla
lokalerna vid Drottninggatan till Valhallavigen. De siga: »Lirarkollegiet
vid tekniska hégskolan hade dven infér hogskolans styrelse ar 1935 framlagt
en plan rérande hégskolans fortsatta utbyggnad 1 ytterligare tre byggnads-
stadier utéver det forsta utbyggnadsstadiet, som ovan skisserats, dock utan
att taga bestimd stidllning till detsamma.» Av det sista yttrandet fir .man
den uppfattningen, att tekniska hogskolans lararkollegium é&vervigt dessa
olika byggnadsstadier och darefter godtagit det forsta, men icke tagit bestimd
stillning till de &vriga. Situationen ar helt enkelt den, att det totala bygg-
nadsforslaget gverhuvud taget aldrig ar behandlat av tekmska hégskolans 14-
rarkollegium. Det lades fram ett sddant foérslag 1935 i bérjan av host-
terminen for bradskande behandling. Av detta forslag togs det 1 ar delvis
beslutade byggnadsférslaget ut till behandling. Ovriga delar omnimndes e]
med ett ord 1 kollegiets éverliggning, utan lades bara till handlingarna. De
ha sedan den dagen &verhuvud taget inte behandlats.
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Man far saledes i styrelsernas skrivelse hiar en framstillning, som &r 1at
oss siga 1 mycket hég grad missvisande. Det borde knappast kunna fore-
komma 1 ett officiellt papper, att en sidan framstallning framligges.

Ja, betydelsen av den hiir frigan ir mycket stor, det erkiinnes pa olika hall,
pa alla hall. Principen 4r sadlunda 1 dagens beslut, att allt detta skall goras,
men vad som kommer att mirkas inom rimlig tid det &r = 0. Chalmers tek-
niska hogskola kommer att ha sitt 6vermatt av undervisning lagt pa de olika
lirarna. De komma att f& sin héjda 16n om nigon tid, men ovisst ndr. Det
ar alltsammans. De praktiska resultaten av dagens beslut bli salunda tyvirr
mycket minimala, och det &r fara virt, att de bli till skada. Det finnes emel-
lertid 1 nuvarande situation ingenting att gora. Jag kunde ju yrka pa att
professorerna vid Chalmers &tminstone skulle f4 sin 16n med detsamma, men
Jag vet, att det dr 16nlost att gora ett siddant yrkande, och darfér gor jag
det ej. Herr talman, jag har alltsi intet yrkande.

Herr Rahmn: Herr talman! Sedan nu professor Forssell hillit pd den
»hégskolemiissiga» tiden av 45 minuter — saledes en timme med akademisk
kvart — for att komma med sin, jag skulle vilja siga #lsklingstanke, att kri-
tisera Chalmerska institutets hogskolemiissighet, vill jag inte fatta mig lika
fullstindigt som han, darfor att jag ar inte den part 1 malet, som utan tvivel
herr Forssell maste anses vara. Jag skall dirfér begrinsa mig till de upp-
lysningar, som ha limnats 1 statsutskottets andra avdelning, nar det giller
att beméta den viktigaste invandningen, som herr Forssell hir framfort. Det
giller nirmast den s& kallade hogskolemissigheten ur synpunkten av profes-
sorernas tjanstgoring. Herr Forssells anmirkning, att forslaget ar mycket
sparsamt 1 denna punkt, har redan forut framstillts av lararkollegiet vid
tekniska hdgskolan och av Teknologféreningen. Den lingre tjinstgéringen bety-
der emellertid visst inte, att man inom 6verskadlig tid behéver komma med
mera direkta krav pd utokning. Vill man ha nagon utveckling till stand,
maste Chalmers finna sig 1 simre villkor &n de mera lyckligt lottade #ldre
anstalterna under en foljd av ar framat. Herr Forssell! Rom byggdes ej pa
en dag! Tekniska hégskolan hade ju for atskilliga at sedan ej de ideala fér-
hallanden i friga om tjinstgoring, som den har 1 dag, och det ar detta, som
man méaste betinka, att skall nagon reform av Chalmers komma till stdnd som
hogskola, far man inte allt for linge vinta pa idealtillstandet.

Jag har satt mig 1 forbindelse med Chalmerska institutet for att ytterligare
granska en del av de uppgifter, som ha kommit fram i statsutskottets utla-
tande. Jag vill erinra om att rektor varit inkallad i statsutskottets andra av-
delning och dir limnat svar pé en hel del av de fragor, som just hir berorts av
herr Forssell. Han gjorde bl. a. giillande, att naturligtvis vore det mycket lyck-
ligt om man kunde ordna s, att professorerna finge en kortare tjinstgéring,
men detta krav ansdg han sig icke kunna framféra, som han sade: »inom den
nirmaste tlodrsperioden». X¥or sin del vidhéll han, att 6 timmars forelds-
ningsskyldighet eller 6/, per vecka bor vara tillfredsstillande och bor absolut
kunna giva karaktir av hogskolemiissighet 4t Chalmerska institutet. Jag vill
siga herr Forssell, att nir han tyckes siitta normen pé det sitt, att endast
den hogskola dar hiogskolemiissigt ordnad, som har ett maximum pa 4 timmars
forelisningsskyldighet per vecka — si ungefir ir kontentan av hans resone-
mang — da vill jag fraga: Vill inte herr Forssell erkiinna, att Stockholms och
Goteborgs handelshégskolor ha riitt att bira titeln higskola? Jag vill niimna,
att niar det giller Stockholms handelshigskola, ha professorerna dir en tjinst-
goringsskyldighet av 7 timmar per vecka, och professorn 1 handelsteknik vid
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handelshdgskolan 1 Stockholm, foreliser 9 timmar per vecka, och 4ndd produ-
cerar han mycket 1 friga om vetenskaplig forskning.

Nir sedan herr Forssell siger, att statsuniversiteten skulle ha 2 timmars
undervisningsskyldighet, si vet jag inte varifran han har fatt det. De ha 4
timmars forelasningsskyldighet 1 veckan.

Ja, nu ar det ju sa, att det foreliggande forslaget, 1934 ars sakkunnigfér-
slag, gar ut pa att det skulle bli 15 professorer vid Chalmers, som skulle ha
forelasningsskyldighet av i genomsnitt 6/, timme i veckan. Sedan har Kungl.
Maj:ts proposition tillagt 3 professurer 1 kemi. Det blir sdlunda 18 professo-
rer med tjanstgoring av 6/, tlmmar per vecka 1 genomsnitt.

Jag har tagit nirmare reda pa vad Chalmerska institutets styrelse siger om
detta, och di gor man gillande, att saken bér kunna ordnas mycket fordel-
aktigt for undervisningen och professorernas forskningsmgjligheter. Klart
ir, att 4ven Chalmers som sagt skulle vilja ha det lika bra som tekniska hog-
skolan 1 detta fall, och styrelsen har tinkt sig ett forslag om att gd en medel-
vig pd den punkten. Man har diskuterat den mijligheten, att de skulle ha
5 timmars forelisningsskyldighet per vecka, och man har gjort upp ett for-
slag, som det kan vara intressant att i detta sammanhang f& 1edogéra for. For
att begriansa antalet professurer vill man begagna sig av speciallirare och do-
center, varigenom tjinstgoringstiden for professorerna kunde siattas till hogst
5 forelisningstimmar per vecka, 27 forelisningstimmar skulle da overlatas at
speciallarare och docenter. Detta skulle kosta 21,600 kronor.

Vidare: nar herr Forssell erinrade om, att man vid Chalmers 1 Géteborg har
bara en speciallirare 1 vattenbyggnadslira under det att Stockholm i mot-
svarande fall har en professor, s& vill jag tala om, att just den fragan #r bland
de mest aktuella i det program, som Chalmers framlagt. Man har riknat
ut, att om denna professur i vattenbyggnad infiéres, si kommer det att draga
en kostnad av 11,940 kronor efter lonegrad B 30. I férslaget kostar special-
lararen 6,000 kronor. Alltsd skulle kostnadsokningen bli 5,940 kronor per
ar. Forbattringen skulle ligga 1 dels att tjinstgoringen begrdnsades till 5
timmar per vecka for samtliga professorer, och dels diri, att en professur 1
vattenbyggnadslira bleve inrittad. Det skulle sammanlagt g& upp till 27,500
kronor, vilket inte behéver betraktas som ndgon sa forfiarligt hog siffra. Man
tinke p& den stora budget pa cirka 500,000 kronor, som det rér sig om. Detta,
det vill jag tala om, stdr nirmast pd Chalmerska institutets styrelses onske-
lista.

Emellertid vill jag aterkomma till vad jag sade i borjan, att det ir ej riktigt
ritt att riakna hogskolemissigheten pa det satt, som herr Forssell gor. For
det forsta bor man hir mycket noga skilja pd olika slag av i@mnen. Han har
sjalv med exempel visat, att det ar ganska OJamnt stallt med antalet forelés-
ningar dven vid tekniska hogskolan beroende pa vilket amne det giller. Och
nir man kommer till Chalmers, visar det sig, att det ar ganska stora differen-
ser 1 ffjreliisningsskyldigheten. Jag vill nimna som exempel, att professorn
i elektromaskinlira endast har i genomsnitt 4'/, timme vid Chalmers. Den
genomsnittligt lingre tjinstgéringen vid Chalmers leder emellertid, har jag
hért sidgas, 1 en del amnen till en undervisning, som &r intensivare och full-
stindigare #n pa annat hall.

Dir far man ett beligg for den uppfattning, som statsradet uttalat, nir han
siger, att de, som g& ut frin Chalmerska institutet, inte dro simre utrustade
an de, som ga ut fran tekniska hogskolan.

Ja. det var mycket annat, som professor Forssell var inne pa, men jag skall
inte fortsitta att bemoéta honom. Jag anser f6r min del, att vad som #r full-
staindigt lugnande bade fér mig sjilv och 6vriga medlemmar 1 statsutskottet,
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det ar de direkta upplysningar, som vi fatt av de mest sakkunniga, som finnas
1 vart land nar det giller dessa fragor. Jag tror silunda fér min del, att man
maste betrakta herr Forssells skildring av férhallandena sdsom en pa méanga
punkter mycket éverdriven svartmalning.

Herr Forssell sade upprepade ganger, att han icke hade négot eget intresse
att forsvara har. Jag ar 6vertygad om att han upptritt for den goda sakens
skull. Emellertid hoppas jag nu, att detta icke skall leda till att tekniska
hogskolans professorer fi sin tjinstgéring ékad genom att man skall kunna
visa p& Chalmers, att dar har man 6%/, timmar och vid tekniska endast 4. Det
skulle ju vara ganska forsmidligt bide for professorerna och andra. Herr
talman, jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Forssell: Herr talman! Jag tackar den arade ledamoten av statsut-
skottet for hans upplysningar och inligg. Han fillde vissa omdémen. Han
pastod, att jag hade kommit med en svartméilning. Mitt omdéme dr, att jag
tackar honom for att han 1 sak till alla delar bekriftat vad jag har papekat.
Huruvida det blir en svartmalning eller inte ir ett rent personligt omds-
me. Han har i1 alla fall dirmed sakligt bekriftat att det ir en fullstindig
brist pa saklig utredning, som hiar foreligger. Han har varit nésakad att
komplettera de fireliggande papperen med ett utvidgningsprogram, som just
saknas 1 utredningen. Detta borde ha férelegat innan drendet férelades riksdagen
till avgsrande och den arade talarens hir framlagda utredning dr varken till-
rickligt omfattande eller tillrickligt ingdende. Han bekriftar det visentliga
1 mina anmirkningar.

Efter harmed slutad overliggning bifélls vad utskottet 1 det nu féredragna
utldtandet hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 192, 1 anledning av Kungl. 4dng. lonereg-

Maj:ts proposition angiende lonereglering foér lirarpersonalen vid navigations-
skolorna.

Med tillstyrkande i huvudsak av Kungl. Maj:ts 1 proposilion nr 274 fram-
lagda férslag hade utskottet 1 férevarande utldtande hemstillt, att riksdagen
matte

a) besluta, att avléningreglementet fér ordinarie lirare vid statens under-
visningsvisen skulle frin och med den 1 januari 1938 i tillimpliga delar och
1 den méan e] annorlunda féljde av vad 1 fortsitiningen sades aga giltighet a
ordinarie larare vid navigationsskolorna;

b) besluta, att ordinarie lirare vid navigationsskolorna skulle daga att under
tiden den 1 januari—den 30 juni 1938 uppbira provisoriskt dyrortstilligg en-
ligt samma grunder, som gillde fér andra befattningshavare 1 statens tjinst;

¢) medgiva, att dyrtidstilligg till lirarpersonalen vid navigationsskolorna
finge under tiden den 1 januari—den 30 juni 1938 utga enligt samma grunder,
som gillde for statens befattningshavare vid s. k. nyreglerade verk;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de tilliggsbestimmelser och till-
limpningsforeskrifter, som kunde erfordras for genomférandet av de nyss-
nimnda avléningsbestimmelserna eller eljest stode 1 samband dirmed;

e) medgiva, att ordinarie lirare vid navigationsskolorna finge, under for-
utsittning att de underkastade sig vederbiorande avlgningsreglemente, vid in-
gangen av januari manad 1938 av statsmedel uppbiira ett belopp motsvarande
vad de skulle hava uppburit i forskott for samma manad, om de fore den 1 ja-
nuari 1938 giilllande avléningsbestiimmelserna da fortfarande dagt giltighet;

lering for
navigations-

skolornas
ldrarpersonal.
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f) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser i évrigt rérande
overgangen till det nya avléningssystemet, som kunde befinnas erforderliga;

g) besluta, att provisorisk avléningsférbittring skulle f6r tiden den 1 juli
—den 31 december 1937 utga till lirare vid navigationsskolorna enligt sam-
ma grunder, som foéreskrivits for budgetiret 1936/1937;

h) godkinna under punkten inférd avléningsstat for navigationsskolorna,
att tillampas under tiden den 1 juli—den 31 december 1937;

i) godkinna féljande personalfsérteckning fér navigationsskolorna, att till-
lampas tills vidare frdn och med den 1 januari 1938:

Personalfdrteckning.
Befattning. Lidnegrad.

Tjanstemén & ordinarie stat.

5 rektorer, 16n enligt de i det féljande angivna grunder .......... —
I Y4 ) 1 = S PP L 27
19 adjunkter . ...t i i e i et e L 24,

j) besluta, att, raknat frdn och med den 1 januari 1938, for innehavare av
rektorsbefattning vid navigationsskola skulle utgd 16n med under punkten an-
givna arliga belopp;

k) besluta, att for tillimpningen av férenimnda léneplan och dari intagen
Iénegruppering skulle gilla de foreskrifter, som Kungl. Maj:t utfirdade;

1) godkinna under punkten inférd avloningsstat fér navigationsskolorna,
att tillampas under tiden den 1 januari—den 30 juni 1938;

m) under tionde huvudtiteln till Navigationsskolorna: Avloningar f6r bud-
getdret 1937/1938 anvisa ett foérslagsanslag av 325,800 kronor.

Reservation hade anmilts av utom andra, herrar Gustafsson 1 Benestad,
‘Anderson 1 Rastock, Jansson i Falun, Tornkvist, Eriksson 1 Stockholm, Jons-
son i Eskilstuna, Svensson i Gronvik, Norling, Erlander och Hansson i Rubbe-
stad, vilka ansett, att utskottets yttrande bort lyda sé, som i reservationen an-
givits, och avslutas med en hemstillan, att riksdagen métte

1) godkinna — — — frén och med den 1 januari 1938:
Personalfdérteckning.
Befattning. Ldnegrad.
Tjanstemin 4 ordinarie stat.
5 rektorer, lon enligt de i det foljande angivna grunder ............ —
R Y ) o =5 RN O L 27
19 adjunkter . ...t i i e L 23

1) godkinna i reservationen inférd avléningsstat for navigationsskolorna,
att tillimpas under tiden den 1 januari—den 30 juni 1938;

m) under tionde huvudtiteln till Navigationsskolorna: Avléningar foér bud-
getaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 321,400 kronor.

Herr Gustafsson, Per: Herr talman! I konsekvens med det beslut kam-
maren fattade 1 gar ber jag att fi yrka bifall till den reservation vid detta
betinkande, som avgivits av mig, herr Anderson i Rastock m. fl.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt herr Per Gu-
stafssons darunder framstillda yrkande proposition dérpa att kammaren skulle
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antaga det forslag, som innefattades i den av honom m. fl. vid utlitandet av-
givna reservationen; och forklarades denna proposition vara med ja besvarad.

Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 193, i anledning av Kungl. Anslagtin
Maj:ts framstillning angéende anslag till statliga och kommunala beredskaps- beredskaps-
arbeten m. m. jimte 1 &mnet vickta motioner. arbeten m. m.

I en den 23 april 1937 dagtecknad proposition, nr 300, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver
socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, 1 enlighet med vad departementschefen
anfort, besluta om igéngsittande av statliga och kommunala beredskapsar-
beten till en sammanlagd kostnad fér staten av hogst 15,000,000 kronor;

dels till Statliga och kommunala beredskapsarbeten for budgetaret 1937/1938
anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

dels ock medgiva, att kvarstdende reservationer & de av 1933 och 1934 ars
riksdagar anvisade reservationsanslagen till 1&n och subventioner till frim-
jande av enskild foretagsamhet finge av Kungl. Maj:t under budgetaret 1937/
1938 disponeras for ifrdgavarande andamal enligt de indrade grunder, som
av departementschefen angivits.

I samband med Kungl. Maj:ts férslag hade utskottet till behandling fére-
haft féljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 69, av herrar G. Rahmn och N. Holmstrom,
nr 107, av herrar J. Bergman och J. Larsson,
nr 108, av herr F. Domé m. fl.,

nr 185, av herrar G. Tamm och P. Sandstrom,
nr 334, av herr J. Gustavson m. fl.,

nr 335, av herr T. Nilsson m. {l.,

nr 336, av herr S. Stendahl, samt

nr 337, av herr L. Hagstrom; ivensom

inom andra kammaren:

nr 161, av herr G. Arnemark m. fl.,

nr 217, av herr G. Bagge m. fl.,

nr 286, av herr W. Annér m. fl.,

nr 381, av herr R. Lundgvist m. fl.,

nr 589, av herr J. W. Mdrtensson m. fl.,

nr 590, av herr O. Osberg m. fl.,

nr 591, av herrar T. Henriksson och E. Nylander, samt
nr 592, av herrar N. V. Sandstrém och E. Lindmark.

Utskottet hade 1 det nu {oreliggande utlitandet p& anférda skil hemstillt,

1:0) att riksdagen matte

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad utskottet 1 det forega-
ende anfort, besluta om igingsittande av statliga och kommunala beredskaps-
arbeten till en sammanlagd kostnad fér staten av hogst 15,000,000 kronor;

b) till Statliga och kommunala beredskapsarbeten f6r budgetaret 1937/1938
under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 10,000,000 kronor;

2:0) att riksdagen méatte med avslag & herrar Stendahls, Henrikssons och
Nylanders bersrda motioner (I:336 och II:591) medgiva, att kvarstaende re-
servationer & de av 1933 och 1934 &rs riksdagar anvisade reservationsanslagen
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till 1&n och subventioner till frimjande av enskild foéretagsamhet finge av
Kungl. Maj:t under budgetiret 1937/1938 disponeras for ifrdgavarande anda-
mal enligt de indrade grunder, som av utskottet i det féregaende angivits;

3:0) att foljande motioner, nimligen
inom forsta kammaren:

nr 69, av herrar G. Rahmn och N. Holmstrém,
nr 107, av herrar J. Bergman och J. Larsson,
nr 108, av herr F. Domé m. fl,,

nr 185, av herrar G. Tamm och P. Sandstrom,
nr 334, av herr J. Gustavson m. fl,,

nr 335, av herr T. Nilsson m. fl., och

nr 337, av herr L. Hagstrom; samt

inom andra kammaren:

nr 161, av herr G. Arnemark m. fl,,

nr 217, av herr G. Bagge m. {l,,

nr 286, avherr W. Annér m. fl.,

nr 381, av herr R. Lundquist m. fl,

nr 589, av herr J. W. Mdrtensson m. fl.,

nr 590, av herr O. Osberg m. fl., och

nr 592, av herrrar N. V. Sandstrém och E. Lindmark

matte, i den man de icke kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort,
icke foéranleda nagon riksdagens &tgird.

Enligt en vid utlitandet avgiven reservation hade herrar Johansson i Fred-
rikslund, Nilsson i Landeryd, Hérstadius, Domo, Persson i Falla och Olsson i
Staxing ansett dels att utskottets yttrande bort hava den @ndrade lydelse, re-
servationen visade, dels ock att utskottet bort hemstilla:

1:0) att riksdagen matte

a) bemyndiga Kungl. — — — 15,000,000 kronor;

b) till Statliga — — —- 10,000,000 kronor;

2:0) att riksdagen méitte med bifall till herrar Stendahls, Henrikssons och
Nylanders berérda motioner (I:336 och II:591) avsld Kungl. Maj:ts forslag
rérande dispositionen av de av 1933 och 1934 &rs riksdagar anvisade reserva-
tionsanslagen till 1an och subventioner till frimjande av enskild féretagsamhet;

3:0) att foljande — — — riksdagens atgérd.

Herr Domé: Herr talman! Som alla veta har situationen nu blivit den, att
den egentliga arbetslosheten &r Gver men att en permanent massarbetsloshet
uppkommit i de s. k. utsatta omrddena. Den statliga hjilppolitiken méste en-
ligt vir mening kompletteras och utvidgas for att dessa omréden skola kunna
linsas eller ocksd definitivt kunna spira upp, si att den rubbade ekonomiska
jamvikten blir aterstilld. A andra sidan har det statt klart for oss, att bered-
skapslinjen i lika hég grad som reservarbetslinjen &r oférmégen att varak-
tigt bota det onda, enir intetdera av systemen kunna bereda de arbetslésa na-
gon siker utsikt till en framtida férsérjning. Men vi kunna icke vara okins-
liga for att det i langden méste vara héart att till permanenta reservarbetare
gora langtidsarbetslosa stenarbetare eller sdgverksarbetare, vilka ha familjer
att forsorja, och vilka dessutom kunna befinna sig i en alder, som gor det
svart att overflytta dem. A. K.-systemet har aldrig konstruerats som en
hjalpform fér dessa beklagansvirda offer for arbetslosheten. I nuvarande li-
ge vilja vi e] motsitta oss, att hjalpprogrammet kompletteras med beredskaps-
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arbeten i de utsatta omréddena, men vi ha som férutsittning harfér onskat £3
av utskottet ofértydbart utsagt, delvis i anslutning till departementschefens
uttalanden och delvis till fortydligande av dessa, att dessa beredskapsarbeten
skulle sysselsitta foretridesvis de behévande familjeforsérjarna genom ett
hinvisningsforfarande, dels ocksd si anordnas, att de anpassa sig efter kon-
junkturerna och ej motverka t. ex. jordbrukets sisongartade behov av arbets-
hjalp.

For min del har jag svart att forstd annat in att socialministerns syftemal
helt bora kunna forenas med dessa bigge riksdagsdirektiv, hinvisningen for
tillgodoseende av det individuella hjilpbehovet och anpassningen for att om
mojligt tillgodose den ordinarie arbetsmarknadens behov. Nir dessa synpunk-
ter, savitt jag forstitt, delades av hela utskottet oberoende av partier, lito vi
vara betinkligheter att gora vissa vigarbeten i de si kallade utsatta omra-
dena till beredskapsarbeten. #ven falla. Vad p& oss ankommer ha vi icke velat
undandra oss att limna vir medverkan till en avspinning pa denna viktiga
punkt. Dirmed ha vi dock e tagit stillning till forman for beredskapsarbets-
linjen 1 allménhet.

Daremot ha vi icke funnit skil tala for att riksdagen limnar sitt medgi-
vande till att Kungl. Maj:t far disponera reservationen & 2.2 miljoner kronor
for fortsatt utlamnande av 1&n och subventioner till fraimjande av en-
skild foretagsamhet. P4 denna punkt ha vi hégermin som deltagit 1
drendets avgérande en avvikande mening. Vi ha bade i utskottsutla-
tandet och 1 reservationer wunderstrukit vikten av att enskild féretag-
samhet uppmuntras, och vi ha i vara motioner bade i &r och i fjol fram-
fort vissa positiva synpunkter. Vi ha darfor ocksd tillstyrkt, att av ansla-
gen till A. K. ett belopp av */>» miljon kronor stilles till Kungl. Maj:ts for-
fogande, ett belopp, som pa denna punkt #r storre &n det, som regeringen
begér, eftersom vi férorda */z miljon utéver kostnaderna for Lyckebyéns regle-
ring, medan utskottet i halvmiljonsumman inrdknar dessa kostnader. Vi anse
denna @ndamalsbestimning tillricklig for det enligt var mening mest tringan-
de behovet, namligen att i limpliga former séka framja uppkomsten av en
smaindustri i de av arbetslosheten hemsékta omradena. Men dirutéver anse
vi riksdagen ej bora ga. Blir det frigan om att hjilpa stérre foretag, bor
Kungl. Maj:t ingd till riksdagen med sirskild framstillning. Riksdagen, som
eljest s& detaljerat och minutigst nagelfar budgeten och tager stillning till de
minsta anslag, borde icke i otringt mal avhinda sig sin tillbérliga anslags-
makt, helst som staten genom utlimnande av lan eller beviljande av subven-
tioner faktiskt om ej formellt kan iklida sig moraliska stodforpliktelser for
framtiden. Den uppmjukning av lanedirektiven, som statsridet foreslagit, talar
enligt min mening icke heller till férmén foér en fortsittning av denna »frim-
jande» verksamhet; visserligen beror allt pa tillimpningen av de nu liksom
foérut ganska vaga direktiven, men varje uppmjukning kan vara en ytterligare
inskrinkning av riksdagens inflytande pa dessa budgetirenden.

Efter de anmiirkningar, som konstitutionsutskottet tidigare framstillt och
som nagra av utskottets medlemmar i ar reservationsvis anfért mot denna del
av_arbetslgshetspolitiken, kunna enligt min mening starka principiella skil
andragas mot att enligt hittillsvarande praxis fortsitta ifragavarande line-
och subventionsverksamhet. Ingen lir kunna bestrida, att den ar av tveeggad
natur, att den kan gynna de mindre sunda foretagen till forfang for de sunda
och att den kan tillskynda staten férluster. Jag hiinvisar kammarens med-
lemmar till de {rots sitt siffersprik ofta underhallande akterna i decharge-
memorialen. Jag hiinvisar ocksd 1ill herr Stendahls motion, diir valda delar
av herr Wohlins riksdagstal for eft par ar sedan — jag tror det var 1935 -

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 41. 2
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med dess kraftiga och forbehallslésa utdsmande av subventionssystemet finnas
intagna. Jag hinvisar vidare till herr Reuterskiclds sarskilda yttrande 1 &rets
dechargememorial och de statsrittsliga skil, som denne anfért till stod for sitt
yrkande, att den & reservationen uppkomna besparingen i vanlig ordning in-
levereras till kassafonden.

For mig ar mojligheten att ingjuta nytt ekonomiskt liv i de utsatta om-
radena i forsta rummet beroende pa mojligheten att finna en form for fornuftig
och skilig skattelindring i de kommuner, som hardast drabbats av arbetslgshet,
och vilkas skattetryck dels avskricker nya foretag frén att flytta in, dels
hindrar redan bestiende foretag att utvidga sig. Jag vet, att problemet ar
mycket komplicerat, men jag tvivlar inte pd att en anordning kan traffas,
som bade frimjar dessa kommuners mest vitala intressen och samtidigt ej gor
oritt mot andra foretagare i andra kommuner. Hogern har redan i fjol fram-
fort kravet pa atgarder i denna riktning, och nir socialministern nu utlovar
en utredning 1 dmnet, &r det endast att beklaga, att denna handling dréjt sd
linge till men for de kommuner, vilkas lott ej kan vara hardare 4n den i ménga
fall ar.

Behandlingen av arbetsloshetsfrigan i &r — det vill jag sédga som bade det
sista och viktigaste — méste i hog grad ske med hénsynstagande till jordbru-
kets behov av arbetskraft. Det abnorma liget dr ju réddande, att samtidigt
som tiotusentals arbetslosa finnas inregistrerade som hjalpsokande, rappor-
teras vixande svarigheter for jordbrukarna att f3 nédig arbetskraft. Det
méaste naturligtvis, herr talman, framstid mycket egendomligt for jordbrukar-
na, — och for oss alla — att samtidigt som jordbruket knappast pa nagot sitt
kan erhalla erforderligt antal arbetare, skall staten limna stora summor for
att bispringa de arbetslésa. En rattelse hdrutinnan framstér som synnerligen
onsklig och nédvandig. Det ar ocksd sé, att metall- och mébelindustrien allt-
jamt har behov av yrkeskunnigt folk, ndgot som ytterligare understryker vad
utskottet skrivit om angeligenheten och behovet av yrkeskurser for de arbets-
losa. Jag forstar mer an val, att kraven p& arbetskraftens rorlighet, det vill
siga mojligheten att snabbt forflytta de arbetslosa, maste vara begrénsade.
Men lika evident #r, att planméssiga anstringningar maste géras for att for-
hindra fortvaron av ett sidant abnormt tillstdnd som det nuvarande tillstdndet
inom jordbruket. Myndigheterna, regeringen savil som A. K., maste med stor-
sta smidighet reglera de allminna arbetena si, att det svenska jordbruket e)
blir strandsatt och lidande. P& detta omrade behévs det en »planhushéllning»;
de gamla A.X.-direktiven voro s& formade, att de verkade spridande pa ar-
betskraften. Nir direktiven undan for undan nu uppmjukas och andra arbets-
former dessutom tillkommit, vilka ej alls eller ocksa blott i mindre grad fram-
tvinga en rorlighet, ligger det enda korrektivet i myndigheternas resoluta
och framsynta handlande. I lingden kan inte svenska folket och allra minst lan-
dets jordbrukare forstd andamalsenligheten av en arbetsloshetspolitik, som ej
skulle lyckas med annat an att konservera arbetskraftsbristen i jordbruket och
den permanenta arbetslosheten pa andra omraden pa vissa hall. Det dr min
overtygelse, att man med limpor och utan att trida humanitetens krav for
nira skulle kunna gora atskilligt for att aterstilla jimvikten pa hithorande
omrade. Hir ar plats for regeringens omtalade initiativkraft.

Herr talman! Som jag forut framhallit, foreligger det icke olika uppfatt-
ningar nar det giller utskottets hemstillan om anslagsbeloppen till beredskaps-
arbeten, men olikheten ligger dari, att reservanterna icke vilja ge at Kungl.
Maj:t den befogenhet, Kungl. Maj:t har begiirt att anviinda kvarvarande 2.2
miljoner till 1&n och subventioner.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall till reservationen.



Fredagen den 4 juni 1937. Nr 41. 19

Anslag till beredskapsarbeten m. m. (Forts.)
Herr Hagstrom: Herr talman! Da jag vickt en motion i anslutning till
forevarande fraga, ber jag att ndgot nirmare f3 utveckla de i motionen bersrda

synpunkterna. '
I motionen har jag yrkat, att 500,000 kronor av anslaget till beredskapsar-
beten — eventuellt av medlen till reservarbeten m. m. — matte f3 anvindas

som bidrag till skogsvardsarbeten pa enskilda skogar i de trakter, dir arbets-
léshet @nnu rader.

Betriffande den ena av de s& kallade »arbetsloshetsbarna», niamligen den
1 Vasternorrlands lian, rider en ganska enig uppfattning dirom, att skogsvards-
arbeten och sirskilt skogsréjningsarbeten #ro de lampligaste, som kunna till-
gripas fér bekimpande av den annu kvarstiende arbetslosheten. Sadana ar-
beten kunna omedelbart igingsittas utan nigra omstindliga utredningar och
forberedelser. De kriva inga materialier eller dyrbara redskap utan hela
anslaget kommer de arbetslosa tillgodo i form av arbetsléner. De allra flesta
arbetslosa #ga ocksé erforderlig vana med sidana arbeten. Vidare ir arbetet
produktivt och i higsta grad gagneligt for skogstillgdngarnas fortbestand.
Inom Visternorrlands lin finnas dnnu mycket stora arealer, beviaxta med s
kallad stavaskog, eller med snirig ungskog, som behiver rojas for att komma
1 tillfredsstdllande produktivitet. Storsta delen av dessa marker igas av sma-
bénder, men dven skogsbolagen ha &nnu stora omraden, som behova réjas for
att komma i produktivt skick. Fér att arbetena snabbt skola komma i géng 1 sé
stor omfattning, att de f& namnvird betydelse fér arbetsloshetens avhjalpande,
bor bidrag limnas till sivil enskilda som bolag. Som villkor for bidrags lam-
nande bor féreskrivas, att endast arbetskraft, som anlitas av arbetsloshetskom-
mittéerna, skall anvindas. Skogsvardsarbeten ha ocksa det goda med sig, att
de motverka den mycket omdebatterade och patalade flykten fran landsbygden
till stider och industrisamhillen. Fér nirvarande ar det endast i stider och
industrisamhéllen som det rdder namnvird arbetslishet, och till stor del be-
ror denna arbetsloshet just darpa, att folk i alltfor stor utstrickning invandrat
till dessa platser, det vill siga 1 s& stor utstrickning, att de dirstides ¢j kunna
erhalla arbete 1 6ppna marknaden. Samtidigt rider brist pd arbetskraft ute
pé landsbygden sirskilt for jordbruksarbete. Om d& reservarbeten eller bered-
skapsarbeten anordnas i alltfér stor omfattning i eller intill stider och industri-
samhillen, har detta den p&féljden, att det uppmuntrar till ytterligare invand-
ring till dessa platser, och arbetslosheten forsvaras ytterligare. Om diremot
arbetena ordnas ute i bygderna p3 sitt som jag i min motion foreslagit, maste
detta enligt min &sikt fa till pafsljd, att flykten fran landsbygden motver-

as.

Nu kan det kanske invindas, att det ar olampligt att limna statsbidrag till
arbeten, som linda enskilda personer tillgodo, och det kan tyckas, att det borde
ligga 1 varje skogsigares intresse att utan statsbidrag forsatta sin skogsmark
1 sa hog produktivitet som méjligt. Gent emot detta vill Jag siga, att det dock
har giller arbeten, som i de flesta fall forst en kommande generation kan f3
njuta frukterna av, och det ar darfor forklarligt om sarskilt skogsigare, som
aro ekonomiskt sett mera svagt lottade, girna vilja uppskjuta sadana arbeten.
Siikert @r, att dessa arbeten ej utan stimulans av statsbidrag komma till ut-
forande 1 s& stor utstrickning, att de fa nagon verklig betydelse fér arbets-
léshetens avhjalpande. Och dock miste det ju betecknas som ett mycket vik-
tigt alliniint intresse, att skogarnas avkastningsforméiga hilles pa sa hég nivs
som maojligt och att skogstillgingarnas fortbestind frimjas.

Jag ber att med tacksamhet och tillfredsstillelse fi kounstatera, att stats-
utskottet stiillt sig vilvilligt till motionen. Utskottet skriver namligen: »I
motionerna I:337 och II:592 angivas vissa skogsvardsatgirder 4 enskildas
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skogar sisom lampliga arbetsobjekt. Jamvil utskottet &r av den uppfatt-
ningen, att dylika arbeten fortjina overvigas. Utskottet har fér den skull
icke nagot att erinra emot, att Kungl. Maj:t vidtager &tgirder i motionens
syfte.» Under siddana forhillanden har jag icke nigot annat att gbra &n att
livligt hoppas, att Kungl. Maj:t skall finna lampligt att forverkliga de &tgér-
der, vilka foreslagits 1 motionen.

Herr Reuterskiold: Herr talman! D& den reservation, som #r avgiven pa
sid. 8 i utlatandet, i allt visentligt 6verensstimmer med det sirskilda yttrande,
som jag bifogat konstitutionsutskottets dechargebetinkande i &r, ber jag, herr
talman, att fa yrka bifall till samma reservation.

Herr Bergman: Herr talman! Jag har fér min del all anledning att vara
tillfredsstilld med utskottets utlatande, da det ju innebar ett fullstindigt god-
tagande av den av mig och herr Larsson i Orbyhus viickta motionen. Utskottet
yttrar namligen i sin motivering: »Vidare béra vid sidan av yrkesutbildningen
de atgirder 1 6vrigt overvigas, som kunna vara dgnade att befordra arbets-
kraftens rorlighet.» Utskottet forutsitter ocksd »att Kungl. Maj:t beaktar
de synpunkter, som i berérda hinseenden angivits i motionerna I:107» ete.
Just detta beaktande ar vad vi begirt och det enda vi begirt. Jag kan natur-
ligtvis da icke annat an vara tacksam fér uttalandet. Det ar endast litet
egendomligt, att det star i klimmen, att de och de motionerna — och déribland
uppriknas dven vAr motion »md, 1 den man de icke kunna anses besvarade
genom vad utskottet anfort, icke foranleda nagon riksdagens atgird». »I den
mén de icke kunna anses besvarade», sidger utskottet, men denna motion har
ju redan restfritt godtagits av utskottet! Det dr alltsa nagot oegentligt av
utskottet att yttra sig si som det star i slutklimmen. Utskottet borde ha sagt:
smed bifall till herrar Bergmans och Larssons motion», etc. Detta dr dock
en formell obetydlighet, som, for att anvinda utskottets ordalag, »icke bor
foranleda nagon atgird» frin min sida annat &n denna lilla oskyldiga reflexion.

Jag ber dnnu en gang att fa tacka for utskottets vélvilliga behandling av
motionen, och hoppas, att vad utskottet hir yrkat och riksdagen nu kommer
att besluta, nimligen att Kungl. Maj:t skall beakta vad vi anfort, verkligen
ockflé, skall landa till efterrittelse och en gang pa fullt allvar »foranleda at-
gird».

Herr Hansén: Herr talman! Sisom kammarens ledaméter torde ha funnit,
har behandlingen av propositionen om arbetsloshetens bekdmpande i r kunnat
ske i statsutskottet under praktiskt taget fullstindig enighet. Jag tror, att
det ar ett resultat, som vi alla, oberoende av den uppfattning, vi &n foretrida,
hialsa med tillfredsstillelse. Det rader meningsskiljaktighet endast 1 ett av-
seende, namligen i friga om departementschefens hemstallan att jamvil under
nista budgetar f3 disponera de 2.2 miljoner, som atersta av anslaget till lan
och subventioner till enskild féretagarverksamhet. I det hinseendet har, sa-
som herr Domé & reservanternas vignar nyss anfért, en annan mening gjort
sig gillande. Utskottsmajoriteten har emellertid ansett, att da anvandningen
av anslaget, sisom departementschefen forutsatt, skall huvudsakligen begrin-
sas till de s& kallade arbetsloshetsoarna; da vidare frin alla partier en enig
uppfattning kommit till uttryck, att man s& langt det ar mojligt skall soka
komma till ritta med arbetslésheten darstides genom &stadkommande av pro-
duktiva arbeten av bestiende karaktir; och d& detta icke lar kunna ske utan
att statsmedel stillas till forfogande, s ha vi, som utgéra majoriteten i ut-
skottet, ansett oss béra tillstyrka att Kungl. Maj:t fortfarande far disponera
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den aterstiende delen av anslaget pd sitt departementschefen payrkat. Vi ha
emellertid understrukit, att »ddrvid bér dock alltjamt iakttagas, att statens
bistand limnas under siddana former, att konkurrens olika féretag emellan
undvikes samt statsmakterna varken formellt eller reellt bindas fior fortsatta
stodatgarder gentemot de foretag, som bispringas».

Under séddana forhallanden har utskottsmajoriteten icke velat motsitta sig
Kungl. Maj:ts fortsatta disposition av aterstoden av anslaget, och jag ber att
med dessa {4 ord, herr talman, fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hiri instimde herr Berglund.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! S&som den forste talaren i den-
na debatt, herr Domd, framhéll, rider ingen meningsskiljaktighet om de &t-
garder, som under nista budgetir skola vidtagas i friga om arbetslésheten.
Forhallandena 4ro emellertid sddana inom vissa arbetsomriden — jag tinker
darvid sarskilt pd jordbruket — att det rader ganska stor brist péa arbetskraft;
det ir pd manga stillen svirt att f4 arbetare. Arbetsléshetspolitiken i lan-
det bor darfor s& bedrivas, att de organ, som ha till uppgift att soka avhjilpa
densamma, genom sina &tgéranden underlitta for arbetsgivare inom omréden,
dar det radder brist pa arbetskraft — sirskilt d& jordbrukets utévare — att fa
sddan till forfogande. Staten har flera mojligheter, varigenom den saken kan
beframjas. Hirvid tilliter jag mig peka pa forflyttningen av arbetare fran
en arbetsplats till en annan och dirigenom minska arbetslésheten pa de orter,
dér det for narvarande trots den i allminhet goda tillgingen p& arbete dock
rader arbetsloshet. Den saken bor vid detta tillfille sarskilt beaktas. Och da
Jag ser, att en arbetsloshetskommissionens ledamot #r hir nirvarande, ber jag
siarskilt f& bringa i &tanke hos honom, att vad som kan goras ockss atgores 1
detta avseende.

Betraffande utskottets utldtande i 6vrigt s anser jag mig béra bitrada ut-
skottets hemstillan. Hiarvid anser jag mig icke bora gora undantag pa den
punkt, som giller de 2.2 miljoner, som dnnu finnas reserverade och som skulle
std till regeringens forfogande for understodjande av vissa foretag, och vara
hogerrepresentanterna yrkat avslag. Utskottet har dock pa denna punkt ut-
talat sig sa forsiktigt, att om detta uttalande fljes, s& borde dven de mera
betanksamma kunna vara tillfreds. Utskottet siger, att »liksom departements-
chefen anser utskottet, att den fortsatta laine- och subventionsverksamheten i
forsta rummet bor avse att frimja tillkomsten av ny féretagsamhet framfor
allt inom de svérast hemsikta landsdelarna». Dérvid har nog utskottet tiankt
pé vissa trakter av vart land, dir arbetsloshet dnnu rader, t. ex. Bohuslin,
och dér det ar svart att fi nidgra foretag i ging samt dar det vidare inte
girna later sig géra att frin provinsen forflytta nagon storre del av befolk-
ningen. Jag vill darmed inte siga, att denna befolkning som regel kan riik-
na med att staten skall ha skyldighet att sérja for att de {3 sitt uppehille
inom hemorten, men man bér diarfér ej franhinda staten mojligheten att stodja
ett enskilt foretag pa hir avsedda sitt. Nu kan visserligen inviandas, att staten
ej bor limna ett enskilt foretag stod i konkurrensen med andra kanske inom
samma bransch. Men hiarom siger utskottet: »Dirvid bor dock alltjimt iakt-
tagas, att statens bistind lamnas under sddana former, att konkurrens olika
foretag emellan undvikes samt statsmakterna varken formellt eller reellt bin-
das for fortsatta stoddtgirder gentemot de foretag, som bispringas.» Hir ha
Ju gjorts si pass restriktiva uttalanden, och i varje fall har framhallits, vilka
direktiv eller synpunkter, som béra foljas vid handhavandet av detta anslag,
att riksdagen inte borde behiva hysa nigra storre betinkligheter.
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Den synpunkt, fran vilken herr Reuterskisld bedémde saken, skall jag inte
pirmare ingd pa, utan ber att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Efter det &verliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt darunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 det nu ifragavarande utldtandet hemstillt samt vidare ps antagan-
de av det forslag, som innefattades i den av herr Johansson i Fredrikslund
m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse
denna proposition vara med overvigande ja besvarad.

Herr Domé begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 193,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Johansson i
Fredrikslund m. fl. vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes omrostning pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Anslagtil.  Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 194, i anledning av Kungl.
statens arbeis-\q1:ts framstillning angdende anslag till statens arbetsléshetskommission, re-

mmk,%mm servarbeten och kontantunderstddsverksamhet m. m. jimte i 4&mnet vickta mo-
tioner.

I en den 23 april 1937 dagtecknad proposition, nr 302, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver
gocialirenden for samma dag, féreslagit riksdagen att

dels till Statens arbetsléshetskommission for budgetdret 1937/1938 anvisa
ett forslagsanslag av 600,000 kronor;

dels till Reservarbeten, kontantunderstodsverksamhet m. m. fér samma bud-
getdr anvisa ett reservationsanslag av 14,000,000 kronor;

.dels ock godkinna av departementschefen forordade grunder fér anvind-
ningen av nimnda reservationanslag.

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande fﬁrslag‘ hade utskottet till be-
handling férehaft

dels en inom andra kammaren av herr A. Nordstrém i Kramfors m. fl. vickt
motion, nr 3, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta avskaffa arbetslos-
hetskommissionen och de nuvarande arbetsloshetsdirektiven, att offentliga
arbeten, vid vilka kollektivavtalsloner tillampades, matte anordnas och hand-
havas av statens, kommunernas och vigdistriktens ordinarie organ samt att
40,000,000 kronor matte stillas till regeringens forfogande, att anvindas for
att genom anslag och 1an till vigdistrikt och kommuner gora det méjligt for
dessa att anordna arbeten for arbetsloshetens bekimpande samt f6r anslag
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till kommunerna for bedrivande av kontant understédsverksamhet i de fall
lampliga arbeten icke kunde anordnas,

dels ock en inom andra kammaren av herr A. Olsson i Stockholm m. fl.
vickt motion, nr 4, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta avskaffa
arbetsloshetskommissionen och dess besviarsnimnd, att de nodvindiga arbets-
uppgifterna betriffande understédsverksamheten matte Gverféras till social-
departementet samt att samtliga fér de arbetslosa anordnade arbeten matte
dvertagas av statens olika verk och betalas i enlighet med i den 6ppna arbets-
marknaden gillande avtal.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utlitandet pa anférda skil hemstillt,
att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
herrar Nordstroms 1 Kramfors m. fl. och Olssons i Stockholm m. fl. berérda
motioner (II: 3 och 4)

a) till Statens arbetsléshetskommission for budgetaret 1937/1938 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 600,000 kronor;

b) till Reservarbeten, kontantunderstodsverksamhet m. m. fér samma bud-
getar under femte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 14,000,000 kro-
nor;

¢) godkiénna de av departementschefen foérordade grunderna fér anvéndning
av nimnda reservationsanslag.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Johansson 1 Fred,
rikslund, Nilsson 1 Landeryd, Hérstadius, Domé, Persson i Falla och Olsson
1 Staxidng ansett, att utskottets yttrande bort hava den #ndrade lydelse, som
1 reservationen angivits.

Herr Domé: Herr talman! Med hinvisning till vad jag i mitt féregdende
anfoérande har yttrat, skall jag inte ingd pa nigon nirmare motivering av mitt
stillningstagande i det nu féredragna #rendet. Jag inskrinker mig dirfér
till att yrka bifall till utskottets hemstillan med den &ndring betriffande mo-
tiveringen, som innefattas i den av herr J. B. Johansson m. fl. avgivna re-
servationen.

Herr Hansén: Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets for-
slag.

Overliggningen ansdgs hirmed slutad, varefter enligt de dirunder fore-
komna yrkandena gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
det under behandling varande utlitandet hemstillt med godkinnande av ut-
skottets motivering, samt vidare p& bifall till utskottets hemstillan med den &4nd-
ring i motiveringen, som forordats i den vid utldtandet avgivna reservationen;
och férklarades den férra propositionen, vilken fornyades, vara med éver-
vigande ja besvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utldtanden:

nr 195, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for f.
upphérdskommissarien Eric Svenson frin viss, honom 4démd ersattningsskyl-
dighet till kronan; '

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anordnande av
provisoriska sekundirsjukhus inom den statliga sinnessjukvarden; och
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nr 197, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende tillfillig lone-
forbittring under budgetaret 1937/1938 for viss personal inom den civila stats-
forvaltningen m. m. '

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifélls.

Foredrogs &nyo statsutskottets utldtande nr 198, i anledning av Kungl.
Maj:ts foérslag om anslag fér avskrivning av lanekapital, anvisat at svenska
spannmalsféreningen.

I en den 21 maj 1937 dagtecknad proposition nr 324, med forslag till be-
rikning av vissa inkomster & riksstaten fér budgetiret 1937/1938 m. m., hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet &ver finansirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen, bland

annat, att — med dndring av i statsverkspropositionen framlagt férslag an-
gdende anslag till avskrivning av lanekapital, anvisat &t svenska spannméls-
foreningen — till Avskrivning av lanekapital, anvisat &t svenska spannmals-

foreningen, for budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 48,500,000
kronor.

I en inom andra kammaren av herr T. V. Lundell vickt motion, nr 314,
vilken i detta sammanhang av utskottet upptagits till behandling, i vad den
avsdge nu ifragavarande anslag, hade hemstillts, att riksdagen och dess stats-
och bevillningsutskott vid sitt budgetarbete matte beakta i motionen fram-
forda synpunkter om nedskirning av investeringsprogrammet, minskning av
ldneavbetalningarna och om skattesinkning. Av motiveringen framgick, att
motioniren ansett forevarande anslag béra begriansas till 9,000,000 kronor.

Utskottet hade 1 det nu férevarande utldtandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts i propositionen nr 324 framstillda
forslag och med avslag 4 motionen II: 314, i vad den avsége férevarande anslag,
matte till Avskrivning av lanekapital, anvisat it svenska spannméalsforeningen
f6r budgetiret 1937/1938, anvisa ett forslagsanslag av 48,500,000 kronor.

Reservation hade anmilts av herr Backlund, som likvil e antytt sin asikt.

Herr Bidcklund: Herr talman! Jag har vid detta utskottsutlatande fogat
en blank reservation. Jag anser nimligen, att nir denna stora avskrivning
skall goras av det linekapital, som anvisats it svenska spannméalsféreningen,
béra kammarens ledaméter ocksd ha full kinnedom om de affirer, som for-
orsakat dessa forluster. I statsverkspropositionen begirde Kungl. Maj:t
39,000,000 kronor for detta #indamal, men sedermera har man i en ny pro-
position #skat ett forslagsanslag av sammanlagt 48,500,000 kronor. Jag har
inte tinkt att géra nagot yrkande, men jag anser, att nir man gér denna regle-
ring, som kanske @r den slutgiltiga, av spannmélsforeningens affirer, vore det
kanske skil 1 att ndgot titta pd, hur dessa stora férluster ha uppstatt.

Svenska spannméalsféreningens bokslut den 31 december 1936 utvisar en
brist, uppgéende till 80,757,267 kronor 16 6re. Riknar man dirtill med en
viss utdelning p& det insatta kapitalet o. s. v., kommer man upp till en total-
forlust den 31 december 1936 av 80,879,965 kronor 45 ¢re. For att askadlig-
gbra resultatet av féreningens olika verksamhetsgrenar skall jag be att fa an-
giva priset per deciton fér vete och rag vid inkép respektive forsiljning for
olika andamal. Inképspriset for vete var 18 kronor 76 ére och for rag 17 kro-
nor 35 6re. Vid kvarnforsiljning utfick man ett pris av 17 kronor 22 ¢re for
vete och 15 kronor 10 ore for rag samt vid exportférsiljning 7 kronor 96 ore
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fér vete och 8 kronor 26 6re for rdg. Man fick dessutom varierande priser for
foder- och specialférsiljningar samt avseviarda utgifter for svinn, Till sven-
ska spannmilsaktiebolaget silde man den 31 mars 1936 210,643 ton spannmél
till ett pris av 9 kronor 81 6re for vete och samma pris for rigen. Jag tycker,
herr talman, inte att dessa siffror dro s& mirkliga i och for sig, men jag har
inte kunnat undgd att gora den reflexionen, att om man 1936 hade salt for
ett skiligare och hégre pris till svenska spannmalsaktlebolaget skulle vi nu
inte ha behovt ticka si stora foérluster.

Forlusterna pa de olika forsiljningsgrenarna stilla sig pa foljande sitt per
deciton riknat: Vid kvarnférsaljning har man férlorat 1 krona 54 6re pa vete
och 2 kronor 25 6re pa rag. Vid exportférsiljning har motsvarande forlust
varit 10 kronor 80 ore for vete och 9 kronor 9 ére f6r rdg och vid foderforsilj-
ning 6 kronor 40 ére for vete och 5 kronor 95 ore for rag. P4 den spannmal,
som man salt till svenska spannméalsaktiebolaget, har man férlorat 8 kronor
‘95 ore per deciton vete och 7 kronor 54 ére per deciton rag. Jag kan, som
Jag nyss sade, inte annat dn finna det egendomligt, att man siljer till svenska
spannmalsaktiebolaget till si billiga priser och med en sa stor forlust. Det
kan naturligtvis hiremot svaras, att detta i sjilva verket ingenting betyder,
ty da fér ju bara svenska spannméalsaktiebolaget en s& mycket bittre stillning,
men man gér ju inte girna sddana affirer, och nir man nu gjort dem, tycker
Jag, att de dtminstone béra &terfinnas i riksdagens protokoll. Till de av mig
nyss angivna inképspriserna kan riknas jimvil »kvalitetsdifferens», upp-
gaende till 30 6re per deciton, varigenom de anférda priserna saledes skulle 6kas
till 19 kronor 6 ore respektive 17 kronor 65 dre. Detta innebdr i sin tur, att
forlusterna 4 de olika férsidljningsgrenarna likaledes 6kas med 30 6re per deci-
ton. Jag maste upprepa, vad jag nyss sade, att om férsdljningarna till svenska
spannmalsaktiebolaget hade skett till ett mot det verkliga virdet mera svaran-
de pris, skulle avskrivningsbehovet kunnat vara manga miljoner lagre. Vidare
pastas, att det fattas 35,000 ton spannmél i den beslutade lagerhillningen, och
skulle detta vara fallet, 4r det ju nidgot ganska betiankligt.

De exempel, som jag nu anfért, herr talman, iro bara en provkarta pa vad
som férekommit 1 samband med svenska spannmalsféreningen, men jag tror nog
att dessa spannmalsaffirer tdla att begrundas. Jag forstir mycket vil, att
vi ha varit tvingade att foretaga vissa atgiarder for att stodja jordbruket, men
jag kan inte anse det vara riktigt, att man skall silja ifrin den ena organisatio-
nen till den andra fér ett sd billigt pris och sedan pa detta satt tacka forlus-
terna. Enligt mitt sitt att se skulle man nimligen inte ha behévt gora en si
stor avskrivning, som det hir ar friga om, nimligen 48,500,000 kronor, om
man tagit ett skiligare och rimligare pris vid foérsiljningen till svenska spann-
malsaktiebolaget. Jag tycker, att det nagot liknar Ebberséds bank, och jag
har ansett, att dessa siffror &tminstone borde komma in i kammarens protokoll,
sa att vi litet var f4 begrunda, vad vi varit med om. Alla de uppgifter, som
jag hir anfort, dterfinnas nimligen inte i utskottets utldtande, och darfoér far
man inte genom detsamma nagon riktig bild av vad som hir férekommit, nir
man nu skall giora denna, som jag hoppas, sista avskrivning pi denna spann-
méalsaffir.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr andre vice talmannen: Herr {alman! Svenska spannmalsféreningen
iridde 1 likvidation den 1 april 1936 och &éverlimnade d& sitt inneliggande
lager till svenska spannmalsaktiebolaget. Foreningen erhéll dirvid for sin
spannmél ungefir samma pris, som man under fjoliret kunde erhalla vid for-
siljning tll utlandet. Skillnaden i pris var 1 varje fall icke stor. Man kan
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darfor enligt mitt férmenande inte sdsom herr Bicklund gora gillande, att
svenska spannmalsaktiebolaget borde ha betalt ett hégre pris, in vad svenska
spannmélsforeningen kunde ha erhallit, om féreningen salt spannméalen pa
nagon annan vig. Herr Bicklunds pastdende, att féreningen borde ha kunnat
erhalla ett hogre pris, ar darfér ohallbart.

For vrigt kan ju prisfragan inte inverka pa sjilva saken. D4 ju riksdagen
beslutat, att det skall finnas en viss lagerhallning av spannmal 1 landet, kan
namligen svenska spannméalsaktiebolaget inte tillgodogéra sig eventuell vinst
pa denna transaktion, utan det &r bara friga om, till vilket virde det inne-
liggande lagret kommer att bokféras. Kommer det att bokféras till vad
det inkopts for, kan ju denna affar inte pd nigot sitt inverka pé bolagets rorel-
se. Jag kan darfor inte anse, att vad herr Biacklund hir pastar, kan tillméatas
nagon betydelse. Att priset skulle komma att stiga, sedan spannmalsférenin-
gen avvecklat sin rorelse och salt sitt spannméalslager, kunde man ju inte veta,
och man kunde darfér naturligtvis inte heller tillgodogéra sig det pris pa
spannmalen, som man hade kunnat erhélla efter prisstegringen. Men &ven om
man kunnat tillgodogora sig ett hogre pris, kan jag inte forsté, att detta skulle
betyda nagot for sjalva saken, d& ju vi, som jag nyss sade, inda skola halla ett
visst spannmalslager inom landet.

D4 herr Bicklund inte gjorde nagot yrkande, anser jag inte heller, att
jag behover ingd nirmare pa dessa frigor, som berdras i1 utskottets utlatande,
utan ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet 1 férevarande utla-
tande hemstillt.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 199, i1 anledning
av Kungl. Maj:ts framstillning angdende anslag till avsittning till fondin-
spektionens fond, bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 64, i an-
ledning av vickta motioner angiende utredning av frégan om ersittning av
statsverket till den, som lidit skada till foljd av felskrivning i fastighetsbok
m. m., bifélls vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.

Om tickande  Fgredrogs anyo statsutskottets utlatande nr 180, i anledning av vickta mo-

m;fm?b:iln ;. tioner om anslag till allménna brandforsakringsverket fér byggnader & landet
foraikrings. 10T tickande av viss forlust.

”;;dwfﬁﬁ::’t" I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr

" N. Gabrielsson (nr 32) och den andra inom andra kammaren av herr A.

Gustafson 1 Kasenberg (nr 74), hade hemstillts, att riksdagen ville, till tic-

kande av den forlust, som drabbat Allm#inna Brandforsikringsverket for bygg-

nader & landet i anledning av forelupet oriktigt forfarande i ett intecknings-

arende, under riksstatens tionde huvudtitel anvisa ett anslag av kronor 30,206:

75.

Utskottet hade i1 det nu foreliggande utlitandet pa &beropade grunder hem-
stallt, att motionerna 1:32 och II:74 icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Svensson i Kompersmala,
Nilsson i Landeryd, Holmstrém, Persson 1 Falla och won Seth, vilka ansett, att
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utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen matte med anledning av motionerna I:32
och I1:74, 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville taga
under omprévning fragan, huruvida och pa vad sitt ersittning kunde beredas
allminna brandférsikringsverket for byggnader & landet for den skada, som
ésanhkats nimnda bolag genom forelupet oriktigt foérfarande 1 ett intecknings-
irende.

Herr Svensson, Martin: Herr talman! Kammaren fattade nyss beslut om
att anhalla om utredning av fragan, huruvida och pa vad sidtt den, som lidit
skada till f6ljd av inskrivningsfel, skall kunna erhilla ersittning hiarfor di-
rekt av statsmedel. Nu komma vi till ett drende, som klart belyser angeligen-
heten av att f3 en lagindring pa forevarande omréde.

I den motion, som behandlas 1 det féreliggande utskottsutlatandet, relateras,
hur en ldngivare har limnat lan mot inteckning 1 en jordbruksfastighet pa
landet, vilket ju 4r en sikerhet, som bland alla kreditgivare anses vara foérst-
klassig. Det oaktat har fordringsigaren helt och hallet férlorat sin fordran
genom en uraktlitenhet av vederbérande domhavande. Den inteckning, som
det 1 detta fall 4r friga om, har 1 laga ordning blivit beviljad vid en hirads-
ritt och dir en ging fornyad. Dérefter har fastigheten 1 friga, som tillhérde
denna domsaga, blivit dverflyttad till en annan domsaga. Domhavanden i den
gamla domsagan har icke 1 inteckningsboken gjort nigon anteckning dirom.
Inteckningen har &nyo féretetts vid den gamla domsagan till férnyelse, och
ddvarande domhavanden, en tillférordnad domare, har skrivit pa inteckningen
bevis om att den var 1 vederbérlig ordning férnyad. D4 alltsd domhavanden
sjalv inte visste om att fastigheten var overflyttad till en annan domsaga och
att han siledes icke var behérig att limna ett sddant bevis, hur skall man da
kunna begira, att langivaren skulle ha kinnedom om detta férhallande? Ge-
nom vad som nu skedde blev inteckningen icke med laga verkan férnyad, och
vid exekutiv auktion kunde ingenting utfis ur fastigheten, utan lingivaren
gick forlustig sin ritt. Skadestindstalan foérdes mot den tillférordnade do-
mare, som lamnat ett oriktigt bevis om foérnyelsen. Malet forekom infor ve-
derborande domstolar, men sivil hovritten som Kungl. Maj:t befriade doma-
ren fran ersittningsskyldighet. Vid framstillning till Kungl. Maj:t har
Kungl. Maj:t inte gatt in till riksdagen med proposition om beviljande av er-
siattning.

Hir foreligger alltsd ett fall, som ganska klart belyser, hur osikert ratts-
tillstdndet ar med nuvarande lag. Det #r dgnat att viicka den stérsta for-
vaning, nir man far kinnedom om att genom en sadan uraktlatenhet av en
domare virdehandlingar, som ansetts forstklassiga, #ro lika med noll. Nu har
utskottet skrivit, att »nédgon allmin ansvarighet for statsverket att ersitta den
uppkomna skadan torde icke foreligga», men man har knutit detta sitt utta-
lande till det utskottsutlatande ifran forsta lagutskottet, som kammaren nyss
godkinde. Om man 1 statsutskottets utlatande kunde utlésa den meningen,
att Kungl. Maj:t skulle taga frigan under férnyat évervigande och komma
till riksdagen med begidran att ersittning limnas till den, som har gjort den
forlust, som det hiar ar fraga om, skulle jag kunna vara néjd med utskottets
utlitande. Jag har emellertid inte kiint mig 6vertygad om att sd ar forhal-
landet, och darfér har jag varit med om en reservation, vari begiires att Kungl.
Ma;j:t ville taga under omprévning, huruvida och pa vad sitt ersitining mé
kunna beredas den, som har lidit den skada, det hir giiller.

Jag kan inte se annat, in att det hiir foreligger si starka billighetsskil,
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att riksdagen borde g& in for att ersittning skall limnas. Genom vad riks-
dagen nyss beslutade 1 anledning av forsta lagutskottets hemstidllan har man
ju dock erkint, att hir bor en rittelse ske. D4 ar bara fragsn: Ager riksda-
gen formaga att gora detta, och dirom hyser jag inga tvivel. Det rér sig har
endast om ett belopp pad ndgot 6ver 30,000 kronor, och nagra farliga konse-
kvenser kan ju icke ett sddant beslut ha med sig, da, sedan lagen om inteck-
ningsfornyelse upphivts, ndgra liknande fall 1 framtiden icke lira kunna kom-
ma 1 fraga. Riksdagen brukar ju vara ganska tillmétesgiende, nir det giller
billighetsskil av sidan art som hir, och detta dven da man inte kan anféra,
att den, som lidit skada, &r 1 sddana ekonomiska omstindigheter, att ersitt-
ning pa grund av barmhirtighetsskil bor utgd. Jag kan ju erinra om att
under innevarande riksdag ha vi vid ett par tillfillen fattat beslut om gott-
gorelse pa grund av billighetsskil, dar en statsfunktionir har vallat forlusten.
Det ena fallet giller statsutskottets utlitande nr 97, diar en ldnsstyrelse orik-
tigt stampelbelagt ett gavobrev. I ett dylikt fall hade den, som var skyldig
att betala stimpeln, kunnat gé& in till Kungl. Maj:t besvirsvigen och fi rit-
telse, men vederbsrande hade pa grund av okunnighet férsummat fatalietiden.
Emellertid tog Kungl. Maj:t upp saken och gjorde hemstillan till riksdagen,
att det oriktigt debiterade beloppet méaste restitueras, och detta har riks-
dagen ocksd gatt med pa. Hiar forelag billighetsskil, men man kan inte
siga, att den, som var gavomottagare, var i behdvande omstindigheter.
I ett annat fall har riksdagen ocksd gatt in for restitution av ett skattebelopp.
Det giller statsutskottets utldtande nr 186. I detta fall hade skattskyldiga
paférts kronoutskylder, dartill paverkade av taxeringsnimndens ordférande.
Det visade sig emellertid sedan genom prejudikat, att detta var oriktigt, och
nu har riksdagen pa enskild motion hemstillt, att Kungl. Maj:t matte resti-
tuera det oriktigt paférda beloppet. Aven 1 detta fall féreligga inte sddana
billighetsskil, att man kan tala om émmande omstindigheter.

Jag anser, herr talman, att det hiar foreligger starka skil for att en rittelse
bor ske. Da jag anser, att den av mig och fyra andra utskottskamrater fram-
burna reservationen klarast poingterar detta, ber jag att fa yrka bifall till
denna reservation. Jag skulle emellertid vara glad om det har under debatten
ifran deras sida, som féretrida utskottsmajoriteten, kunde framkomma sadana
upplysningar, att man ur utskottets utlaitande kunde utlisa, att utskottet har
menéit, att Kungl. Maj:t kan komma att taga frigan under férnyat Svervi-
gande,

Jag ber, som sagt, herr talman, att f4 yrka bifall till den reservation, som

Jir framburen av mig jamte fyra andra ledaméter.

Herr Gustafsson, Per: Herr talman! TUtskottets majoritet har icke ansett
sig kunna gé in fér ett bifall till denna motion, sasom jag férmodar huvud-
sakligen av det skiilet, att det icke nu ansetts foreligga nagon laglig skyldighet
for statsverket att limna ersittning 1 sidana fall som detta. Emellertid har
Ju, som ocksé den féregiende drade talaren padminde om, kammaren helt nyss
beslutat en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om utredning av fér-
hallanden, som ligga bra niara dven detta fall. Med en sddan skrivelse torde
vil avses, att Kungl. Maj:t far fria hinder att undersoka forhallandena pa
foreliggande omrade, sa langt Kungl. Maj:t finner limpligt, och framligga
det forslag, som eventuellt kan komma 1 fraga. Emellertid har utskottsmajo-
riteten funnit, att den hemstallan, som gores 1 herr Svenssons reservation, synes
gi ut pa nagot slags retroaktiv verkan for en eventuellt kommande lagstift-
ning, och detta har utskottsmajoriteten icke ansett sig béra gé med pd. Jag vet
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inte, om Kungl. Maj:t 1 anledning av riksdagsskrivelsen framl'agger nagot

lagférslag, och jag vet heller inte, om 1 s fall skulle fasbstallas nagra be-

stimmelser om retroaktiv verkan av en sidan lag. Dirom kan jag, som sagt,

inte yttra mig.

Emellertid ligger det foérevarande arendet si till, att man, di framstillning
om gottgorelse gjorts forst efter sd lang tid, borde kunna anse saken preskribe-
rad. Det gor, att jag f6r min del inte kan anse utskottets hemstillan innebara
nagot annat dn att utskottet finner, att hiar foéreligger ett fall, som ger ytter-
ligare stod a4t den uppfattning, som kommit till uttryck 1 forsta lagutskottets
nyss bifallna hemstillan.

Jag ber darfor att med dessa ord f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Borell: Jag har deltagit i handliggningen av detta drende pi forsta
avdelningen men hade inte tillfille att nirvara vid det plenum 1 statsutskot-
tet, d& drendet slutbehandlades. Detta ar anledningen till att mitt namn inte
aterfinnes 1 forteckningen 6ver de niarvarande. Hade jag varit nirvarande,
skulle jag ha anslutit mig till den med 1) betecknade reservationen av herr
Anderson 1 Réastock m. fl.

Det forhéller sig pa det sittet, som den forste drade talaren anforde, att
inteckningarna ifraga blivit faststillda vid en haradsratt 1 Virmland. In-
teckningarna, som beldnades 1 det ifrigavarande brandf(')'rsiiklingsverket, for-
nyades forst en ging och inlimnades direfter en andra ging for fornyelse
vid samma domstol, men vid det senare tillfallet hade ifragavarande hemman
overflyttats till en domsaga i Niarke. Arendet handlades formodligen efter
den ordinarie hiradshévdingens déd av en tillférordnad domhavande, och
denne forfor alldeles riktigt. I domsagans inteckningsbok fanns nimligen ej
nagon anteckning om att fastigheterna hade Gverflyttats till en annan dom-
saga. Sedermera framstilldes ersattningsyrkande emot domhavanden, men
det ogillades helt naturligt av hovritten, och utslaget faststilldes av Kungl.
Maj:t. Brandforsikringsverket anhéll da hos Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t
ticktes vidtaga atgird for att verket for sin forlust skulle beredas ersittning
med ett belopp av omkring 30,000 kronor. Ansékan ingavs den 17 januari
1936 och remitterades till statskontoret och justitiekanslern. Det konstate-
rades da av justitiekanslersimbetet, att inom rittsskipningens omrade inte
foreligger nigon tendens att limna ersittning for forlust, som enskild kan
hava lidit genom en sadan olyckshindelse eller férsummelse p& rittsskipnin-
gens omrade. Nagot sddant fall kan man ej heller uppleta. Ersiittning har
inte limnats 1 annat fall #in da speciallagstiftning genomférts, som gir den
drabbade berittigad till ersittning. Det forhéllandet, att sidana spemallag-
stiftningar férekomma, tyder ocksd pa att 1 var ritt tillimpas den princi-
pen, att staten inte 1 allminhet har ndgon ersiittningsskyldighet 1 s&dana fall.
Det kan emellertid inte fornekas, att det pd andra omriden, t. ex. 1 friga om
de affirsdrivande verken och pa militir- och politiférvaltningens omraden,
forekommit avgiranden, varigenom man brutit mot denna princip. Men sidant
har inte forckommit inom rittsskipningens omrade, annat in som forut sagts
dir sirskild lagstiftning foranlett dartill.

Nu har riksdagen nyss bifallit en hemstillan av fiorsta lagutskottet, att
Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning av fragan, huruvida och pa vad sitt
den som lidit skada pd grund av felaktigt forfarande vid handliggning av
inskrivningsirende, skall kunna erhdlla ersittning hirfor dirckt av statsmedel,
sami framligga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning. Den fré-
ga, som man hiir givit sig in pa, ir helt naturligt av utomordentligt stor
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rickvidd. Jag skall visst inte forneka, att frigan i viss mén aktualiserats
genom uppliggningen av de nya fastighetsbockerna. Det gér nu pd maéanga
hall s& till, att detta arbete utfores av en sekreterare, som vil &tminstone i
vanliga fall inte har nagon storre férmaga att ticka en pad grund av ett even-
tuellt misstag vid uppliggandet vallad férlust, och i alla hindelser dr det ju
sa, att dessa personer — oavsett om det ir den ordinarie domhavanden eller
nagot bitride, som ligger upp bockerna — si sméningom férsvinna, och da
finns det ingen, mot vilken man kan géra négra ansprak gillande p& grund
av ett eventuellt fel 1 bockerna. Det forhaller sig namligen s, att bockerna fa
vitsord, s& att den domare eller annan tjinsteman, som med stéd av dessa
bocker utfirdar exempelvis ett gravationsbevis eller dganderiittsbevis, ar fullt
férsvarad, om detta Gverensstimmer med de upplagda béckerna. Han har in-
tet ansvar — savida han inte sjilv lagt upp béckerna — om det skulle ha in-
smugit sig nagot fel vid 6verforandet frdn de gamla till de nya béckerna. Ve-
derborande har med andra ord e] nagon skyldighet att g& till urkundshand-
lingarna.

Om man skall g& in p& den frigan, huruvida staten skall &taga sig ansvar
for forluster till fo6ljd av felaktigheter, som kunna férekomma inom inskriv-
ningsvisendet, torde det emellertid bli noédvindigt att ta upp fradgan 1 en
mycket vidare omfattning. Ty godkinner man den principen, att staten skall
iklida sig ersattningsskyldighet for forluster, som uppstatt pd grund av fel-
aktigheter i inskrivningsbéckerna, torde man vil inte kunna komma ifran,
att staten skall ge ersidttning dven for sddana forluster, som 4samkats genom
andra fel av domhavande. Det kan naturligtvis &stadkommas forluster pé
manga andra sitt in genom felaktiga gravationshevis eller dganderittsbevis.
Detia ar siledes en utomordentligt omfattande fraga, och nir jag instimmer
i det yrkande, som innefattas i reservation nr 1, beror det pé, att vi, som haft
den mening, vilken atergives i den reservationen, ha ansett, att vi {6r niarvaran-
de inte alls skola uttala oss om mojligheterna eller icke mojligheterna att ge-
nomféra en sddan ersiattningsskyldighet, varom utredning skall {éretagas i en-
lighet med forsta lagutskottets nyss bifallna hemstillan. I den ndmnda reserva-
tionen konstateras kort och gott, att statsverket icke nu har nagon ersiitt-
ningsskyldighet och at{ motionen dirfér icke kan bifallas. S&som &rendet nu
ligger till, skall jag emellertid icke yrka bifall till denna reservation, utan
jag ansluter mig till det yrkande, som utskottsmajoriteten framstillt, da ju
skillnaden mellan utskottsutlatandet och ifrdgavarande reservation #r ritt
liten. I reservationen har man endast varit dnnu forsiktigare i sina utta-
landen #n utskottet varit.

Diremot kan jag inte se, att det dr mojligt att g fram pd den vig, som
herr Svensson 1 Kompersméla m. fl. har férordat. Jag nimnde nyss, att Kungl.
Maj:t en gng avslagit brandforsikringsverkets anstkan just med den mo-
tiveringen, att nigon laga grund for ersittningsskyldighet icke foreligger.
Att under sddana férhallanden nu begira, att Kungl. Maj:t 4nyo skall upp-
taga fragan till provning, redan innan den utredning, varom hemstilldes i
det nyss behandlade utlitandet av forsta lagutskottet, fullféljts och dess re-
sultat foreligger, forefaller mig vara ganska omdojligt. Jag kan ddremot tan-
ka mig mojligheten, att, om den begirda utredningen gér i den riktningen,
staten 1 princip skall dtaga sig sddan ersittningsskyldighet, skulle man méj-
ligen i framtiden med &beropande av den principen kunna ater vicka fra-
gan om ersittning i det nu foreliggande fallet, ehuru jag knappast tror, att
den skulle kunna bifallas, ty det skulle ju 1 sjilva verket innebira en retro-
aktiv tillimpning av en senare uppkommen ritt till ersittning. 1 detta fall
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foreligga ej heller nigra émmande omstindigheter, som tala for att staten
borde ldmna gottgorelse. Alldeles sikert ha under gangna tider ménga andra
in brandférsikringsverket lidit forluster pd grund av felaktiga atgirder
av domare eller andra tjinstemiin utan att f& nigon gottgérelse, och da bér
man ju knappast behandla det hir fallet formanligare. Jag tror siledes for
min del icke, att det finns nigra méjligheter fér brandfsrsikringsverket att
fél.l ersittning, oavsett vilket resultat den kommande utredningen kan leda
till,

Herr Svensson i Kompersmala sade, att om Kungl. Maj:t p& begiran anyo
skulle prova brandférsikringsverkets ansprik och om en ersittning skulle
beviljas, innebure icke detta ndgot farligt prejudikat. Jo, herr Svensson,
det vore ett mycket farligt prejudikat, ty ger staten ersittning i detta fall,
kan den knappast komma ifrdn att bevilja ersattningar i ménga andra fall,
da det giller sddana hir felaktigheter eller en oriktig tillimpning av gillande
lag av vederbsrande tjinsteman. Herr Svensson i Kompersméla anférde nagra
exempel, som han ansdg visa, att hans uppfattning var riktig. Forst och
framst talade han om ett fall, d& en linsstyrelse, om jag fattade honom ritt,
hade belagt en gavohandling med en felaktig gavostimpel. Vederbsrande hade
sedan forsuttit sina fatalier, men frigan togs anda upp. I det fallet forelag
emellertid ingen férsummelse av vederbsrande ambetsverk, ty detta, att man
tolkar lagen om gévoskatt pd olika sitt, ir ingen férsummelse, jamforlig med
den, varom hir 4r friga, utan man visade endast sin barmhartighet mot en
enskild person, som gjort ett forbiseende. Ungefir enahanda var férhallandet
i det andra exemplet, som gillde ett skatteirende, diar det férelag olika uppfatt-
ningar om tillimpningen av skattelagarna. Jag anser séledes for min del,
att det ej d4r mojligt att gd den vig, som foreslas i reservationen nr 2, utan
att fragan, om brandférsikringsverket eventuellt skall fi ersittning, i varje
fall maste vila, till dess man fir se, vilka resultat den nyss beslutade utrednin-
gen kan komma till.

Jag framstiller som sagt ej ndgot yrkande om bifall till reservationen nr 1
utan instimmer 1 utskottets hemstallan.

Herr Gabrielsson: Herr talman! Nog har jag. tidigare haft den uppfatt-
ningen — och jag hoppas, att man fortfarande skall f& ha den — att om man
har en pant i sikerhet for ett 1an, t. ex. en inteckning i en fastighet, skall man
ocksa vara siker pd att den panten &r vird nigonting. Visserligen har det pa
senare tid genom vissa lagstiftningsétgiirder blivit méjligt, att en inteckning
kan bli virdelos diarigenom att exempelvis arbetarna vid ett bygge ha fore-
tridesrdtt framfor inteckningen att utfa sin 16n. Men nir man sasom i det
foreliggande fallet har en inteckning, som ligger under halva taxeringsvirdet
1 en jordbruksfastighet, bér man ocksd kunna vara siker pa att den ar vird
nagonting. Hér har en statens tjinsteman gjort en férsummelse genom att icke
anteckna 1 inteckningsboken, att fastigheterna éverflyttats tili annan domsaga.
Jag skall inte ingd i1 detalj pd de nirmare omstiandigheierna, ty det har redan
reservanten herr Svensson 1 Kompersmila gjort. P& grund av férsummelsen
har emellertid panten blivit utan viirde, och den, som lanade ut pengarna,
har saledes inte kunnat f& ersittning for det utlinade beloppet genom att till-
godogéra sig sitkerheten,

Nu har det egendomliga intriiffat, att sedan jag och nigra andra riksdags-
ledaméter motionerat om den hir saken, ha ett par motionirer hemstillt om
en lagiindring, varigenom staten for framtiden ovillkorligen skulle f& ersitt-
ningsskyldighet foér de fel, som en slalens tjinsteman begatt, medan staten i
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sin tur skulle ha regressritt gentemot tjinstem#nnen, d. v. s. kunna utfa er-
sittningsbeloppet av den felande, om han hade nigra tillgdngar. Forsta lag-
utskottet har enhalligt tillstyrkt forslaget, och riksdagen har nu fattat beslut
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning av den fragan.
Omedelbart darefter skall riksdagen nu besluta 1 ett drende, som &r av precis
samma beskaffenhet som de av nyssnimnda motionirer Aberopade fallen. Da
siger statsutskottet, att motionen inte bor foranleda négon riksdagens atgérd.
»Utskottet, som visserligen finner vad i detta fall forekommit vara ur ratts-
synpunkt 1 hog grad otillfredsstillande, anser sig dock under férhandenva-
rande férhallanden icke béra tillstyrka riksdagen att anvisa medel fér bere-
dande av gottgirelse av den forlust, som hidr drabbat den enskilde», skriver
utskottet. Jag forstar, att utskottet inte girna velat utan vidare tillstyrka
riksdagen att bevilja ersittning fér den hir férlusten, som drabbat den en-
skilde, men nog tycker man i alla fall, att staten borde svara fér en dylik for-
lust, som en statens tjansteman fororsakat.

Nu lar det vara si, att man inom statsutskottet resonerat pa det sittet, att
hade det varit en fattig ménniska, som innehaft panten, kunde det ju hinda,
att riksdagen bort gi med pa att bevilja ersittning. Jag vet visserligen, att
hiradshovding Borell ser rent juridiskt p& saken — och d& kommer man ju
ingen vart, vare sig det giller en fattig eller en rik — men annars vill jag ju
siga, att lagen bor anda tillimpas pd samma sitt bade for fattiga och rika.
I det forevarande fallet var pantinnehavaren dess bittre inte fattig, men vad
som ar ritt bor, som sagt, gilla bade fattig och rik.

Nu har jag emellertid att taga fasta pd vad en ledamot av statsutskottet
svarat pd herr Svenssons i Kompersmila anférande, nimligen att Kungl. Maj:t
bér ha fria hinder att taga upp fragan till prévning pa nytt. Aven hirads-
hovding Borell, som ju hirvidlag foretrider den juridiska sakkunskapen, har
sagt, att Kungl. Maj:t m4 kunna préva frigan, sedan utredningen om sjilva
principen ar verkstilld. Jag fér min del tycker, att saken ar klar, d& forlusten
ir gjord och den har dsamkats av en statens tjinsteman. Jag forstir inte,
varfor riksdagen inte kan kosta pa sig den skrivelse till Kungl. Maj:t, som
foreslas 1 den av herr Svensson m. fl. avgivna reservationen. Kungl. Maj:t
kan i varje fall vinta med att taga fragan under ompriovning, tills man utrett
sporsmélet, om ersittning i allménhet bér limnas fér forluster, som uppstatt
genom inskrivningsfel.

Jag ber, herr talman, att med stod av vad jag nu framhallit, f& hemstalla
om bifall till den vid utskottets utldtande av herr Svensson i Kompersmala
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Svensson, Martin: Jag skulle ha onskat, att den, som férde utskottets
talan hir, herr Gustafsson i Benestad, hade klarare utformat sitt yttrande
betriffande hur man skall tolka utskottets motivering. Jag tyckte, att det var
ratt svivande, men det ar mojligt, att den uppfattning, som herr Gabrielsson
hade om innebiérden av anférandet, var den riktiga.

Till herr Borell vill jag siga, att domstolarna ur juridisk synpunkt natur-
ligtvis hade alldeles ritt, nir de befriade vederbérande domhavande fran er-
sittningsskyldighet i detta fall. Det forefaller ju ndmligen, som om felet
begitts redan tidigare av den domhavande, som var ansvarig da overflytt-
ningen dgde rum. Men dirmed 4r ju inte den, som lidit férlusten, hjilpt.
Han kan inte kinna sig tillfredsstalld dirmed, att riksdagen avliter en skrivel-
se till Kungl. Maj:t med begiiran om en lag, som eventuellt skall gilla for
framtiden, utan for honom #r huvudsaken, att han far sin forlust tickt.
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Herr Borell tycks ha den meningen, att Kungl. Maj:t inte skulle kunna ta
upp drendet pa nytt, dirfér att det en ging varit provat av Kungl. Maj:t.
Jag vill di pépeka, att det intraffat, att framstédllningar, som avslagits av
Kungl. Maj:t, tagits upp igen — och med framgédng — om ndgonting in-
traffat, som foranlett dartill. Jag vill som ett exempel erinra om den And-
rade dyrortsplaceringen for statstjinare i Lidképing, och jag kan ocksa
nimna, att det drende, som jag foérut berérde, nimligen om skatterestitution
till ett par personer i Eskilstuna, tidigare varit féremal for Kungl. Maj:ts
provning, men riksdagen har likvil nu sagt, att drendet ma tagas upp anyo av
Kungl. Maj:t, och riksdagen har bemyndigat Kungl. Maj:t att anvinda medel
for restitution av beloppet. Herr Borell siger, att da det gillde den oriktigt
paforda givoskatten, varemot vederbérande inte i tid hade besvirat sig, var
det inte dmbetsverket, som gjort sig skyldigt till férsummelse, och detta #r
naturligtvis riktigt. Men jag anférde detta fall for att papeka, att dir inte
féreldgo sé starka billighetsskil som i det nu foreliggande fallet, ty den hir
ifrdgavarande lingivaren har gjort allt vad av honom rimligen kan begiras
for att bevaka sin ritt, och det #r enbart genom domarens felaktiga forfaran-
de, som férlusten har drabbat honom.

Herr Borell: . Det ar ju alldeles riktigt, herr Svensson, att en person, som
vint sig till Kungl. Maj:t med en framstillning och f3tt avslag pi denna,
kan upprepa sin framstillning hur manga ganger som helst. Jag sade heller
ej, att Kungl. Maj:t icke kunde ta upp denna fraga till prévning pd nytt av
den anledningen, att Kungl. Maj:t en ging prévat den, utan jag sade, att
dven om det 1 framtiden skulle genomféras en lagstiftning, enligt vilken
staten atar sig skyldighet att ersiitta forluster, som uppkommit genom tjénste-
mins felaktiga dtgirder, kan den lagstiftningen enligt min mening icke ater-
verka pd detta fall. Denna framstillning kan icke bifallas med stéd av en si-
dan lagstiftning, ty det vore att ge lagen en retroaktiv tillimpning. Om ve-
derbérande séledes &ter inlimnar en ansokan till Kungl. Maj:t, skulle Kungl.
Maj:t enligt min mening icke p& grund av den nya lagen kunna bifalla den-
samina.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med de yr-
kander, som dirunder framkommit, propositioner, férst pa bifall till vad ut-
skottet i det nu féredragna utlatandet hemstillt samt vidare pa antagande av
det férslag, som innefattades i den av herr Svensson i Kompersméla m. f1, vid
utlatandet avgivna reservationen; och férklarades den férra propositionen, som
upprepades, vara med &vervigande ja besvarad.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sattande kl. 8 e. m.

Féredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 65, i anledning av Kungl. Lagfirsiag om
Maj:ts proposition med férslag till lag om férvaring och internering i siaker- forvaring och

infernering
hetsanstalt, m. m. sikerhets-

Genom en den 7 maj 1937 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposition, anstalt, m. m.
nr 310, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om férvaring och internering i siikerhetsanstalt;

Forsta kammarens protololl 1937. Nr 41. 3
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2) lag angdende andring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 (nr 109)
om verkstillighet av forvaring av forminskat tillrikneliga forbrytare samt av
internering av aterfallsforbrytare;

3) lag angdende andring i vissa delar av lagen den 22 april 1927 (ar 110)
om tillsyn éver dem, som utskrivits p& prov fran vardanstalt for férminskat till-
rikneliga forbrytare eller frin interneringsanstalt for aterfallsforbrytare;

4) lag om indring i vissa delar av strafflagen;

5) lag om éndrad lydelse av 1 och 6 §§ lagen den 26 mars 1909 (nr16s.1)
angéende verkstillighet i vissa fall av straff, 4domt genom icke laga kraft
igande utslag;

6) lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 22 juni 1906 (nr 51 s. 9) anga-
ende villkorlig frigivning;

7) lag angéende indring i vissa delar av lagen den 17 okiober 1900 (nr 82
s. 1) om straffregister;

8) lag om indrad lydelse av 11 kap. 11 § gifterméalsbalken;
%2 lag om #ndrad lydelse av 27 kap. 15 § och 30 kap. 6 § 1 mom. rittegangs-
balken;

( 10) lz)a,g om andring i vissa delar av sinnessjuklagen den 19 september 1929
nr 321).

Utskottet hade i det nu férevarande utlatandet pad anfoérda skil hemstallt,
att férevarande proposition matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade anmilts av, utom andra, herr Branting, som dock ej antytt
sin mening.

Herr Branting: Herr talman, mina herrar! Hirom dagen firade Sveri-
ges advokatsamfund femtiodrsjubileum, och da yttrades en del vackra ord om
advokatens uppgift 1 samhillet. Det hette bland annat, att advokaten hade
till uppgift att se till, att var man far sin ritt. Nu tinkte jag efter férmaga
forsoka att gora nagonting for att de s. k. aterfallsférbrytarna skola fa sin
ratt.

I det foreliggande lagforslaget har man sammanfort tva eller till och
med tre stora problem, namligen behandlingen av de direkt sinnessjuka for-
brytarna, av de s. k. neuropaterna och av aterfallsforbrytare. For klarhetens
skull ber jag att fa halla fragorna isir, och jag skall dirfér nu endast tala
om &lerfallsfsrbrytarna men i sammanhang dirmed ocksa principiellt komma
in p& fragan om hela anstalts- och interneringssystemet, sddant det nu till-
limpas.

Det ir givetvis inte nigon tacksam uppgift att tala till f6rmén for ater-
fallsférbrytarnas intressen. Det kan man for ovrigt se av det intresse, som
kammaren visar denna fraga. Jag forstar ocksd ganska vil, att man i vara da-
gar inte kan ha s& mycket intresse till 6vers for den kategorien av medborgare.
Redan benimningen »aterfallsférbrytare» eller »vaneforbrytare» predispone-
rar till en viss férhandsuppfattning och hypnotiserar den allménna meningen.
Jag forstdr ocksd, om en del av kammarens ledaméter ha den allm#nna in-
stillningen, att det kan vara onédigt och omotiverat att sarskilt 6mma for
vanebrottslingarna. Om man spirrar in dem, &r man av_med dem, och sam-
hillets intresse gar forst, siger man och férenklar pa det sittet problemet.
Jag skyndar mig att tilligga, att den instillningen inte alls ar t. ex. férsta
lagutskottets drade ordférandes. Jag kinner vil och aktar hans djupt huma-
nitira tinkesitt i dessa frigor. Jag dr ocksd overtygad om att han forstar,
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att man 1 dessa komplicerade problem, #iven om man har samma utgangspunk-
ter, kan komma till ganska olika resultat betriffande behandlingssittet av
ifragavarande kategori av brottslingar.

Man kan inte handskas hur som helst med ménniskor, det #ro vi sikert
dverens om. Det dr ju si, att straffreaktionerna ha sin inverkan inte bara P&
dem det narmast giller — det 4r inte bara fréga om special- eller general-
prevention — utan straffen ha ocksa, sésom professor Lundstedt brukar fram-
halla, en allmin moralbildande verkan. Hirvidlag bidraga straffen, sisom
Jag ser saken, inte bara till att hamra in i det allménna medvetandet, att det
dr ritt och det ar oritt och silunda till att forma samhallsmoralen, utan
de straffmetoder, som tillimpas i ett samhille, ha ocks& inverkan pa de all-
ménna tinkesitten i landet, pd den sociala atmosfiren och pi den allminna
trivseln 1 samhillet, om jag s far uttrycka mig. Straffen béra under inga
forhallanden vara si beskaffade, att de inge de flesta normala méinniskor en
kinsla av daligt samvete eller av obestimt missnoje med den radande ordnin-
gen, lat vara att man alltid kan friga: Vad skall man sitta i stillet? De f3
icke heller pd nigot sitt si smaningom brutalisera kanslorna i gemen eller bryta
ned uppfattningen om, att varje individ representerar en medminniska och ar
barare av miénniskovirdet i allmanhet. Nar jag hir talar om straff, tilliter jag
mig bortse frdn den mer eller mindre teoretiska skillnaden mellan de egent-
liga straffen och de behandlingsmetoder, som det nu nirmast ar fraga om.
Det ar i alla fall ett faktum, att dessa metoder trida i stillet for straff,
och i praktiken std de de egentliga straffen mycket nira.

Vad betriffar det féreliggande lagforslaget angdende inspirrning av vane-
brottslingar och mindre ansvariga i s. k. sikerhetsanstalter — eventuellt pé
livstid och i varje fall p& mycket lang tid — wvill jag frin bérjan siga, att
Jag principiellt och av praktiska skil maste stilla mig i stort sett avvisande.
Jag vill be herrarna observera vad det hir i verkligheten giller.

Det ar ju sa, att riksdagen med 1927 ars lagar antog ett system, som nu
skall fullfoljas, men det foreliggande lagférslaget innebir dock ett mycket
stort steg i fraga om skiarpning och utvidgning av de nimnda lagarna. Sir-
skilt for aterfallsforbrytarna foreslas kraftiga skirpningar i en rad avseen-
den, sésom jJag skall tillita mig visa.

Betraffande &terfallsférbrytarna har hittills krivts, att en sadan for att
kunna interneras forut skall ha varit démd till straffarbete fyra ganger och
s& kommer infor domstol den femte gingen pa grund av ett straffarbetsbrott.
Hidanefter skall fér internering behovas endast att den anklagade blivit
domd tva génger forut. Blir han atalad tredje géngen, kan han interneras,
eventuellt pd livstid.

Hittills har det dessutom for internering av aterfallsforbrytare krivts, att
den anklagades forut 4domda straff uppgéitt till minst sammanlagt tio ars
straffarbete. Nu riicker det for internering, att den anklagade suttit inne i
sammanlagt fyra &r.

Forut har ocksd for internering kriivts, att den anklagade stillts infor dom-
stol inom fem é&r efter den sista frigivningen. Om han kunnat halla sig or-
dentlig 1 dver fem ér, skulle ett eventuellt &terfall inte kunna leda till inter-
nering. Nu har denna tidrymd utstrickts till tio 4r. Om han alltsd blir
domd for ett straffarbetsbrott efter nio och ett halvt &r, sedan han domts
andra gangen, kan han interneras.

Allt detta innebiar mycket allvarliga skiirpningar. Man kan i korthet siiga,
att den hittills gillande interneringslagen riktat sig mot verkligt typiska ater-
fallsforbrytare, men den nya lagen kommer att gi betydligt utover den kate-
gorien.
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Ocksi i andra avseenden har lagen skirpts. Hittills har det t. ex. varit
s&, att den internerade i alla fall kummat utskrivas efter fem ar. Nu skall
domstolen, alltjimt med bibeh&llande av den obestimda strafftiden, forordna
om en viss kortaste tid, fore vars utgang den internerade icke far slippas,
nimligen minst fem och hogst femton ar. Var medeltalet kommer att ligga,
vet jag inte; det kanske blir nigonstans mellan atta och nio ar. Resultatet
torde i varje fall bli en visentlig forlingning av interneringstiderna.

Bestammelserna i lagens 18 § om preskription synas mig ocksd vara an-
markningsviarda och betecknande. Hittills har ndgon motsvarande preskrip-
tionsbestimmelse inte funnits. Nu stadgas emellertid, att &domd forvaring
eller internering vare forfallen, siframt domen e] bérjat verkstillas inom fem-
ton &r fran det den vann laga kraft. Om alltsd ndgon, som adomts interne-
ring, har lyckats hélla sig undan i fjorton ar och skitt sig vial under denna
tid wmen sedan dyker upp och blir gripen, skall han genast sittas in pa for-
varings- eller interneringsanstalt for obestimd tid. Jag vet visserligen, att
lagutskottets #rade ordforande menar, att man for ett sadant fall bor ha 1
atanke, att benddning kan meddelas for att ritta till sddana férhallanden.
Men bestimmelsen karakteriserar anda, forefaller det mig, andan i det fére-
liggande lagforslaget. Den andan ar ett uttryck foér det forhallandet, att man
nu tror pa hela detta interneringssystem fullt ut. Man tror, att det &r na-
gonting bra, nigonting som bér tillimpas och utvidgas ytterligare. Det he-
ter ocksd i lagutskottets utldtande: »Utskottet anser i likhet med departe-
mentschefen, att det skulle vara av varde att kunna anvinda dessa skydds-
atgirder 1 storre utstrickning in nu dr mojligt.» Detta ar enligt mitt sitt ati
se en fruktansvird sats.

Det har gjorts vissa berikningar betriffande den nya lagen, och man ar
fullt pa det klara med att den méste medfora, att ytterligare ett par, tre
hundra mianniskor skola komma in p& de s. k. sakerhetsanstalterna. Jag
kan, som jag sade, inte vara med om denna nya ordning, och jag ber att med
nagra ord f& forklara anledningen dartill.

Vad som &r det centrala och karakteristiska i det ifragavarande systemet,
ar frihetsstraffet pd obestdmd tid. Men frihetsstraff pa obestamd tid vill
jag beteckna som farliga, oménskliga och uttryck for ett overskattande av
samhallets férmiga att genom anstaltsbehandling pé ett psykologiskt lyck-
ligt satt paverka de i anstalterna instingda minniskorna.

De obestimda frihetsstraffen aro farliga for rattssikerheten. Det var pa
sin tid i alla fall en oerhérd vinning fér civilisationen, nér kulturfolken un-
der straffrittens utveckling kommo fram till reglerna om bestimda, tidsbe-
grinsade straff i stillet for den forut radande ordningen, d& delinkventerna
kastades i fangelse p& obestaimd tid. Nu halla vi faktiskt pd att komma till-
baka till de obestimda frihetsstraffen och detta pé tvé skenbart vitt skilda
vagar, nimligen dels genom sinnessjuklikarna och den 1 sin linda befintliga
vetenskapen om minniskornas sjalsliv och dels genom fascismen! I det ena
fallet kallas de nya fingelserna for vardansalter eller sikerhetsanstalter och
i det andra fallet kallas de for koncentrationslager. Det finns 1 verkligheten
ganska tydliga forbindelsevigar mellan dessa bigge riktningar, fastin man
inte tanker pa det. 1 bigge fallen asyftas en uppfostran av fingarna. Man
vill dem bara val. Man skall gora dem till utmarkta statsmedborgare o. s.v.
Det tror man sig kunna géra, i anstalterna! I bagge fallen dominerar en ny
idé om statens ritt att kunna hinsynslést forfoga over individernas frihet.
S& fort talet nu ljuder om »samhillets intressen», ramla som korthus de gam-
la liberalistiska idéerna om individens ratt och frihet. Det dr dari faran lig-
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ger for rittssikerheten, menar jag, och for resultatet av arhundradens kullur-
arbete och vinningen dirutav. Det var nyss en drad ledamot av kammaren
som yttrade till mig: »Det skall vara ordning i samhillet, om det skall kun-
na existera.» Ja, det skall vara ordning och klara regler och inte skymten
av godtycke pa ett si centralt omrade som det hir giller: rittssikerheten och
den personliga friheten.

Hartill kommer, sdsom jag nyss sade, att de obestimda frihetsstraffen aro
ominskliga. Det ligger i verkligheten en mycket stor grymhet i systemet att
spidrra in ménniskor utan att ge dem nagon bestimd ljuspunkt att se fram
emot. Ocksd ett mycket langvarigt frihetsstraff kan férdragas, om den dém-
de atminstone kan rikna veckorna och ménaderna, till dess frihetens timme
skall sla. Men om han inte har nigon bestimd tidpunkt att se fram emot,
verkar det sjilvklart oerhért deprimerande. D& lagutskottet nyligen férelog
en studieresa och bland annat bestkte interneringsanstalten i Karlstad, var
det, sivitt vi hérde, en enstimmig uppfattning bland fangarna dir, att just
den obestimda interneringstiden och franvaron av varje hallpunkt fér fram-
tiden var det, som mest pinade dem. Alla hade gladeligen utbytt den »hu-
mana» behandlingen 1 Karlstadsanstalten mot den stringa fingelseregimen pa
Léangholmen, bara de hade vetat, nir straffet skulle taga slut.

Nir man talar om de »gynnsamma resultat», som man férvintar av utvidg-
ningen av omradet f6r denna strafform, bér man inte heller délja for sig, att
man arbetar med rena skrickmedel.

P4 ifrdgavarande anstalt 1 Karlstad ridde dessutom en svar nervositet.
Inte for att inte sjilva behandlingsformen var human. Det fanns blommor i
fonstren och allt sidant dir. Men vad som verkade si obevekligen enerve-
rande p& de instingda var den rent psykologiska effekten av att ar ut och &r
in gé omkring bland samma minniskor, i samma rum, under samma livsformer.
Man har hort talas om polarfarare, som ha fatt lov att évervintra och pa si
sitt 1solerats under ett eller ett par &r och hinvisats till att vara uteslutande 1
varandras sillskap. Man har hort talas om att de kommit till det stadiet, att
de slutligen inte ldngre talt att se varandra och till sist gripits av vansinne.
P& samma sitt verkar anstaltsinterneringen pa de arma manniskor, som sedan
atta, nio ar tillbaka gétt dir i evigt samma miljs, sett evigt samma ansikten
och haft evigt samma arbetsmojligheter och s. k. forstroelser. Allt detta gor,
att jag vagar beteckna anstaltsinterneringen, hur humant den #n mé& anordnas,
sdsom en ominsklig och grym strafform.

Jag vill betona, att denna behandlingsmetod inte heller stir i nigon rimlig
relation till de begéngna férseelserna. Herrarna tro kanske, att pa dessa an-
stalter interneras utomordentligt farliga och osympatiska foérbrytare? Nej,
det ar inte s&! Det #r i sjilva verket i ménga, for att inte till och med siga
i de allra flesta fall mycket beskedliga minniskor, som sitta dir och som
samhillet haller p4 att mer eller mindre pina férnuftet ur. Av 51 internerade
pé Karlstadsanstalten aren 19281935 voro inte mindre &n 44 vanetjuvar. En
méngd av dessa sitta ddr sedan manga ldnga ar for rena obetydligheter. Sam-
manlagda virdet av vad vederbsrande stulit, vilket redan renderat honom tio
eller femton ars straffarbete och ddrpa internering, uppgéir i en del fall till
summa summarum nagra hundra kronor. Vi ha ju den diir utmirkta bestim-
melsen 1 strafflagens 20 kap., att om den, som en gang domts for stold, sedan
begar snatteri, skall brottet riknas siisom stold. Fér en stold av en obetyd-
lighet kan alltsi vid tredje eller fjirde resan &domas upp till fyra—sex ars
straffarbete, fastin vederbérande i verkligheten inte ar nigonting annat in en
ganska hygglig, ehuru pa ett visst omride nigot defekt minniska. Hadanefter
skall internering med ett mintmum av tio ar adimas, nir en sadan liten tjuv
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tidigare fatt fyra ars straffarbete och kommer infér domstolen den tredje
gangen.

Det var med tanke pa forhallandena i Karlstad, som jag nyss tillit mig tala
om att straffreaktionerna inte béra vara sidana, att de stota den allménna ritts-
kinslan eller sara vara samveten. Vad som pagar vid den anstalten &r i verk-
ligheten ganska upprérande. Jag riktar mig inte hir 1 nagol avseende emot
anstaltsledningen, som sikert gor vad den kan och for dvrigt ingenting hellre
onskar in att det skall komma in en smula frisk luft i anstalten, genom att
man associerar nagot slags jordbruksanliggning till Karlstadsinternatet —
utan jag riktar mig emot vad som faktiskt har blivit resultatet av statens
lagar, beslut och atgoranden pd detta omrade. Det ar riksdagen, som tagit an-
svaret for detta system. Och nu skall det ytterligare utvidgas! Det anses vara
s& bra, att vi méste g& annu lingre! Det ar kanske en personhig kénsla,
men jag maste siga, att jag inte tycker det ar sa forfarligt behagligt att ga
fritt omkring i detta fina, trevliga och humana land, nir man hela tiden vet,
att vid vara interneringsanstalter pagar en bade grym och meningslés behand-
ling av relativt oskyldiga minniskor.

Jag vill ocksd gora gillande, att hela anstaltssystemet vilar pa en felaktig
grundidé, namligen den delvis évermodiga eller naiva forestallningen, att vi
genom anstaltsvard kunna férbattra dem, som gjort sig skyldiga till anti-
sociala handlingar. Det ar klart, att man rent teoretiskt kan ténka sig sadana
anstalter, som ha en verkligt férbattrande och uppbyggande verkan pa de in-
ternerade. Men i verkligheten ar det ju helt annorlunda! Vi veta, att i verk-
ligheten folk inte blir battre vare sig i anstalterna eller 1 fangelserna. Jag
dsyftar darvid sjalvklart inte de moderna, skolliknande hem, som inrattats for
ungdom, som varit utan vardnad och kommit pa avvigar. Men vi veta dock,
att vi hirom aret kommo underfund med, huru illa stillt det var pa uppfost-
ringsanstalterna. Jag syftar emellertid nu pa den sorts sikerhetsanstalter, som
det hir ar fraga om att inriitta och att utvidga.

Jag bestrider inte, att dessa anstalter naturligtvis kunna ha vissa goda sidor
for de internerade. De kunna t. ex. tjina sasom ett slags alkoholisthem for
alkoholister, d& dessa under interneringstiden tvingas att avstd fran sprit. Jag
bestrider inte heller ett gonblick, att den s. k. eftervirden som ju bestar i att
den utslippte far arbete och att man forsoker lagga tillvaron tillratta £6r honom
en smula ar en god sak. Men dessa effekter kunna sjalvklart uppnés utan att
man darfér behéver svilja hela det nuvarande anstaltssystemet med hull och
har och dessutom utvidga det ytterligare.

Ingen kan dvertyga mig om att det kan vara nyttigt for de internerade att
vistas pa anstalterna. S& som jag ser saken, bestar fangelsernas och anstal-
ternas visentliga fel diri, att de systematiskt berova de instangda just de tva
egenskaper, som behovas i den sociala kampen for tillvaron. namligen sjdlv-
respekt och aktivitet. Staten forvandlar, sa gott den kan, férut svaga minni-
skor till moraliska invalider.

For att intet missforstand skall uppsta, vill jag betona, att t. ex. anstalten 1
Jonkoping for fullstandigt otillrikneliga forbrytare var dnnu dystrare én den
i Karlstad! Man fick, nir man sag Jonkopingsanstalten — den ar ju ett
provisorium, som det heter, men ett provisorium, som bestar ar efter ar — det
intrycket, att det 1 alla fall var bra mycket battre att vara vaneforbrytare dn
att vara alldeles otillriknelig. Jag bestrider i varje fall den sats, varmed
utskottet inleder sitt tillstyrkande yttrande. nimligen att erfarenheten sedan ar
1927 givit vid handen, att interneringsinstitutet visat sig utgora ett effektivt
och limpligt medel mot vanebrottsligheten. Av sakkunnigebetinkandet kan
inhiamtas. att av 51 fall i Karlstad under atta ar utskrivits fyra. 1 ett fall
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har man benadat vederbérande, darfér att han blivit vansinnig. Dessa siffror
kunna vil inte anféras som bevis for att erfarenheten av det nuvarande syste-
met har givit vid handen, att institutet visat sig utgéra ett effektivt och
lampligt medel mot vanebrottsligheten. Om man emellertid av de foreliggande
siffrorna och uppgifterna — det finns ju andra &n de nyss nimnda - anser
sig kunna draga den slutsatsen, att de nuvarande tv& interneringslagarna ha
verkat bra, vill jag for ovrigt fraga: varfor skall man da dndra dessa lagar?
Om ett visst straff- och behandlingssystem, inom en viss ram, har visat sig
gynnsamt, hur kan man d& dirav draga den slutsatsen, att samma system
skall visa sig gynnsamt ocksi inom en ny och vidare ram? Det &r nistan,
som om man sade, att eftersom de nuvarande straffreaktionerna mot mord, som
ar livstids straffarbete, har haft den effekten, att waterfall i brotts ytterst
sillan forekommer bland de efter tjugu ar benddade mordarna, si 1at oss ut-
vidga livstidsstraffet att gilla ocksa for en rad andra brott! Man kan ju dess-
utom alltid tala om »samhillets intresse» . och hivda, att ju lingre insparrningen
ar, desto battre blir samhillsskyddet. And& visar det sig ofta nog, att man
inte alls kan bekampa brottsligheten pd ett sa enkelt sitt, att man bara skir-
per straffen.

Jag har inte blivit évertygad om, att vi med det foreliggande lagférslaget
dro inne pa en riktig vig. Jag kan naturligtvis tinka mig ett eller annat fall
eller vissa grupper av fall, d4 man hjilpligt kan anvinda det nuvarande in-
terneringssystemet, men jag har kommit till den uppfattningen betriffande
dessa ting, att systemet i stort sett inte &r bra som det ar, och att det darfor
inte bor utvidgas.

Naturligtvis har jag observerat de »garantier», som uppstillts for att inte
internering mé komma till stdnd i otrangt mél. Jag ma siga, att det verkar
nastan, som om lagstiftarna sjilva fruktade for effekten av sin lag och darfor
soka skydda medborgarna emot lagens hot. Enligt forslaget skola i vissa
fall bade domstolen och interneringsnimnden, justitiekanslern och fangvards-
styrelsen yttra sig, innan internering fir komma till stind. Enligt lagen dr
det emellertid endast domstolen, som &r tvungen att se delinkventen fore in-
terneringsbeslutet. De Gvrigas yttranden kunna ske pa pappersbasis. Om
ocksa 1 de flesta fall interneringsbesluten komma att bli lagligt grundade, som
man sidger, fruktar jag dnda, att med den féreslagna ordningen i vissa, kanske
enstaka men likval mycket konkreta fall oférsvarbara interneringsbeslut kunna
komma till sténd.

Jag vill ocksad understryka, att man i detta sammanhang icke har gjort
nagot forsok att sirskilja 4 ena sidan t. ex. den farliga brottslingstyp, som
representeras av sedlighetsfoérbrytare, vilka kanske inte kunna lata smé&barn
vara 1 fred, och & andra sidan de tiimligen ofarliga vanetjuvarna. Nagon ind-
ring av 20 kap. 7 § strafflagen har icke heller ifrigasatts. De rigorosa och
medeltidsmissiga straffen vid iteration, aterfall i tjuvnadsbrott, skola sta
kvar och eventuellt kunna utbytas mot internering under tio till femton Aar.
Alltjamt star den heliga dganderiitten i forgrunden! De, som anses »farliga
for annans egendom», jimstillas utan vidare med dem, som anses »farliga for
annans person». Det blir naturligtvis i verkligheten, framdeles liksom hittills,
en miingd relativt ofarliga snattare, som komma att befolka interneringsan-
stalternas inferno. Men det ir ju sant, om man tog bort smitjuvarna fran an-
stalterna, skulle det inte bli s4 manga patienter kvar!

Med hela den syn jag har pa dessa ting, herr talman, kan jag inte komma
fram till nagot annat iin ett avslagsyrkande. Innan vi utvidga det nuvarande
anstaltssystemet, maste det visas, att det system vi ha kan giras acceptabelt.
Och innan vi principiellt och 1 praktiken lata anstaltsinterneringen och den obe-



40 Nr 41, Fredagen den 4 juni 1937.

Lagférslag om férvaring och internering i sikerhetsanstalt m. m. (Forts.)
stamda strafftiden i en mangd fall trada 1 stillet for de fixerade fingelse-
straffen, méste vi vinna en mycket storre klarhet @n den vi nu ha om den ritta
metoden att behandla brottslingar. Jag ber darfor att f4 yrka awvslag pa ut-
skottets hemstillan.

I detta anférande instimde herrar Fredrik Strém, Berglund och Englund.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag vill borja med. att uttrycka mitt varma
tack for det allvar, som den forste drade talaren lade in i sitt anférande, och
for den sympati, med de allra olyckligaste, som han gav uttryck foér. Det star
f6r mig som en stilig, nistan kristen stdndpunkt att s& varmt kunna ta sig
an aven de allra olyckligastes intressen. Men nar han stiller sig s& fullstan-
digt avvisande till inte bara detta forslag utan till allt vad anstaltsvisen och
internering heter, blir man betinksam, di man vet, vilken syndig vérld vi bo 1.
Det ar ju pa det viset, att nir vi leva i ett samhille, maste vi ta en viss hin-
syn till varandra. Man kan d& inte f3 leva precis. som man vill, utan for det
helas vil méaste man foreta vissa skyddsatgirder.

Vad ar det da for klientel som de foreslagna lagarna om foérvaring och in-
ternering asyfta? Det #r foérst och frimst sddana minniskor, som ha gjort
sig skyldiga till s& svara brott, att ddarpa kan folja straffarbete. Sedan skola
de dessutom vara oemottagliga for den verkan, som straffet dsyftar att med-
fora, och dartill skola de vara vadliga for annans person och egendom. Dessa
minniskor ha ju forut blivit behandlade endast med fingelsestraff och straff-
arbete. Man har stingt in dem 1 en liten bur, och de ha dir blivit behandlade
sdsom samhillet menade, att de fortjainade fér sina synder. Forr 1 vérlden
radde ju det betraktelsesattet, att sidana minniskor skulle straffas stringt,
bade for att de skulle kiinna samhillets reaktion emot dem och for att straffet
mojligen skulle avskricka andra frin att begd sddana dér saker. Men nir
man d& fann, att fangelsevistelsen inte alls verkade forménligt, s& maste man
ju stilla upp fér sig problemet, hur man i stdllet skulle kunna inskrida mot
dem. D3 hade man forst de forminskat tillrikneliga, som hade begatt brott
och voro oemottagliga och vadliga men dessutom av en sidan sjilsliggning,
att straff inte verkade pa4 dem pa nagot siatt foridlande eller forbattrande,
utan nir de efter en kortare eller lingre tids straffarbete kommo ut, voro de
fardiga till nya brott, och s3 bérjade den gamla historien oupphérligt igen.
Dessa aterfallsforbrytare hunno ju knappast komma ut i livet, innan de genast
snattade eller stulo eller begingo andra brott, och s& domdes de igen. Detta
kunde ske, har jag hort sigas, anda till 16, 17 ganger.

D4 tinkte man, att man skulle reagera emot dem pa annat sitt. Att sam-
hallet maste gora nagot, forefaller mig sjalvklart. Man fick annars det in-
trycket av herr Brantings anférande, att den konklusion, som man skulle dra-
ga av hans premisser vore, att man skulle limna de hir stackarna pé fri fot
och 13ta dem f& leva som de ville hir i samhillet. Jag tror, att det vore det
allra sorgligaste av alltsammans. Det skulle fér dem sjilva vara allt annat
an fordelaktigt. Dessa stackare ha ju i de allra flesta fall inte négot hem.
Nar de komma ut, ha de ingen annan omgivning dn den allra simsta driggen
i storstaden eller pa andra platser. De ha inie nigot annat stille att ligga pa
om natten in i de simsta nattlogierna, dar andan #r totalt forstérande och
deprimerande. Att slippa dem ut i elindet pad det viset tycker jag inte vore
ndgon barmhirtighet ens emot dem sjalva. Dartill kommer, att de ju &dro
ratt besvirliga dven for samhallet. Det #ir sant, som herr Branting siger, att
i lagen talas om tvd grupper, sidana som aro vadliga for annans person, och
sadana som #ro vadliga for annans egendom. De senare dro ju relativt ofar-
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liga, darom ar jag s ense med honom, fast det &r ju inte heller sa trevligt,
nir de ga och plocka fran den ene eller andre, vad han mojligen sitter virde
pa. Men det ar annorlunda med dem, som aro farliga fér andras person. Det
finns bland dem s&dana, som aro farliga for vira sma barn, som de kunna géra
fasligt illa. Och det galler inte bara barn! Jag kanner fall, dir siddana

minniskor statt gémda 1 forstugor och rusat fram och overfalht hyggliga,
priktiga manniskor och forsskt pressa ut pengar av dem, och nir ingenting
annat hjilpt, ha de skrutit éver att de vore perversa, for att pa det sittet
mojligen kunna skramma vederbérande att ge dem de pengar, som de onskade.

Att slippa dessa 16sa kan silunda inte vara barmhirtigt mot dem sjilva
eller gagneligt for samhillet. D& kommer jag till den slutsatsen, att dé maste
vial samhillet inskrida, och d& ar jag ense med herr Branting om att for sa-
dana som det hiar ar fraga om ar fangelsestraff icke limpligt. Det har visat
sig, att man den vagen icke nér det mal, som man syftar till.

D& har man forvaringen fér de foérminskat tillrikneliga, och si har man
interneringen for aterfallsférbrytarna. Vad de forra betriffar, de foérvarade,
finns det ju olika grupper, det finns kanske sddana, som inte ens en human
anstaltsvard hjalper. I férbigéende skulle jag kanske siga, att nir herr Bran-
ting liksom satter likhetstecken mellan straff och anstaltsviard, mellan fin-
gelse och anstalter, si tror jag, att det ar att skjuta 6ver malet, ty det &r inte
bara namnen som skilja, utan hela den behandling, som dar férekommer, ar
ju si totalt olika; och det ar just darfér att behandlingen pa fingelset har varit
misslyckad, som man har férsskt komma in pd den andra behandlingen, den
pé interneringsanstalterna och férvaringsanstalterna.

Jag sade, att det finns olika grupper pa férvaringsanstalterna, och det finns
d4 en grupp, som kanske adr ratt oemottaglig. Men si finns det ocksa en
annan inte s& liten grupp minniskor, som egentligen inte #ro si sjunkna, om
jag far siga si, utan aro svaga, viljelésa minniskor, som inte ha négon rygg-
rad och inte, som herr Branting sade, ha vare sig sjilvrespekt eller mojlighet
till aktivitet kvar. Hur gor man nu inom férvaringsanstalterna for deras del?
Ja, forst och framst haller man dem dér borta frin alla daliga inflytelser dir
ute 1 det sillskap, som de uppséka 1 vanliga livet. Sedan har man forsskt
att s sméningom vinja dem vid litet arbete. Diartill har man, vilket kanske
ar det allra viktigaste, stallt 1 utsikt, att om de skéta sig, skola de bli utslipp-
ta pa prov. Och man har inte bara stillt detta i utsikt, utan man har ocksa
tillampat det 1 manga, ménga fall. S4 underligt det later 1 var egoistiska virld,
finns det #nnu i1 denna dag fullt med minniskor, som #ro villiga att taga sa-
dana hir stackare i sin tjanst, nir interneringsnimnden kan vitsorda, att de
vilja férsoka borja ett annat liv. De dro villiga att taga dem i sin tjinst och
ge dem arbete samt lata dem fa litet av den diar respekten for sig sjilva,
som herr Branting talade om och som jag tycker dr nigonting ovirderligt for
en manniska. Och de f3 inte bara respekt infor sig sjilva utan boérja ocksa
kinna, att de dro miktiga att utriitta nagonting. att det finns en handlings-
kraft, som vaknar inom dem.

Herr Branting talade om statistiken frin interneringsanstalten, men han
nimnde ocksé, ehuru blott 1 forbigiende, att det iven finns goda resultat fran
erfarenhetens filt; det iir just vad det finns frin dessa forvaringsanstalter. Jag
kommer ju aldrig ihag siffror, men jag vigar sti for att en mycket god pro-
cent av dessa, som blivit utskrivna pa prov, 1 den nya omgivningen och med
ett nyttigt arbete kunnat rita upp sig och bli hyggliga och priktiga ménni-
skor.

Om det nu visal sig, att lagen verkar pa detta siitt, att miinniskor bli ater-
givna 4t livet, s iir det vill inte s underligt, om vi ga med pé ett forslag, som
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gar ut pa att forsska vidga grinserna for den nu géllande lagen, sa att manga,
som man forut inte inbegripit under lagen, skulle komma under densamma.
Man bérjar ju forsiktigt, och si gir man litet vidare, nir man fir uppmunt-
rande erfarenheter.

Nu ar det visserligen sant, att vad de som syssla med dessa ting asyfta
snnu inte kunnat realiseras sisom de ville och att mycket, mycket dnnu ater-
star att géra. Det beror ju pa att de anstalter vi behova inte kunna trollas
fram, utan att det tar sin tid, innan de kunna bli verklighet. Men vad betrif-
far de straffriférklarade, ha vi ju nyss beslutat, att vi skola uppritta sekun-
dirsinnessjukhus. Dit skola overforas lugna patienter fran de vanliga sinnes-
sjukhusen, och dirigenom skola platser 6ppnas fér straffriférklarade, som da
skola kunna komma in p& de vanliga sinnessjukhusen och f& den vard, som de
behéva och som dir kan beredas dem.

Vidare vet jag, att det ar planer & firde att s& snart som méjligt fa till
stdnd en anstalt just fér dessa psykopater, femsexorna, som vi kalla dem,
de dar forminskat tillrakneliga, dir man battre skulle kunna ge dem den vard
och den behandling, som man hittills forsokt ge dem med de ringa hjilpmedel,
som nu finnas, och vilken visat sig gagnrik och god.

Om det salunda redan finns nigra mojligheter att forverkliga detta och vi
hoppas och bida, att dessa mojligheter 1 utstriickt grad skola forverkligas, sa
tycker jag, att man kan vara glad, om det kan beredas ocksé dessa olyckliga
minniskor 4tminstone ndgon mdéjlighet att komma till en ménniskovirdig till-
varo igen.

Jag skall kanske inte halla pa lingre. Annars var det litet mer, jag ville
siga. Men huvudsumman av alltihop blir, att vi kunna inte infér detta svara
problem, dir vi kiinna si djupt med de olyckliga, stanna vid att ingenting
vilja goéra, att det ar hopplést alltsamman, utan vi maste forsoka visa var
medkinsla med dem pé det sittet, att dir det finns mojlighet att uppritta na-
gon eller nagra eller manga, dir skola vi forséka denna méjlighet. Det ar dir-
for jag menar, att vi har 1 férsta kammaren med mycket gott samvete och med
}ralrlmtuhj'arta kunna bitrida utskottets forslag, som jag ber att f& yrka bi-

all till.

I herr Klefbecks yttrande instimde herrar Elof Andersson, Walles, Ruben
Wagnsson och Hdirdin.

Efter det verliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt dirunder
férekomna yrkanden propositioner, forst pé bifall till samt vidare pd avslag
4 vad utskottet i det under behandling varande utldtandet hemstillt; och
forklarades den forra propositionen, vilken férnyades, vara med overvigande
ja besvarad.

Vid férnyad foéredragning av forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts
utlatande nr 10, angéende dndring 1 vissa delar av forsta kammarens ordnings-
stadga, bifslls vad utskottet 1 detta utldtande hemstallt.

Lagforslag om  Féredrogos anyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utlatande nr 1,
barnbidrag 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om barn-
7M. bidrag m. m., dels ock i imnet vickta motioner.

Genom en den 19 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 276, vilken hinvi-
sats till lagutskott och darefter tilldelats andra lagutskottet, hade Kuagl.
Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till
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1) lag om barnbidrag;

2) lag om forskottering av underhallsbidrag till barn; samt
3) lag om kommunala pensionstillskott m. m.

I samband med férevarande proposition hade utskottet till behandling fore-
haft sju med anledning av densamma vickta motioner, nimligen motioner-
na 1 forsta kammaren nr 329 av herrar Sandén och Vdstberg samt nr 330 och
nr 331 av friherre Lagerfelt m. fl. &vensom motionerna i andra kammaren nr
581 av herr Beckstrom m. fl., nr 582 av herr von Seth samt nr 583 och nr
584 av herr Petersson i Lerbicksbyn m. fl.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hade
omférmialda proposition och motioner hinskjutits till behandling i samman-
satt stats- och andra lagutskott, vilket utskott i det nu féredragna utlatandet
av angivna orsaker hemstsllt,

A) att riksdagen, med forklarande att det i propositionen framlagda férsla-
get till lag om barnbidrag icke kunnat i oférandrat skick antagas, métte for
sin del antaga under punkten infort forslag till lag om barnbidrag;

B) att riksdagen méatte antaga Kungl. Maj:ts i propositionen framlagda
forslag till

1) lag om forskottering av underhallsbidrag till barn;

2) lag om kommunala pensionstillskott m. m.;

C) att motionerna I:330, II:581, I1:582 och II:583 méatte anses besva-
rade genom vad utskottet under A) hemstillt;

D) att motionen I:329 matte anses besvarad genom vad utskottet under
A) och B) hemstillt; samt

E) att motionerna I:331 och II1:584, i den man de icke blivit besvarade
genom vad utskottet under B) hemstillt, icke matte foranleda négon riksda-
gens atgird.

Rorande sittet for utldtandets foredragning yttrade

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Jag hemstiller betriffande fore-
dragningen av detta utlatande, att detsamma mé foretagas till avgérande punkt-
vis samt vardera av punkterna, A och B 1 pa det sattet att till en borjan fore-
drages utskottets lagforslag paragrafvis och dir si erfordras dven momentvis,
med promulgationsstadgande, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hem-
stallan foredrages, att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar
overliggning, denna méa omfatta utlitandet 1 dess helhet, samt atf lagtext e
mé behova uppldsas 1 vidare man, in sddant av nagon kammarens ledamot
begires.

Hartill ldmnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.

Utskottets forslag till lag om barnbidray.

18.

Denna paragraf lydde:

I de fall, som nedan i denna lag angivas, skall av allmiinna medel sirskilt
bidrag (barnbidrag) utgi till uppehille och uppfostran at barn, vars forald-
rar, adoptivforildrar. fader, adoptant eller adoptants make avlidit, eller vars
fader, styvfader, moder, adoptant eller adoptants make iir arbetsoférmigen.
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For barn, som #ir adopterat, utgdr barnbidrag allenast didrest barnet i sin
egenskap av adoptivbarn enligt 4 § dr beriittigat till sédant bidrag.

Sasom arbetsoférmogen anses i denna lag den, som pa grund av varaktig
ofésrmaga till arbete ar berattigad till folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering.

Herr Holmstrom: - Herr talman! Jag skall anhalla att f4 yttra mig om de
tva framlagda férslagen.

Jag ber att f4 erinra om att fér ndgon tid sedan, dd hiar i kammaren be-
handlades frigan om dyrortsgrupperade folkpensioner, herr statsradet och
chefen for socialdepartementet holl ett anforande, 1 vilket han »deklasserade
fattigvarden», som jag uttryckte mig, di jag ansig mig ha anledning att rea-
gera mot hans uttalande. Det 4r samma anda av deklassering av fattigvérden,
som ligger till grund for de nu framlagda forslagen. Barnpensioneringssak-
kunniga ha 1 sina betinkanden sagt manga férnedrande ord om fattigvirden,
varav det mildaste kanske ar, att det a4t »forédmjukande» att vinda sig dit.
Det 4r emot detta, som jag &nyo ber att f& reagera.

Varifran underblases denna anda? Ja, den kommer frdn minniskor, som

bruka kalla sig »socialt intresserade», men som 1 regel dro ganska okunniga
om hur det sociala hjilparbetet bedrives. Den underblases ocksd av folk-
pensionsintresserat folk, och jag vagar siga, att sjilvaste kungl. pensionssty-
relsen 1 det stycket icke dr oskyldig.
_Jag vill fraga: #dr det rdttvist och klokt att driva en sddan propaganda?
Ar det rittvist mot de mén och kvinnor, som arbeta inom fattigvarden, i1 fat-
tigvardsstyrelserna eller sdsom funktionirer? Ar det ndgon, som verkligen
pé allvar kan vilja gora gillande, att en ledamot av en barnavardsnimnd eller
en ledamot av pensmnsnamnd ar en klokare, humanare och mera vidsynt min-
niska 4n en ledamot i1 en fattlgvardsstyrelse?

Jag fister mig inte vid det, ty vi som arbeta inom fattigvirden #ro vana
att f& klander. Nej, jag reagerar emot det av hansyn till de manniskor, som
belibva anlita fattigvdrden. Forstd ni inte, mina herrar, hur bittert det maste
kinnas fér en gammal man eller en gammal kvinna, som maste anlita fattig-
varden, att fa hora detta tal om att det #r forédmjukande fér honom eller
for henne att gora det. Och adr det klokt att pa sddant sitt uppdela de minni-
skor, som behéva anlita samhiillets hjdlp, 1 klasser; att skapa fram en dJver-

klass av understodstagare — de som fa understéd fran barnavidrdsnimnden
eller pensionsnimnden o. s. v. — och en underklass — de, som méste anlita
fattigvarden.

Jag skall taga ett exempel. Och jag gér rakt pa sak. Det hir foreliggande
lagforslaget om forskottering av underhallshidrag till barn gynnar de utom-
sktenskapliga forbindelserna och sirskilt dem av mera tilifdllig art. Forsta
paragrafen siger: »Barn, vars fader enligt riattens beslut eller skriftligt. av
tva personer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgorande av lagstadgad un-
derhéllsskyldighet utgiva underhéllsbidrag till barnet, iger att, sedan for-
fallodag for bidraget forflutit utan att bidraget guldits, med belopp och un-
der villkor som nedan sigs av allminna medel erhilla foérskott & bidraget.»
I andra stycket heter det: »Vad silunda stadgats skall icke #ga tillimpning
1 fraga om barn, vars moder sammanbor med barnets fader.»

Det giller utomaktenskapliga barn. En kvinna, som har ett mera regelmis-
sigt forhallande till barnets fader. utan att vara gift med honom, star utan-
for lagens bestimmelser. Men en kvinna, som har tillfalliga férbindelser med
in den ene och &n den andre, kanske bor en tid med en man och blir moder,
sedan bor en tid med en annan man och blir moder — hon skall gynnas av
lagen.
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Tiank er nu, mina herrar, en gammal hederlig gumma, som har gjort ifrin
sig sitt livsdagsverke och som pa sin dlderdom behéver hjilp av fattigvarden!
Jamfor den gamla kvinnan med en siddan dar flicka, som genom tillfalliga for-
bindelser blir moder till ett eller flera barn! Den sista kvinnan betraktas som
s8 fin, att hon inte far besudlas med nagot s& fornedrande som att vinda
sig till fattigvirden. Men den dir gamla hederliga gumman skall behova
underkasta sig den — som man vill mena — férodmjukelsen. Jag tycker,
att detta exempel talar sitt ganska tydliga sprik om vad jag menar, nir jag
reagerar mot hela denna propaganda, vilken, som jag nyss sade, syftar till
att deklassera fattigvarden.

Jag skall av hinsyn till den sena tidpunkten pa riksdagen inte bli mangor-
dig. Jag ber att fa instimma i vad reservanterna, herrar Skoglund och Wi-
strand, uttalat, d& de anse, att detta lagférslag bér avslas.

Jag liaser pd sidan 12 1 utskottets utlitande: »Enligt nu ifragavarande
forslag skola #renden riorande barnbidrag handhavas av pensionsnimnderna
och pensionsstyrelsen samt &renden riorande bidragsforskott av barnavérds-
nimnderna.» Man infér alltsd hir hjilpatgirder, som man foérdelar — »splitt-
rar» — P& {vd institutioner i kommunen, pensionsnimnden och barnavards-
nimnden. S& sidger utskottet: »Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att
andra lagutskottet 1 sitt utlatande nr 50 foreslagit riksdagen att hos Kungl.
Maj:t anhilla om en &versyn av lagstiftningen rérande samhillets hjilpverk-
samhet, didrvid fragan om en rationell organisation av denna verksamhet bor-
de ignas sirskild uppmirksamhet. Obestridligt 4r, sisom departementschefen
framh4allit, att den nu foreslagna organisationen kommer att medféra ytterli-
gare splittring inom socialvdrden.» Och utskottet fortsitter: »Da utskottet
nu tillstyrker den av Kungl. Maj:t foreslagna organisationen av barnbidrags-
verksamheten, sker detta under foérutsittning, att vid den allminna 6versyn,
som kan forvintas, denna fraga underkastas fornyad provning, didrvid limp-
ligheten att anfértro barnavardsnimnderna denna verksamhet bor évervigas.»
Man ldser ju mellan raderna hiir, att utskottet ber om ursiikt fér att det kom-
mer fram med detta forslag.

Jag fragar: kan det vara klokt att i samma andedrag som riksdagen pa-
pekar att splittring rader inom socialvarden och begir utredning om dess ra-
tionalisering, riksdagen ytterligare utvidgar denna splittring? Bor det inte
vara klokare att lata detta anstd 1 avvaktan pa den utredning, som riksdagen
begirt och som herr statsrddet och chefen f6r socialdepartementet flera ganger
och #ven 1 sitt yttrande till detta lagforslag har stillt 1 utsikt. Det dr inte
nagon sa sirdeles stor bridska med detta. Dessa barn ha dock klarat sig gan-
ska bra hittills. Har det brustit pa nagot enstaka hall, si vill jag pastd, att
det inte ar den nuvarande lagstiftningens fel. Det har berott p& de kommunala
organen, som inte haft tillrickligt sinne for denna sak och inte kunnat till-
limpa lagen. Sidana fall dro sikerligen mycket snart riknade i vart land
och hiinféra sig till en liingre tillbaka liggande tid. Var nuvarande lagstift-
ning ger faktiskt dessa barn deras ritt.

Att det rdder osikerhet hos dem som firesld de nya lagarna framgar ju
ocksd av utskottels specialmotiveringar. Dir siges under 9 § 2 mom.: »De-
partementschefen, som beaktat behovet av en samverkan mellan olika hjilp-
organ, har sdsom sin mening uttalat, att féreskrifter rorande formerna for ett
dylikt samarbete icke borde meddelas, forrin praxis givit anvisning pa den
limpligaste av de olika mojligheter. som kunde ifragakomma.» S& pass osiiker
pi saken iir departementschefen. Nu har visserligen utskottet genom utvidg-
ningen av denna paragraf {6rsokt rada bol pa detta, sadan den nu kan vara.

Sedan siiger uiskottet angéende 5 § 1 den andra lagen: »Skulle erfarenheter-
na vid lagtillimpningen giva vid handen, att bestiimmelsen erhidllit en mindre
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tillfredsstiillande utformning, béra statsmakterna givetvis taga ifrdgavarande
sporsmal under omprovning.» Ja, hidr dr ju ytterligare ett uttalande, som
visar, hur pass osiker man #r pa sin sak, och som styrker mig i min upp-
fattning, att det #r klokast att lita den anstd och Svervigas vid den 6versyn
av hela den samhilleliga socialvdrden, som med sikerhet snarligen kommer
till stand.

Med dessa, som jag forsikrar, herr talman, f4 ord anhéller jag att fa yrka
avslag pa forslagen.

Herr Myrdal: Herr talman' Riksdagen dr nu, om den beslutar enligt ut-
skottets forslag, anyo 1 fird med att forverkliga en stor och viktig reform
av barnaviardande och familjevirnande karaktir. Det viktiga att hir papeka
och understryka ar den stora enighet, som réder 1 fragan. Ilerr Holmstroms
avslagsyrkande nyss ar i sjilva verket bara att anse som eit undantag, som
blott bekriftar regeln.

Herr Holmstrém hade tvd visentliga invindningar, tvd visentliga argument
for sitt avslagsyrkande. Det ena var principiellt och innebar, att dessa bada
lagar skulle betyda ett nytt steg pad vigen att deklassera fattigvarden. Jag
maste nog rikna mig till de — om jag skrev upp ritt, vad herr Holmstrém
sade ~— »socialt intresserade personer i Sverige, som #ro ganska okunniga om
sociala forhallanden», nar jag menar, att det hér till de allra viktigaste och
angeldgnaste sakerna i svensk socialpolitik, att man tar bort barnavérden fran
fattigvirden, att man alltsd sérjer for hjalp 4t barnen pa annat satt &n genom
fattigvarden. Och jag vill papeka for herr Holmstrém, att i det hinseendet
tycks jag befinna mig i mycket gott sillskap, eftersom #ven hans egna parti-
vinner 1 utskottet ha givit sitt bistdnd till detta férslag, som 1 sjilva verket
bygger pa den grundsatsen, att barnavarden i sjilva verket icke hor fattig-
véarden till.

Det ar klart, att s linge vi ha en fattigvard, giller det for oss att se till,
att denna Ar s bra som den mdojligtvis kan vara. Men vi dro ju sedan flera
decennier i fird med att utfinna de vigar, varigenom vi for olika kategorier,
den ena efter den andra, kunna sorja pd ett bittre sitt in genom fattigvérden.
Jag vill understryka, att en kritik av den principiella typ, som herr Holmstrom
levererat mot dessa bada lagforslag, skjuter sd& uppenbart éver malet, att den
inte garna kan tas pa allvar. Den skulle i sjilva verket gilla hela den social-
politik, som s& smaningom har genomdrivits under &rens lopp genom tamligen
enhilliga beslut 1 riksdagens kamrar.

Nir herr Holmstrom sager, att man genom denna forskotteringsverksamhet
skulle »gynna de utomiktenskapliga férbindelserna», kan jag, som under det
senaste aret har kommit att syssla en del med att utreda beskaffenheten av
bade utomiktenskapliga och inomiktenskapliga forbindelser, inte lata bli att
dra pa munnen &t denna forestillning. Forestillningen skulle vil vara den,
att en kvinna skulle inldta sig pa en konsférbindelse f6r att bir havande 1 syfte
att darefter kunna utvinna en forskottering av underhallsbidrag, om namligen
hon och barnafadern skulle befinna sig 1 en sadan stillning, att detta vorc
mojligt. Jag tror nu, att det dr en fullkomlig illusion fran herr Holmstréms
sida, att unga kvinnor i storre utstrickning skulle handla, Jdrivna av siddana
motiv. Det finns nog andra motiv, som iro tillrickligt starka for att leda till
att det blir utomaktenskapliga barn. Hjalpen ar ju helt och hallet till for bar-
nens skull, icke for modrarnas. Det finns 1 lagen en sirskild paragraf, som
alagger barnavardsniamnd att noga overvaka, att medlen komma barnen till
godo. Och detta lir val hindra modern att fa en sidan profit, att utomikten-
skapliga forbindelser pa grund dirav skulle vara lonande.
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Medan herr Holmstroms férsta argument giillde bada lagarna och ledde ho-
nom att yrka ett absolut avslag pé tanken, si gillde, savitt jag forstod, hans
andra argument bara férskotteringsverksamheten, och dir drev han inte sitt
yrkande lingre #n att vi skulle vila pa reformen, till dess vi hade den battre
utredd. Han pépekade, hurusom fragan om socialvidrdens organisation &Ar
aktuell och snart kan och bér komma under utredning och menade, att vi inte
vtterligare bora ¢ka splittringen 1 den svenska socialpolitiken.

Den splittring, som vi ha pa socialvirdens omrade, kan fran organisatorisk
synpunkt te sig sisom mycket beklagansvird. Men den ar dock i sjalva verket
1 sista hand just resultatet av det kraftiga sociala reformarbete, som har
drivits under den sista tiden. Och ser man 1 detta reformarbete nigot som ar
hogeligen énskvirt och nagot som rent av ar nodvindigt, d4 kan man natur-
ligtvis inte tveka att genomfoéra stora reformer, iven om denna splittring skulle
okas och dven om man icke frin bérjan kan finna den ritta organisationsfor-
men. Foér min del hyser jag den uppfattningen, att man 4ven pa socialpoliti-
kens omrade har att g stegvis, har att préva sig fram, att goéra, om uttrycket
tillates, experiment och att dirfor vara beredd att s& sméningom anpassa la-
garna till att allt biattre svara till sina Andamal. Det viktiga ar dock, att vissa
konkreta reformer giras, att vissa minniskor hjilpas pa ett lampligt sitt, och
sedan blir det var sak, mina herrar, 1 riksdagen att under kommande ar sika
f4 sa& mycket system och reda som méjligt i verksamheten. Jag tror for évrigt,
att detta tal om splittring i socialvdrden dr betydligt éverdrivet, och jag miss-
tanker att ndgra — churu lyckligtvis inte médnga — anvinda detta tal for att
himma det socialpolitiska reformarbetet.

Som jag ser denna reform — om jag atervinder till herr Holmstréms forsta
argument — dr min kritik snarare den, att det ar vissa vikliga hjialpbehévande
grupper av barn, som inte blivit hjilpta. Dit hora barnen i de fattiga, mycket
barnrika familjerna. Det pagar emellertid utredning om den saken. och riks-
dagen lir vil ganska snart, kanske redan nasta ar, std infor avgérandet, hur
den skall finna en limplig form att hjilpa #ven dessa. Till de uteslutna kate-
gorierna héra ocksd dessa stackars barn, som inte ha kunnat fi en fader fast-
stilld. Sakkunniginstanser 1 ldnga rader, med den kommitte, som har gjort
det férslag, varpéd propositionen bygger, i spetsen och med departementschefens
understrykande, hava framhallit, att dessa barns lige ar sdrskilt behjartans-
viart. Nar nu utskottet 1 sin motivering ger uttryck at den férhoppningen att
fragan om hjilp 1 ndgon form &t iven dessa barn snart matte upptagas till
prévning, tror jag, att socialministern inte skall lata denna férhoppning kom-
ma pa skam.

Vad giller organisationsfragan vill jag, och jag ar diar 6verens med utskottet,
delvis ge kritikerna riitt 1 att vi inte ha lyckats f4 den organisationsform. som
ar den bdsta mojliga. Genom att dessa bdda verksamheter ha lagts pa skilda
kommunala ndmnder ha lagbestimmelserna inte kunnat givas en onskvird
konformitet. Nir vi lagt barnbidragsverksamheten p& pensionsnimnderna i
stillet f6r pa barnavardsndmnderna ha vi gjort ndgonting, som ar nagot annat
an det naturliga, ty det naturliga dr dock att limna barnbidragsverksamheten
at barnavérdsnimnderna, som iro samhillets lokala organ f6r barnavarden.
Det kan inte nekas, att det principiellt dr att beklaga, att inkomstuppskatt-
ningen 1 forskotteringsverksamheten har mast utformas mindre sakligt stringt
iin 1 bidragsverksamheten och att den lépande kontrollen i {érskottsverksam-
heten inte ir sa fornimlig som den kunnat géras 1 bidragsverksamheten, dir
man ju har hjilp av pensionsstyrelsens ombud.

Det skiil. som dock hiir talat for att bidragsverksamheten skulle limnas at
pensionsnimnderna, ar ju, att barnavardsnimnderna fior nirvarande inte iiro
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tillrackligt effektivt organiserade fér att man skall viga lasts, inte bara for-
skotteringsverksamheten utan &ven bidragsverksamheten p& dessa némnder.
Desto viktigare ar det emellertid di att med det snaraste genomféra en siddan
effektivisering av barnaviardsnimndernas arbete och av den lépande kon-
trollen 6ver deras ekonomiska forvaltning, att de s& snart som miojligt kunna
komma att sérja dven fér barnbidragsverksamheten.

Inom utskottet har det varit en stark majoritet, som ju ocksa framgér av ut-
skottets utlitande, for den principiella tanken att barnbidragsverksamheten
hor barnavardsnamnderna till och att, 4ven om man provisoriskt godtager pen-
sionsnimnderna som organ for denna verksamhet, man dock motser, att det
skall tagas under férnyad prévning mycket snart, hur denna verksamhet skall
kunna liggas éver till barnavardsnimnderna, varvid man ju, som jag ser def,
kan komma att rationalisera bida dessa verksamheter mer in nu blivit fallet.

Foér mig ar det emellertid inte enbart organisatoriska skil, som géra att
Jjag med sirskild tillfredsstillelse har varit i tillfille att underteckna ett ut-
skottsutldtande, dir denna passus 1 motiveringen finnes, utan det ar ockséa vissa
principiella skil. Jag vill erinra om att det dock har framskymtat under
denna fragas tidigare diskussion och till och med i det betinkande, som ligger
till grund foér reformen, att ett skil att ligga barnbidragsverksamheten under
pensionsnimnderna skulle vara, att eljest denna verksamhet skulle {4 fattig-
vardskaraktair. Barnavardsnimnderna skulle vara alltfér faitigvardsbetonade,
och darfér vore det rent av en fordel att liggga verksamheten under pensions-
nimnderna.

Emot hela denna tankegdng maste jag for min del principiellt ligga min
gensaga, och det ir med en sirskild tillfredsstillelse som jag ser, att denna
tankegdng inte patriffas i departementschefens motivering for den organisa-
tionsform, som han har foresiagit och som utskottet darefter har f561jt. Det ar
visserligen sant, som jag sade 1 bérjan av mitt anférande, att vi &ro eniga om
att barnavarden skall tagas bort fran fattigvarden, men det ar en princip, som
giller alla barn. Det finns ingen anledning att hir undantaga vissa grupper
barn. Go6r man det, d& — fér att hir anvinda ett uttryck, som redan herr
Holmstrém anvint — léper man den faran att man »deklasserar» inte fattig-
varden utan barnavirden, att man trycker ned barnavarden till fattigvards-
nivan. Vill man héja barnavirden och nirmast barnavardsnimndernas verk-
samhet, ar det viktigt, att man inte undanhéller barnavirdsnimnderna den
ekonomiska barnavéarden.

I Finland skiljer man ju ibland mellan uttrycken barnaskydd och barna-
vard; med barnaskydd menar man den mera inspekterande, uppsiktsmissiga,
polismissiga sidan av verksamheten, medan man med den egentliga barnavér-
den avser allt det andra, den upplysande, radgivande och den ekonomiskt stod-
jande sidan. Dess virre ar det ju si, att vara barnavirdsndmnder hittills 1
stor utstrickning men dock med viktiga undantag ha kommit att mest syssla
med barnaskydd; betriffande den egentliga barnavirden, den profylaktiska
barnavardspolitiken ha de icke kommit langt. Det #r ju skilet, varfér inte
socialministern nu vigar anfértro dem barnbidragen. Star man 1 det liget, dr
det det viktigaste att s snart som méjligt allmént stirka och héja barnavards-
nimnderna och att géra detta 1 den takt, varmed man anfértror barnavards-
nimnderna nya och dkade uppgifter, som ligga 1 linje med den socialpolitik,
som nu kraftigt fores hir 1 landet.

Fo6r min del kan jag inte neka till att jag, nir jag bedémer denna fraga,
tinker pa vissa stora framtida reformer, som vi std infér och for vilka man
kan hysa en viss oro med hinsyn till de organisationsformer, som vi di kunna
komma att vara tvungna att vilja. Jag tinker t. ex. pd hjilpen at de barnrika
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fattiga familjerna, varom vi hilla p& att gora en utredning 1 befolkningskom-
missionen. Det dr mycket mojligt, att hjilpen for dessa familjer, som ju fram-
for allt dro vanliga p& landsbygden och sirskilt i landets norra delar, lamp-
ligen, atminstone delvis, bér anordnas 1 samma former som barnbidragsverk-
samhetens. Jag fragar da: skola vi lita pensionsnimnderna skota denna verk-
samhet? Eller jag tinker pa den ispekterande, kontrollerande och subven-
tionerande verksamhet for institutioner fér vard av barn i forskoledldern —
fran barnkrubbor till privata kindergarten — som vi sa smaningom maste taga
upp till 6vervigande: skola vi mahinda av hinsyn till dessa privata kinder-
garten anse, att den verksamhet, som dir bedrives, iar for fin for att kunna lag-
gas under barnavardsnimnderna? Och i si fall, var skola vi ligga den? Den
ritta vigen dr enligt min mening att inrikta sig p& att géra barnavirdsnimn-
derna till vad vi mena att de skola vara — det enhetliga, starka, effektiva, vil
kontrollerade organet for hela samhillets barnavird i kommunerna,

Jag vill f6r min del g &nnu lingre och tinka mig, att dessa nimnder skulle
ha inte bara den egentliga barnavirden om hand utan ocksd en hel del andra
uppgifter av allmant familjevirnande natur. Vi ha nyss har 1 riksdagen be-
slutat om bosittningslan for unga trolovade, som #mna ingd dktenskap. Det
vore ju nira nog stétande — redan med hinsyn till barnavirdsnimndernas
namn — om vi skulle ha tinkt oss det kommunala organet fér denna laneverk-
samhet vara barnavirdsnimnderna, och vi ha bland annat dirfér mast till-
skapa sirskilda kommunombud. Nog skulle det emellertid férefalla mycket
rimligt, om man 1 framtiden hade en enhetlig nimnd for inte bara barnavird
utan dven hela den profylaktiskt uppbyggande familjepolitiken Gverhuvud
taget, dir d& en sddan omsorg som prévningen av bosittningsléneansskningar
dven skulle héra naturligt hemma.

Inom utskottet har det, som jag sagt, funnits en mycket stor majoritet for
att principiellt 4ven barnbidragsverksamheten bor héra under barnavardsnimn-
dernas domviirjo och att dirigenom skulle vinnas en stérre enhetlighet och &ver-
ensstimmelse mellan dessa bada lagar. Nir vi dnda till slut ha stannat for
socialministerns forslag, dr detta inte bara pad grund av skyldig respekt for
socialministerns uppfattning och med hinsyn till den sena tiden pa arets riks-
dag, som ju gjort en s& genomgripande omliggning mycket svar, utan dven
darfor att vi, 1at vara mer eller mindre starkt, dock delat den uppfattning, som
lag till grund fér propositionens forslag, nimligen att dess virre barnavards-
nimnderna fér ndrvarande inte #ro tillrickligt starka att overtaga bade for-
skotteringsverksamheten och denna barnavardsverksamhet.

Jag har inte velat underlita att giva dessa principiella synpunkter p& denna
fraga, niar den and& har kommit att debatteras. Herr talman, jag yrkar bifall
till utskottets forslag, som ju i allt viisentligt 6verensstimmer med den kungl.
propositionens.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! D4 min iirade viin och me-
ningsfrande, herr Holmstrom, hir yrkat avslag, finner jag mig bora, efter-
som jag deltagit i utskottsbehandlingen av detta drende, framligga min syn
pa detta spérsmal. Jag ber d& att fa tillkinnagiva, vilket Ju ocksa kan ut-
lisas 1 betinkandet om mitt stillningstagande inom utskottet, att jag finner
denna reform innebiéra ett betydande socialt framsteg och dirfér vard att
liggas till grund for det arbete p& barnavardens omrade, som i och med dessa
lagforslags godkiinnande kommer att inledas.

Det iir klart, att man i en del detaljer kan ha vissa erinringar att gbra och
sddana ha ju ocksd framstillts reservationsvis av bland andra undertecknad.

Férsta kammarens protokoll 1937. Nr 41. 4



50 Nr 41. Fredagen den 4 juni 1937.

Lagférslag om barnbidrag m. m. (Forts.)

Men nir jag har haft att viga dessa erinringar emot denna stora och betydelse-
fulla reform och det syfte som man hir i stort sdker vinna, har jag icke an-
sett mig med min rost vilja bidraga till att avvisa denna lagstiftning, som
jag betraktar som ett socialt framsteg pa barnavardens omrade.

Det overraskade mig, att herr Holmstroms avslagsyrkande omfattade bada
forslagen. Betraffande det forsta lagforslaget, lagen om barnbidrag, ha ju
iven samtliga i utskottet deltagande hogermin varit ense, s& att pa den punk-
ten ett enhalligt utskottsutlatande foreligger. Det har visserligen vickts en
motion ifran hogerhall, dar det yrkas dndring, némligen s& att det hela matte
sverforas till barnavirdsnimnderna. Om detta har herr Myrdal talat. Jag
har inom utskottet arbetat for att en siadan overflyttning skulle ske, men d&
man hir far betrakta detta lagkomplex sisom en forsokslagstiftning och man
vil far antaga, att den inte kan bli for alltid bestiende, utan att sidana #nd-
ringar, som betingas av erfarenheten, kunna komma att goras. har jag inte an-
sett mig béra gi emot forslaget bara darfor att den av oss foreslagna dndrin-
gen inte nu kunnat genomdrivas.

Betriffande den forsta lagen, om barnbidrag, uttalas det dven 1 hégermo-
tionen att hogermotionirerna fran sina utgéngspunkter »hitrida jamval grund-
tanken i den losning, som #ankebarnens forsorjningsfriga erhallit 1 Kungl.
Maj:ts forslag till lag om barnbidrag. Genomforandet av denna lag kommer
att beteckna ett framsteg for en sddan hem- och familjevardande politik, som
utgor en av hiornstenarna i den konservativa askadningen.» Och jag instam-
mer till fullo 1 detta uttalande.

Betriffande lagen om forskottering av underhallsbidrag ha meningarna va-
rit nagot mera delade. I framfoérda motioner ha frén nagra motionirers sida
yrkats avslag, och tvé ledamédter av utskottet ha ocksd reserverat sig for av-
slag pa detta lagforslag. Som jag namnde har jag dven betriffande denna
lag ansett mig bira bitrida det foreliggande forslaget, Aven om, som synes av
utlatandet, vissa detaljerinringar kunna goras. Jag finner namligen att dven
detta lagforslag innebir ett s pass virdefullt framsteg for den grupp av barn
det har giller, att jag inte har velat med min rost bidraga till fragans fall.

Vi skola komma ihag att det dock dr de kanske simst stallda barnen i sam-
hallet, som det hir giller, och att ett genomforande av denna reform kommer
att innebira storre ordning och reda inom hithérande gren av barnavarden.
Det kommer att ge barnavirdsnimnderna en starkare stallning, och rent orga-
nisatoriskt kommer siledes barnavirden att fa det battre ordnat. Jag kan
vil forstd, att man i de storre stiderna, Stockholm, Gévle och andra, dar man
har en god och fornamlig organisation fér barnavarden och dar det finns ett
skatteunderlag, som allt mer okas, kanske kan se p& denna friga négot annor-
lunda &n vad vi géra, som dro frin andra delar av landet, i all synnerhet vi
som kinna forhallandena p& landsbygden. Jag har i 31 ars tid pa landsbyg-
den statt i ledningen for en kommun, min hemkommun, med cirka 2,600 invé-
nare. Jag har ocksd under denna tid under cirka femton ar handlagt drenden
rérande fattigvard och barnavird och kinner salunda val ti1l alla de svérig-
heter och besvirligheter som en barnavérdsnimnd har for att kunna klara dessa
fragor. Jag hyser en stark medkansla for dessa i socialt avseende kanske
simst stillda barn. Det dr ocksd darfor som jag har ansett, att denna reform
ur social synpunkt innebir en forbattring. Diartill kommer, att kostnaderna
enligt lagforslaget skola fordelas med tre fjardedelar pa staten och en fjirde-
del pa vederbsrande kommun, vilket jag betraktar sisom ett framsteg darut-
innan att det blir en viss, om in enligt min mening icke tillracklig, utjimning
mellan de kostnader, som det hir giller och som hittills till betydande delar
fatt gildas ensamt av vederborande kommun,
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Herr Holmstréms anmiirkning emot lagen om forskottering av underhalls-
bidrag, att den skulle gynna utomiktenskapliga forbindelser, kan jag icke bi-
trada. Jag ser i genomférandet av detta lagforslag en ckad mojlighet for
barnavardsnimnderna att hilla efter férsumliga barnafider. Det blir nimli-
gen en mycket starkare kontroll och ett évervakande fran myndigheterna, som
sikerligen kommer att forhjilpa barnavardsnimnderna till storre respekt for
sina atgoranden #n vad som nu #r fallet.

Det har ocksd anmirkts pa att dessa bada lagars barnbidrag och firskotte-
ring skola handhavas av tva nimnder. Jag har forordat, att deras handligg-
ning borde ha kunnat forliggas till barnavirdsnimnderna enbart. Man hade
lyft dessa nimnders verksamhet upp pa ett hogre plan genom att hinskjuta
dven handliaggningen av drenden rorande barnbidrag till barnavardsnimnder-
na. Da det icke har varit méjligt att vinna majoritet inom utskottet for den-
na uppfattning och det vil inte heller &r mojligt for utskottet att kunna ut-
arbeta alla de detaljerade bestimmelser, som en sadan omliggning skulle kri-
va, har det inte funnits nigon annan utvig &n att bitrida lagen med tillkin-
nagivande av att man hade 6nskat, att det hela hade kunnat forliggas hos en
enda nimnd.

Jag har till utlitandet fogat nigra reservationer, men jag skall inte upp-
taga tiden med dem i detta sammanhang. Jag skall senare, vid behandlingen
av de olika paragraferna, be att fi siga nigra ord med anledning dirav, men
jag skall inte vid detaljbehandlingen framstilla yrkande betriffande mer in
en av reservationerna.

Jag har velat tillkinnagiva min uppfattning i denna principdiskussion och
att jag har funnit mig béra bitrida lagférslagen i princip. Jag ber dirfor att
fa yrka bifall till utskottets hemstallan betriffande den nu foredragna 1 §.

Herr statsradet Moller: Herr talman! Jag skall begrinsa mig till att i
allminhet uttala min tillfredsstillelse — jag kan gott siga min livliga till-
fredsstillelse — Gver det resultat, till vilket det sammansatta utskott, som pro-
vat drendet, har kommit, och beréra en enda punkt, nimligen den del av moti-
veringen, mot vilken nigra ledaméter med herr Strindlund i spetsen ha reser-
verat sig.

Jag har for min del inte nigonting att erinra emot vad som stir i utskottets ut-
latande 1 annat avseende 4n att jag ju tycker, att det ir en smula egendom-
ligt, att dir ges si preciserade direktiv fér vad som skall ske pa& Just denna
punkt i den allmiinna oversynen av socialvarden. Jag #r inte riktigt siker pa
att utskottet tinkt igenom vad en sadan éversyn méhinda kan komma att inne-
bara. Det ligger i sakens natur, att nir man skall gira denna 6versyn kommer
frigan om var barnbidragen skola handliggas upp till provning. Det ar na-
turligtvis inte alls uteslutet, att man kommer till det resultatet, att de skola pro-
vas av barnavardsnimnderna, liksom forskottsbidragen. Men det kan ocksa
hiinda, att man vid denna 6versyn kommer till det resultatet, att man skapar
en centraliserad socialvird — kommunalt och lokalt centraliserad — och att
barnavardsnimnderna icke komma att bibehalla ens bidragsforskotten. Det
ar en sak som det ér alldeles for tidigt att yttra sig om.

Min forestallning om hur en &versyn skall ske innebir, att praktiskt taget
hela var sociallagstiftning, framfor allt di det gilller handhavandet av stats-
bidrag i olika avseenden, méste kastas mer eller mindre i stopsleven. Den kom-
mer att bli féremal for prévning inte bara si till vida, att man skall prova,
huruvida man skall ha en ny organisation eller om man skall omgruppera
de organisationer, som finnas, 1 syfte att forminska splittringen, utan ocksi
si till vida, att man skall soka ur lagstiftningen avligsna vissa ojaimnheter.
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Vi veta ju alla, som varit med om detta drendes handlaggning, att det nu
foreslagna lagkomplexet innehdller vissa ojimnheter, som jag formodar att
man ganska allmint skulle onska f& avligsnade. Jag kan ta den fraga, som
herr Myrdal pekade p&, om den okinde fadern, jag tar en sadan sak som
fragan, huruvida #nklingar @ven skola kunna tinkas erhdlla bidrag — sa
langt har man gitt exempelvis 1 Danmark under vissa forutsittningar — jag
kan ta ett sidant spérsmal som den redan pa ett visst sitt avgjorda fragan
om huruvida irenden rorande invaliderna skola ligga hos pensionsstyrelsen
eller hos sjukforsikringen; skulle man komma till det resultatet, att invalid-
pensionerna bora overflyttas till sjukforsikringen, bortfaller ju varje argu-
ment for att frigor om invalidernas barn skola handliggas av pensionsnédmn-
derna o. s. V.

Jag vill bara hir ha papekat, att problemkomplexet {6r en utredningskom-
mitté, som skall ha hand om den sociala éversynen, nar det giller barnbidra-
gen, icke skall begrinsas till frigan, huruvida dessa grenden skola handlig-
gas av pensionsnimnderna eller barnavérdsnamnderna, utan en sadan Oversyn
skall 6verviga vad har stdr, men inte vara bunden s& till vida, att den nod-
vindigt maste komma till det resultat, som det sammansatta stats- och andra
lagutskottet kommit till.

Jag har endast velat gora denna lilla anmirkning. Med denna tolkning
har jag inte det ringaste emot vad hidr star, utan anser, att utskottsutlatandet
mycket vil dven pa den punkten kan bifallas. Jag finner ocksd, att det inte
ir nagon reservant fran forsta kammaren i utskottet, och jag formodar, att
det i detta avseende salunda inte kan bli ndgon egentlig strid. Jag vill emel-
lertid inte underlita att siga, att om, sisom jag hort, den tanken varit pa
tal, att utskottet velat ge sig in pd frigan om att stopa om lagstiftningen
rorande barnbidragen, sa att den skulle passa for barnavirdsnimnderna, si
var det nog bra, att det fick stanna vid tanken. Det hade nog inte hjalpt,
om tiden for denna prévning varit dnnu mycket lingre &n fallet ar. Om det
nimligen finns ndgonting, som #r intensivt Overvigt, sa ar det just spors-
malet om organisationen. Var och en maste vil siga sig sjilv, nar han ser
de bada lagférslag, som gilla omvardnaden av barn, att det ligger ndgot
otillfredsstillande 1 denna uppdelning pd tvh organ. Men varken den kom-
mitté, som dock behandlade detta #rende under ganska ling tid, eller regerin-
gen, som alldeles sarskilt tagit upp detta spérsmal till behandling, kunde
komma till ett si positivt resultat som att fér nirvarande foresla att forligga
de olika #rendena till samma niamnd. Man kan kanske gratulera utskottet till
att det inte givit sig in pa forscket att stopa om lagstiftningen pa denna
punkt. Jag tror, att det skulle ha varit ritt svart for utskottet att genom-
driva ett sadant forslag i kamrarna. Ty si latt gar det inte att skriva lagar i
detta land — det tror jag var och en, som sysslat med dessa ting, har en
stark erfarenhet av.

Herr Holmstrom: Herr talman! Herr Myrdal gjorde nigra uttalanden med
anledning av vad jag hir sagt. Jag skall be att {4 taga upp ett par av dem
till bemétande.

Jag vill emellertid forst instimma med herr Myrdal i hans mening, att i
valet mellan barnavards- och pensionsnimnderna de férra dro de limpligaste,
nar det galler handhavandet av dessa arenden. Jag har sjilv en tid varit ord-

fsrande 1 en pensionsnimnd och vagar betyga pensionsnimndernas — &tmin-
stone med nuvarande organisation — inkompetens att handligga dessa #ren-
den.

Herr Myrdal forklarade, att det viktigaste nu #r att f& bort barnen fran
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fattigvarden och f& dem under ett organ, som bittre &n fattigvarden kan skota
deras omvardnad. Diar ha vi det! Det ar just mot sadan uppfattning, som
Jag reagerat. Det dr sddant tal, som jag kallar en deklassering av fattigvar-
dend till forfang for alla de stackars ménniskor, som maste ga tll fattig-
varden.

Om vi tinka pd hur fattigvirden for linge sedan tillbaka i tiden var ord-
nad, fa vi naturligtvis erkinna, att det lingt ifran var bra. Men fattigvar-
den star inte kvar pd den stindpunkten nu. Fattigvarden har ocksd f613t med
sin tid. Den har anpassat sig. Jag vagar forsikra, att det pagar ett mycket
intresserat arbete for att astadkomma en ytterligare anpassning och moderni-
sering av fattigvdrden, en strivan som gor sig gillande sivil inom fattig-
vardsstyrelseledaméternas som inom fattigvardsfunktionirernas krets. J ag
kan sasom ett belysande exempel nimna, att Svenska fattigvards- och barna-
virdsférbundet i ar hade inbjudit landsbygdens fattigvardsordférande till
en konferens under fem dagar hir i Stockholm. Den konferensen blev si 6ver-
tecknad, att den méaste dubbleras. Det kom ménga génger fler minniskor &n
man riknat med fran hela landet, vilka alltsé under fem dagar diskuterade
fattigvardsproblemen. Herrarna f& alltsi vara vinliga och komma, ihag, att
det ar en helt annan fattigvard i dag &n for bara tjugofem ar sedan och en
helt annan anda ocksd inom fattigvirdsstyrelserna &n tidigare.

For att belysa vad jag var inne p& i1 mitt forsta anférande vill jag erinra
om, att det skall finnas gemensamma ledaméter i fattigvardsstyrelserna och
barnavirdsndmnderna. Skulle en sidan gemensam ledamot, nir han sitter i
barnavédrdsnimnden, vara en helt annan minniska #n nir han sitter i fattig-
vardsstyrelsen? Det later faktiskt pd herrarna, som om det skulle vara Pa
s sitt, men si dr det naturligtvis inte.

Herr Myrdal erinrade om att mina partivinner i utskottet voro Pa samma
sida som han. Ja, men det finns lyckligtvis hir i landet #nnu en del fragor,
som inte dro partifrdgor. Och det f3 vi vil vara glada 6ver. Jag har &tmin-
stone aldrig betraktat denna friga som en partifraga. Och under de omkring
tjugo ar, jag nu varit med i fattigvirdsarbetet, ir det kanske bara ett par
ginger, som jag kunnat siga mig sjilv att »detta #r nog innerst inne en parti-
sak». Annars har hela arbetet varit fullstindigt lidelsefritt i det hinseendet.
Jag vill emellertid papeka, att det inom utskottet ar tva partikamrater till
mig, herrar Skoglund och Wistrand, som reserverat sig for avslag pd det ena
forslaget, sa inte ens inom utskottet &ro samtliga hégerrepresentanter av sam-
ma mening.

Vidare férklarade herr Myrdal, att om vi nu avsla det foreliggande forsla-
get. skulle vi darmed underkénna hela den socialvard, som riksdagen tidigare
beslutat. Ja, det dr det jag tycker att man skall gora. Allting vad riksdagen
beslutat ar ju inte det klokaste. Riksdagen har ju genom det nyss omnimnda
beslutet anhallit om en éversyn av hela sociallagstiftningen och dirmed — s&
vitt jag forstir — erkiint, att den drivit alltfor planlsst, inda dirhin, att det
blivit ett virrvarr pa socialvirdens omrade. Herr statsridet och chefen for
socialdepartementet medger ju ocksd, att hir méste vidtagas atgarder for att
fa till stand en mera enhetlig organisation och ett stérre logiskt sammanhang
1 det hela.

Herr Myrdal pastod vidare — om han avsiktligt misstolkade mitt uitalan-
de eller inte lamnar jag dirhiin -— att jag skulle ha sagt, att en kvinna vill
bli moder bara fér att komma i atnjutande av barnbidrag. Nej, herr Myrdal,
det har jag aldrig sagt! Jag har éverhuvud taget aldrig tinkt pd bevekelse-
grunden for en kvinnas moderskap. Jag har endast konstaterat det faktum,
att en kvinna, som genom lésa firbindelser blir moder, blir hjilpt genom detta
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lagforslag, medan den kvinna, som, fastdn ogift, sammanbor med barnafadern,
inte far nagon hjilp — alldeles oavsett bevekelsegrunderna for moderskapet.
Herr Myrdal yttrade att jag skot over malet i ett uttalande — herr Myrdals
replik hiar var undermélig.

Nir det salunda i flera stycken rader tvekan, har jag, herr talman, yrkat
avslag pa de bada lagforslagen. Det dr med den motiveringen, att nar vi nu
ha ett 16fte fran socialministern om en oversyn over lagstiftningen i dess hel-
het, maste det vara ondodigt att genom att antaga dessa lagar ytterligare for-
virra socialvarden. Jag anser, att det i denna situation &r helt naturligt, att
vi skola stilla oss avvaktande.

Min arade partivin herr J. B. Johansson menade, att barnavirdsnimnder-
na skulle ha lattare att halla efter de forsumliga barnafiderna. Det forstar
jag inte. Fattigvardsstyrelserna ha precis samma mojligheter. Det finns
bara en liten nyansskillnad mellan fattigvardslagen och barnavardslagen, nir
det giller ratten for respektive myndigheter att ta hand om forsumliga familje-
forsorjare och lata internera dem pa arbetshem. I det stycket ha de praktiskt
taget samma makt bada tvd, och jag vet att bada i stor utstriackning begagna
sig av den makt, som samhillet lagt 1 deras hénder.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! D4 utskottets standpunkt redan be-
lysts av utskottets arade ledamoter herrar Myrdal och J. B. Johansson samt
dven av socialministern kan jag fatta mig mycket kort.

Jag ir egentligen uppkallad av herr Holmstrém. Jag fick ett starkt in-
tryck av hans forsta temperamentsfulla anférande, att det var mera den for-
nivmade fattigvirdsordféranden #n den konservative hogermannen, som ta-
lade. Det var heller inte utan att jag fick den uppfattningen, att fér herr
Holmstrém ar fattigvarden i viss man ett sjilvindamal. Men det bér den
vil #nda inte vara? Om man kan finna bittre hjalpformer, s bér man vil inte
avstd fran de mojligheter, som i det fallet kunna yppa sig. Enligt min me-
ning féreligger hiar anvisningar i denna riktning, som riksdagen bor ta ad
notam och folja.

Herr Holmstrom citerade utskottets utlitande pa sid. 12 och ville tolka
detts s& som om utskottet med tvekan tillstyrkt de foreliggande lagforslagen.
Han yttrade bl. a. att det syntes som om utskottet ville be om ursakt for sin
valvilliga instdllning. Herr Holmstrém har emellertid misstagit sig. Forsla-
gen uppbéras tvirtom av en varm rekommendation fran ett mycket enhilligt
utskott, 1 varje fall betriffande barnbidragslagen. Det uttalande av utskottet,
som anfordes av herr Holmstrom, géller uteslutande den detalj, som herr Myr-
dal utforligt uppehsll sig vid, nimligen fragan, huruvida organisationen skul-
le forliggas till pensionsnimnderna eller till barnavardsnimnderna.

Med anledning av herr socialministerns anférande ber jag att fa siga, att
man inom utskottet alls inte betvivlat att departementet ignat &rendet i vad
det giller den nu berérda punkten ett mycket intensivt overvigande, som herr
socialministern uttryckte saken. Man har emellertid pé ganska goda grunder
tvivlat pa att den organisation, som foreslas betriffande barnbidragen, &r
den lampligaste. Vid ett svervigande av saken i utskottet visade det sig emel-
lertid, att det var praktiskt taget omdjligt att fi fram en annan organisation,
med mindre &n att man foretog en mycket grundlig omarbetning av hela barn-
bidragslagen. Nir utskottet emellertid i sin motivering starkt understryker
barnavardsniamndernas betydelse och deras naturliga uppgift i detta samman-
hang, s& gor utskottet detta i den overtygelsen, att den oOverarbetning av so-
cialvardens organisation, som forestir, skall komma att leda till ett resultat
i den riktning utskottet tinkt sig.
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Jag ber med dessa ord, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr Holmstrom erhsll nu ordet for kort genmile och yitrade: Herr tal-
man! Jag kan inte lta ett av den drade utskottsordférandens uttalanden sti
oemotsagt, nimligen att det i mitt anférande skulle ha varit den férnirmade
konservative fattigvirdsstyrelseordféranden, som talade for att reagera mot
en deklassering av fattigvdrden. Jag understrok mycket, mycket noga, arade
herr ordférande, att jag skot fattigvardsstyrelseledamoten &t sidan. Och blev
jag temperamentsfull, var det just nir jag talade om de stackars minniskor,
som maste lita till fattigvirden. Det var av omtanke om dessa understodsta-
gare som Jag reagerade och mot det att det ideligen skall tutas i 6ronen pa dem,
abt det 4r forodmjukande att ha hjilp av fattigvarden.

Herr Hagstrom: Herr talman! Det ir endast om en speciell punkt, som
Jag vill yttra mig, nimligen i frigan, huruvida lagen om barnbidrag liamp-
ligast bor handhas av barnavérdsnimnderna eller pensionsnimnderna. Jag har
s)ilv varit ledamot bade av barnavirdsnimnd och pensionsnimnd, och jag har
diarvid kommit till den bestimda overtygelsen, att det 4r pensionsnimnderna,
som ha de storsta forutsittningarna att pa ett tillfredsstillande sitt handha
lagens tillimpning.

Barnavéirdsndmnden bestir som bekant av enbart kommunalvalda ledaméter,
och det har girna till fsljd, att denna nimnd ensidigt vill se till kommunens
intressen och girna vill sérja for att si mycket pengar som méjligt stanna
inom kommunen, d& det, sisom hir ar fallet, huvudsakligast &r statsmedel som
det ror sig om. Pensionsnimnden bestir, som kint dr, forutom av kommunal-
valda ledaméter, dven av en av lansstyrelsen forordnad ordférande och dess-
utom av ett ombud, som tillsiittes av pensionsstyrelsen. Detta gor, att denna
nimnd kan handla pé ett mera sakkunnigt och opartiskt sitt. Om missnéje
riader med denna ndmnds beslut, kan vil besviir i vanlig ordning anféras hos
pensionsstyrelsen, och drendena bli ju #ven pa det sittet pa ett mera tillfreds-
stillande och opartiskt siatt prévade.

Jag anser f6r min del, som sagt, att pensionsnimnderna absolut dro att £o-
redraga vid tillimpningen av denna lags bestimmelser, och jag ber dirfor,
herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Killman: D3 det frin ett par hall ansetts, att pensionsnimnderna
skulle vara olimpliga att primdrkommunalt handligga dessa #irenden, vill jag
bara framhélla, att min erfarenhet som ordférande 1 barnavardsnimnd under
ménga &r och som pensionsstyrelsens ombud i snart 24 ar siger mig, att med
hinsyn till de grunder, som i stort sett gilla for barnbidrag, och som overens-
stimma med folkpensioneringslagen, 4ro pensionsnimnderna den enda méjliga
myndigheten, som har verklig sakkunskap att bedéma den fysiska invaliditeten
och som ar van vid att berikna inkomster och framtvinga eller 4tminstone fér-
soka fa fram inkomster, som manga séka hilla undan.

Jag var mycket glad 6ver att propositionen kom att g& pa pensionsnimn-
derna som kommunala organ och att detta nu tillstyrkts av utskottet.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter jimlikt dirunder forekom-
na yrkanden gjordes propositioner, first pad godkinnande av den nu ifriga-
varande paragrafen samt vidare pi avslag dird; och forklarades den forra
propositionen, som upprepades. vara med overviigande ja besvarad.
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2—4 §8§.
Godkandes.

58.

1 mom. i denna paragraf hade féljande avfattning:

Barnbidrag enligt 4 § 1 mom. utgar, dir e] nedan annorlunda stadgas, med
fsljande arliga belopp, namligen 300 kronor i ortsgrupp 1, 360 kronor i orts-
grupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3.

Barnbidraget utgar efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hanforts, & vilken barnet stadigvarande vistas; dock att ef-
ter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhért sadan orts-
grupp tre ar, innan barnbidrag mi utgd enligt de for denna gillande regler-
na, savida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt i sarskilt fall
medgiva undantag.

Vid férevarande paragraf hade reservation anmilts av herrar J. B. Johans-
son, Johanson 1 Faleberg, Skoglund och Wistrand angaende ortsgrupperin-
gen.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Vid denna paragraf har undertecknad
tillsammans med tre andra ledaméter avgivit en reservation.

Det giller den s. k. ortsgrupperingens tillimpning. Vi ha funnit en sadan
gruppering vara svar att i praktiken genomféra och tillimpa, och vi finna
ocksd, att den icke kan komma att verka fullt rattvist. Sarskilt tror jag, att
landsbygden kommer att bli lidande p4 denna ortsgruppering.

Emellertid ha vi i denna reservation icke utformat nigot forslag till direkt
yrkande, utan vad vi ha velat ar bara att framhalla, att vi vidhilla den me-
ning, som tidigare vid behandlingen av folkpensioneringen ocksé framférdes,
och att dessa erinringar métte vid behandlingen av denna paragraf komma till
protokollet fér de framtida 6verviganden om #ndringar, som kunna ifriga-
komma.

Vad som giller vid 5 § i lagen om barnbidrag giller ocksd vid 4 § i lagen om
forskottering av underhéllsbidrag till barn, dir vi ocksd ha framfért samma
reservation med pipekande av de visentliga oligenheter, som skulle uppsta,
och den ojamnhet i tillimpningen, som maste bli en f¢ljd av denna gruppe-
ring.

Jag kommer icke vid denna senare paragraf att begéra ordet, utan har med
detta, herr talman, endast velat ange syftet med de bada reservationer, som
har dro anforda, och jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Hansson, Sigfrid: Utskottsforslaget och den kungl. propositionen
bygga betraffande denna sak pa det beslut i fraga om ortsgruppering be-
traffande folkpensionerna, som innevarande riksdag forut har fattat. Jag ber
att med denna erinran fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad overliggning godkindes den nu féredragna para-
grafen.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.
Godkéandes.
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Utskottets hemstdllan i punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagférsla-
get.

Punkien B 1.

Utskottets forslag till lag om forskottering av underhallsbidrag till barn.
1—4 §§.

Godkindes.

5 8.

Denna paragraf hade féljande lydelse:

1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt 4 § skall liggas till grund fér be-
riknande av bidragsforskott, anses det f6r vederbsrande senast till statlig
inkomst- och formogenhetsskatt taxerade beloppet. Hirvid skall emellertid
1akttagas, att direst i detta belopp inriknats virdet av fri kost och fri
bostad, sammanlagda virdet av dessa férméaner icke mé vid inkomstens berik-
ning uppskattas hégre an till 200 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i orts-
grupp 2 och 400 kronor i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn inkomst, som ej hiarrér fran dess eget arbete, skall den
pd detta barn belspande andelen av bidragsférskottet minskas med ndmnda
inkomst.

Enligt en vid paragrafen avgiven reservation hade herrar J. B. Johansson
och Johanson 1 Faleberg av angivna orsaker ansett, att paragrafens férsta
moment bort erhilla féljande lydelse:

Inkomst, som enligt 4 § skall liggas till grund fér beriknande av bidrags-
forskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas 1 7 § lagen om folkpensio-
nering. Hirvid skall — — — 1 ortsgrupp 3.

Herr Johanson, Karl Emil: Vid avfattningen av denna paragraf ha Kungl.
Maj:t och utskottet avvikit fran de sakkunnigas férslag, vilket innebir, att
inkomstuppskattningen skall verkstillas enligt de grunder, som gilla for folk-
pensionering, och 1 stillet foreslagit att till grund for bidragsférskottet skall
liggas det for vederbérande senast till statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt taxerade beloppet, dock med vissa jimkningar vid berikning av virdet
av fri kost och fri bostad. Detta utskottets férslag synes mig innebira sé
manga brister och medféra si mianga oligenheter, da det skall tillimpas i
praktiken, att det ej bor med tystnad forbigas.

Utskottet har nog inte heller forbisett detta, sdsom framgéir av dess ytt-
rande p& sidan 17, dir utskottet uttalat sina betinkligheter men ej nu velat
direkt erinra négot mot detsamma utan blott uttalat, att om bestimmelsen
ej ar tillfredsstillande, statsmakterna bora taga ifrdgavarande sporsmil un-
der fornyad omprévning. Fragan dr saledes: skall riksdagen nu antaga en
lag, som man uppenbarligen vet #r mindre tillfredsstillande, 1 forvintan pa
att ett féljande ar behova indra densamma?

Bland de anmirkningar, som kunna anféras mot detta lagforslag, vill jag
forst papeka, att taxeringssiffrorna inte alltid dro s& latt tillgingliga. Taxe-
ringslingderna finnas tillgingliga inom kommunerna endast halva tiden av
dret. Ovriga tiden méaste man viinda sig antingen 1ill taxeringsordforanden,
haradsskrivaren eller linsstyrelsen for att fi uppgift om taxeringssiffrorna
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for vederbsrande, som man behover f& reda pa. I de flesta fall, d& det giller
taxeringssiffror, brukar man kunna f& fram dessa fran debetsedlarna, men
det kan nog 1 manga fall inte heller g&, d& man inte vet, vilka normer och
berikningar, som anviéndas vid utriknande av det s. k. orts- och barnavdra-
get. Angdende virdesittning av naturaférmanerna ar heller inte si litt att
{4 négra uppgifter.

Paragrafen innehdller dirjamte den i och f6r sig synnerligen tilltalande be-
staimmelsen, att det uti taxeringsbeloppet inriknade virdet av fri kost och
fri bostad vid inkomstens berikning skall upptagas till vissa ligre belopp 1
forhéllande till dyrortsgrupperingen, vilka virderingsnormer uppenbart ej
kunna tillimpas vid inkomsttaxering. Hur taxeringsnimnden beriknat dessa
virden, framgar aldrig av taxeringslingderna, utan maéste utrénas pa annat
satt. Utskottet anvisar mdojligheten att efter sskandens medgivande fa taga
del av dennes sjalvdeklaration, men detta #r ej nagon lattframkomlig vig,
d4 som bekant deklarationerna #ro hemliga handlingar. I vissa fall férekom-
mer ocksf, att taxering verkstilles utan att deklaration avlimnats, d&a méj-
ligheten att erhalla uppgift pd taxeringsnimndens virdeberikningar &r ute-
sluten.

De allra storsta oligenheterna och oegentligheterna, som det e) gar att
komma ifran vid antagande av utskottet forslag, dro dock, att taxeringarna
ej avse de forhandenvarande forhéllandena, utan 4ro ett uttryck fér inkom-
sten under foregdende ar. Om till exempel behov av forskottsbidrag uppstar
1 januari manad, kan det hinda, att barnavirdsnimnden genom denna para-
graf hindras att bevilja sidant bidrag forran juli ménad foljande &r, om mo-
dern forut haft viss taxerad inkomst till sidant belopp, att bidrag ej skall
utgd. I motsatt fall kan forskott ockséd beviljas vid en tidpunkt, d& modern har
goda egna inkomster,

Herr talman! Det synes mig, att nu papekade oligenheter torde bli s& upp-
seendevickande, nidr forskottslagen skall tillimpas, att kammaren, om den ar
mén om sitt anseende for att antaga endast vil overtinkta férslag, redan nu
bor taga fragan under éverviigande. D& jag anser, att den i motionen nr 331
1 denna kammare foéreslagna avfattningen av § 5 — forsta momentet innehél-
ler de sakkunnigas férslag och andra momentet 4r Kungl. Maj:ts férslag —
4r en fullgod l6sning i vad det giller inkomstuppskattningen, tilliter jag mig
nu att yrka bifall till den av herr Johansson i1 Fredrikslund och mig till ut-
skottsbetinkandet fogade reservationen.

Herr Hansson, Sigfrid: Utskottet har i sitt utlatande medgivit, att de be-
staimmelser, som kritiserades av den foregdende Arade talaren, kunna inge
vissa betinkligheter, men vid behandlingen av #rendet inom utskottet har man
likval kommit till det resultatet, att dessa betinkligheter nog #ro betydligt
overdrivna och att de 1 varje fall icke kunde ge anledning till att man till-
styrkte det forslag, som framkommit fran reservanternas sida. De évervigan-
de skilen ha enligt utskottets mening alltsd talat for att stadgandet skall fa
den ordalydelse, som det erhédllit i den kungl. propositionen.

Jag tror ocksd, att kammaren kan med jimnmod taga den férebrielse, som
den féregéende arade talaren indirekt riktade, da han framhsll, att om kam-
maren ir man om sitt anseende att endast antaga vil overvigda forslag, bor
kammaren icke reflektera pa det av utskottet tillstyrkta forslaget. Det for-
haller sig #nd& pd det sittet, herr talman, att detta férslag icke bara varit
foremal for omsorgsfull provning i utskottet utan sjalvklart iven ingéende be-
handlats vid handliggningen inom socialdepartementet.

Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.
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Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes 1 enlighet med de
darunder forekomna yrkandena propositioner, férst pa godkinnande av den
under behandling varande paragrafen enligt utskottets forslag samt vidare
dirpd att paragrafen skulle godkinnas med den iindrade lydelse av 1 mom.,
som forordats 1 den av herrar J. B. Johansson och Johanson 1 Faleberg vid
paragrafen anforda reservationen; och férklarades den forra propositionen,
vilken férnyades, vara med overvigande ja besvarad.

6—19 §8§.
Godkandes.

20 §.
Denna paragraf var si lydande:

Utgift for bidragsforskott bestrides, 1 den mén ersittning ej kunnat utta-
gas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en
fjardedel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet.

Herrar J. B. Johansson, Hansén, Johansorn 1 Faleberg och Hage hade en-
ligt avgiven reservation pa aberopade grunder foreslagit, att paragrafen skulle
erhalla féljande #dndrade lydelse:

Utgift for bidragsforskott bestrides, 1 den mén ersittning ej kunnat utta-
gas av den underhallsskyldige, till sju dttondelar av statsverket och till en
dttondel av den kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Vid 20 och 22 §§ har undertecknad till-
sammans med nagra andra ledaméter antecknat reservation.

Det foreligger det egendomliga forhallandet, att under det att i allminna
pensionsférsikringslagen kommunala andelen som bekant ar bestimd till ¥/,
och enligt den féregiende nyss antagna lagen om barnbidrag kommunala an-
delen ocksd bestamts till /s, féreslds har kommunala andelen till Y/,. Det ar
mot detta, som denna reservation riktar sig, och vi ha ansett, att utskottet hade
bort besluta, att kommunala andelen dven i detta fall skulle utgora endast /.

Till stod for detta yrkande kan det anféras en hel del skil. En hel rad
av myndigheter ha yrkat, att statsverket horde hir ataga sig hela kostnaden
fér forskottering av underhéllsbidraget. Bland dem 4r det sidana som sty-
relsen f6r svenska stadsférbundet, som framhaller, »att de férutsittningar,
under vilka forskotten skulle limnas, med strikt faststillda regler om inkomst-
grins och andra forutsittningar syntes foga kriva kommunens medverkan»
och vidare att »genom att staten ensam toge dessa kostnader pa sig skulle
man kunna undvika en mera invecklad kontrollapparat». I en del yttranden
hiinvisar man till bestimmelserna 1 4 § 1 samma lag om hemortsriitten, som
ir mycket invecklad. Sakerligen komma tvister att uppstd badde med hinsyn
till ortsgrupperingen och med hiansyn till vederbérandes hemortsritt pa grund
av mantalsskrivning och deras hemortsritt pa grund av bostadsort och vistelse-
ort och dylikt. Alla dessa invecklade férhallanden synas, att déma av fram-
komna yttranden, gora, att staten borde ha patagit sig hela kostnaden, och
det ar en hel rad av yttranden, som g& i samma riktning. Dirigenom skulle
man, siger till exempel barnavardsnimnden i Stockholm, »komma ifrin att
behova anknyta forskottsverksamheten till moderns mantalsskrivaingsort och
kunna lata barnets vistelseort bliva avgoérande, vilket skulle méjliggéra en
bittre tillsyn éver att beloppen verkligen komine till anviindning for {illgodo-
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seende av barnets behov». I en del yttranden har dven foéreslagits att den
kommunala andelen bort bestimmas till /s.

Reservanterna ha icke velat g& si langt som att kriva, att staten skall 6verta
hela kostnaden, utan ha onskat, att man skulle géra samma fordelning som
1 friga om folkpensioneringen och den nu antagna lagen om barnbidrag. Jag
hivdar alltjimt, att det ligger en viss rittvisa i detta. Genom ett statens
overtagande av en stérre del av kostnaden sker en viss skatteutjimning. Hir
aligger staten kommunerna en viss ekonomisk borda, och d& bor ju ocksd sta-
ten ur skatteutjimningssynpunkt hjalpa till att bira kostnaderna, eftersom da
alltid en sddan ekonomisk bérda, som &ligges primidrkommunerna, kommer
att drabba de skattetyngda och fattigaste kommunerna hérdare &n de mera
vilbirgade.

Jag skall icke lingre uppehilla mig vid denna sak — det finns en hel del
ytterligare, som kan anféras — men vill dock anfora ett exempel pa hur den
forra aret antagna lagen om allmin pensionsférsikring med de héjda folkpen-
sionerna, som vi alla ha varit med om, kommer att verka. Atminstone i den
kommun, som jag tillhér, maste vi néista 4 — vi ha fatt meddelande dirom
frén pens10nsstyrelsen — berskna kommunens bidrag till 65 procent hogre
in under foregdende &r p4 grund av denna héjning av pensionerna. Nu kom-
ma till dessa kostnader den Attondel, som i den nyss antagna lagen om barn-
bidrag A&ligges kommunerna, och denna fjirdedel enligt lagen om forskotts-
bidrag. Det blir dock betydligt skade bérdor, som samlas p& primdrkommu-
nerna.

Nu forhaller det sig emellertid si, att hir har icke vickts nigon motion
betraffande denna #ndrade fordelning. Jag har inte sjalv haft med detta
arende att gora forran under senare tid, nir det blev ett sammansatt stats- och
andra lagutskott. Hade jag haft med saken att gora tidigare, skulle jag ha
vickt en motion, som kunde ha legat till underlag for ett yrkande. Nu har
det meddelats mig, att talmannen anser sig icke kunna framstilla proposition
pa ett dndringsyrkande, som innebir en skirpning, och darfér har jag bara
velat framfor dessa mina synpunkter till beaktande vid eventuella omprév-
ningar eller utarbetande av forslag, som framdeles kunna komma att avlatas
till riksdagen.

Jag har séledes 1 den foreliggande situationen, herr talman, intet yrkande
vare sig vid 20 § eller 22 §.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber endast att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter det 6verliggningen férklarats hiarmed slutad, godkindes férevarande
paragraf.

"{terstdende delar av ifrdgavarande lagforslag.
Godkiindes.

Utskottets hemstdllan i punkten B 1.
Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagforslaget.

Punkterna B 2 och C—E.
Vad utskottet hemstillt bifélls.
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Foredrogos anyo sammansatta stats- och andra lagutskottets utldtanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angd-
ende upphivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensione-
ring; och ] )

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende anslag till folk-
pensioner och invalidunderstéd m. m.

Vad utskottet i dessa utlétanden hemstillt bifélls.

Foredrogos anyo bankoutskottets utlitanden:

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om &ndrad lydelse av § 2 mom. 1 och 4 férordningen den 21 juni 1922
(ar 277) angiende postsparbanken; och

nr 75, 1 anledning av vickta motioner angdende vissa dndringar i gillande
banklagstiftning.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utldtande nr 67 i anled-
ning av_Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angdende andring i
vissa delar av 2 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts rege-
ringsritt, bifélls vad utskottet i detta utldtande hemstallt.

Foredrogos dnyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 51, 1 anledning av vickta motioner angéende visst tilligg till lagen om
inférsel 1 avloning, pension och livrinta:; samt

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag angé-
ende dndrad lydelse av 44 § och 81 § 4 mom., lagen den 4 juni 1918 (nr 422)
om fattigvirden, m. m.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt bifslls.

Foredrogs ényo andra lagutskottets utlitande nr 53, i anledning av Kungl. Ang. krigs-

Maj:ts proposition med forslag till lag om krigsférsikring for ombord & far-
tyg tjinstgorande personer m. m.

Genom en den 13 maj 1937 dagtecknad proposition, nr 313, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om krigsforsikring fér ombord & fartyg tjinstgérande personer;

2) lag angdende indrad lydelse av 35 § lagen den 17 juni 1916 (ar 235)
om forsikring for olycksfall i arbete.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pd anférda skil hemstillt,
att foérevarande proposition métte bifallas av riksdagen.

5 § 1 det av utskottet tillstyrkta forslaget till lag om krigsforsikring for
ombord & fartyg tjinstgorande personer hade foljande avfattning:

Har olycksfallet medfort doden, skall, utsver livrinta, till den avlidnes ef-
terlevande utgivas ett belopp motsvarande det, som enligt 4 § skall utgd vid
forlust av arbetsformégan, dock med avdrag av dels begravningshjilp, som
utgives jamlikt 7 § forsta stycket a) lagen om forsikring for olycksfall i
arbete, dels ock vad som m& hava utgivits jamlikt 4 §.

forsikring for
viss fartygs-

personal
m. m.
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Med efterlevande avses 1 denna paragraf allenast make, barn, som #ger
riatt till arv efter den avlidne, och adoptivharn jimte deras avkomlingar samt
foraldrar och adoptivfsrialdrar. Finnes ej annan efterlevande #n make, till-
faller hela det enligt forsta stycket utgdende beloppet maken. Finnas jimte
make andra efterlevande, tillfaller halva beloppet maken. Belopp, som utgar
till andra efterlevande #n make, fordelas dem emellan enligt de regler, som
gilla for fordelning av arvfallen egendom.

Vid utlatandet hade reservationer avgivits

1) av herrar P. Sandstrém, Holstenson, Hage och Gardell, vilka pi &bero-
pade grunder hemstiillt, att 5 § andra stycket i utskotiets férslag matte er-
halla foljande lydelse:

Med efterlevande — — — halva beloppet maken; dock att, om jamte make
allenast forildrar eller adoptivforaldrar leva efter, tre fjardedelar av belop-
pet skola tillfalla maken. Belopp, som — — — arvfallen egendom.

2) av herr Nordborg, som dock ej antytt sin mening.

Herr Sandstrom: Herr talman! Vid utskottets utlitande finnes fogad en
av tre utskottsledaméoter frin andra kammaren och av mig avgiven reservation,
och jag ber nu sidsom reservant att fa anféra féljande.

Betraffande fordelningen av det engangsbelopp, som enligt 5 § 1 det fore-
liggande lagforslaget skall tillfalla omkommen sjomans eller darmed likstallds
efterlevande, har forslaget icke f6ljt de mellan redareféreningen och de an-
stallda triffade avtalen, vari stadgas, att ett sddant belopp skall tillfalla de
personer, som enligt olycksfallsférsikringslagen #ro berattigade till livrintor.
Med efterlevande 1 nimnda paragraf av lagférslaget avses allenast make, barn,
som adger riatt till arv efter den avlidne, och adoptivbarn jamte deras avkom-
Lingar samt foérildrar och adoptivforaldrar. Angéende fordelningen mellan
dessa olika kategorier av efterlevande giller enligt lagforslaget, att d& av dem
endast finnes énka, hon skall erhalla hela berérda engéngsbelopp, att dar
jimte #nka barn finnas, hilften skall tilldelas ankan och hélften barnen, under
det att i detta fall fordldrarna icke erhélla del i beloppet, samt att d& dnka och
fordldrar utgéra de enda efterlevande, ankan skall uppbidra hilften och for-
dldrarna hilften, Om endast barn och foraldrar efterleva, erhilla barnen sé-
lunda hela beloppet. Om make icke efterlever, men barn och foridldrar finnas,
undantrianga forty enligt forslaget barnen forialdrarna, men forildrarna dela
beloppet med en efterlevande make, sdvitt barn ej finnas.

Vid lagradets behandling av lagforslaget hava tre av dess ledaméter sasom
sin uppfattning uttalat. att fordelningsreglerna i s& métto borde jamkas, att
da de efterlevande utgéras av make och foraldrar, make borde erhalla hela
beloppet eller 1 varje fall stérre del darav #n forialdrarna. Sésom stod for
denna sin uppfattning hava dessa tre lagridsledaméter bland annat anfort
foljande: »For det fall ater att endast make och foraldrar leva efter, synes
forslaget icke tillrackligt hava tillgodosett makens — i regel dnkas — intresse.
I flertalet dylika fall lirer inkan i ekonomiskt avseende genom mannens diod
drabbas ojimforligt hardare in dennes forildrar. De fall d4 mannen i nagon
visentlig man underhéller sina foéraldrar, sedan han bildat egen familj, torde
icke vara sirdeles talrika, och dir si skett kan det stéd foraldrarna haft av
hans inkomst nippeligen jimféras med det som kommit hustrun till del. Med
hiansyn till bestimmelserna om tilldelande av livrinta maste de ekonomiska f5lj-
derna av dodsfallet mindre ofta fér férildrarna bliva av samma genomgripande
betydelse som for hustrun. En regel, som ger hustrun foretride framfor
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férildrarna, synes diarfér battre tillgodose vad som genomsnittligt kan antagas
vara av forhallandena pakallat.»

Med anledning av den erinran och anmirkning, som silunda framstillts av
tre ledaméter 1 lagradet, har statsradet och chefen for socialdepartementet ut-
talat som sin uppfattning, att vid faststillandet av regler rérande férdelning
av ifrdgavarande engéngsbelopp hinsyn icke borde tagas enbart till ekono-
miska behovssynpunkter. Pa grund hirav ansig departementschefen, att om
de efterlevande utgoras av make och forialdrar jamvial férildrarna borde er-
halla visst »ideellt skadestand» for den forlust de lidit och att darvid annan
fordelning an hilften till make och hilften till férildrarna icke lampligen
kunde komma 1 friga.

Reservanterna ha, sisom framgar av reservationen, anslutit sig till de syn-
punkter, som anlagts av lagradets majoritet, och féreslagit, att om de efterle-
vande utgoras av make och foraldrar, maken skall erhalla tre fjirdedelar och
férildrarna en fjardedel. Reservanterna ha som synes vid sitt stindpunkts-
tagande gitt en medelviig och icke velat helt utesluta férildrarna att 1 kon-
kurrens med make erhdlla viss andel av ifridgavarande belopp.

Jag tillater mig understryka vad som anforts i lagridet ddrom, att vid ett
dédsfall en efterlamnad dnka 1 de allra flesta fall drabbas mycket hardare
an en avlidens forildrar. Man torde ocksad kunna siga, att enligt den all-
minna uppfattningen en dnka stdr en avliden narmare dn dennes far eller mor.
Det synes mig alltsd vara ritt si inkonsekvent, att efterlevande make enligt
den kungl. propositionen skall ha en simre stillning #n efterlimnade barn,
vilka senare ju 1 konkurrens med den avlidnes férildrar uttringa dessa, om
efterlevande make e] finnes.

Pi grund av formella skil torde emellertid ett yrkande om bifall till reserva-
tionen icke bliva foremél fér proposition hir 1 kammaren. Jag har darfer,
herr talman, intet yrkande.

Herr Nordborg: TUnder Abessinienkriget hemstillde Sveriges redarefor-
ening till Kungl. Maj:t, att det méatte foranstaltas om en lagstiftning rorande
krigsférsikring av de ombordanstillda. De ombordanstilldas organisation de-
lade dven redareféreningens uppfattning.

Under det nu pagéaende spanska kriget har fragan ytterligare aktualiserats,
och darfér har man adnyo gjort en hemstillan till Kungl. Maj:t om en dylik
lagstiftning. Kungl. Maj:t har d& ansett, att villkoret f6r att ndgonting sadant
skulle kunna ske vore, att en o6verenskommelse triffades mellan parterna,
som sedan skulle kunna anvindas som grundval for lagstiftningen. Sedan
dylika férhandlingar slutférts, gjorde parterna en hemstillan till regeringen
—- hemstillan gjordes skriftligt och gemensamt — dir man anhéll om lag-
bestimmelser 1 enlighet med de grunder, som faststillts 1 de traffade verens-
kommelserna. Kungl. Maj:t tillmétesgick parternas 6nskemal, och resultatet
av detta iar det lagforslag, som nu foreligger.

Jag ber att 1 detta sammanhang fa framféra ett tack till regeringen for detta
lagforslag, som sikerligen kommer att bli till nytta fér arbetsfreden och da
det giller att under orostider halla sjéfarten 1 gdng, men tyvirr méiste jag
trots detta erkinnande framhilla, att lagforslaget 1 en viktig punkt icke over-
ensstaimmer med det avtal, som har triffats mellan organisationerna. Enligt
utskottets utlitande framgar, »att storleken av de engangsbelopp, som for-
utsiattas skola utgd till befilspersoner vid krigsolycksfall, 1 det foreliggande
lagforslaget bestimts pa annat siitt 4n 1 ovannidmnda avtal mellan redarefér-
eningen och befilsorganisationerna. Inligt avtalet skall berikningen av en-
gangsbeloppen ske pa grundval av den enligt grundtaritferna 1 gallande
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kollektivavtal bestimda kontanta ménadslénen. Avfattningen av 4 § forsta
stycket 1 lagforslaget, som 1 denna del grundas pa riksforsikringsanstaltens
forslag, torde daremot foranleda till att vid berikningen av engangsbeloppens
storlek hiansyn bér tagas aven till de tilligg till grundlénen, som enligt kollek-
tivavtalen 1 vissa fall utga.»

D4 ingen motivering for denna skiirpning av den triffade dverenskommelsen
kommit till synes 1 Kungl. Maj:ts forslag, maste man fraga sig vad som har
kunnat ge anledning dartill. Utskottet har, sedan jag fort [rhgan pé tal inom
utskottet, formulerat en motivering, innebirande att avtalsbestimmelserna 1
detta fall utav lagtekniska skil icke kunna inféras i en lag. D& jag fér min
del inte kan kinna mig évertygad av denna motivering, har jag nodgats avge
en reservation for att infér kammaren redogéra f6r min uppfattning 1 fra-
gan.

Herr talman! Jag méste uttala mitt beklagande over den i lagtexten vid-
tagna skarpningen, som i vissa fall kan medféra avsevird hojning av de
ifrdgavarande engangsbeloppen. D& jag emellertid forstar, att det nu 1 riks-
dagens elfte timme ar omdjligt att didrvidlag f& en @ndring till stind, anser
jag det lonlost att framstilla ndgot yrkande. Jag vill bara framhéalla, att
det blir sjéfarten, som far betala for att lagen blivit sadan den ar.

Herr Hansson, Sigfrid: Eftersom varken herr Sandstrom i Luled eller herr
Nordborg framstillt ndgot yrkande, skulle jag kunna inskrinka mig till att
hemstilla om bifall till utskottets forslag. Med anledning av herr Nord-
borgs yttrande ber jag emellertid att fa fista uppmirksamheten pd det for-
hallandet — som forresten herr Nordborg sjilv antydde — att det foreliggan-
de lagforslaget grundar sig pa ett avtal, som ar triffat mellan Sveriges re-
dareférening och vederbérande organisationer pa arbetstagarsidan. Detta har
medfért, att man pa en viss punkt, som herr Nordborg nirmare uppehsll sig
vid, icke kunnat 1 lagen foreskriva, att avtalets bestimmelser skola dga till-
lampning. Man har med andra ord icke kunnat 1 lagen direkt hinvisa till av-
talet. Det skulle ju uppstd ett riatt egendomligt férhillande, om man skulle
gora det. I utskottets utldtande heter det hirom pa sid. 9: »Det torde ur
flera synpunkter vara olampligt att i lagtexten inskriva regler for nyssnamn-
da berikning, vilka hianfora sig till bestimmelserna 1 ett kollektivavtal. Ut-
skottet har icke kunnat undgd att beakta de svarigheter, som skulle uppsta,
darest giltighetstiden for ett kollektivavtal utlépte utan att nytt sidant traf-
fats. Samma svarigheter skulle foreligga 1 friga om parter, som stode utan-
for de avtalsslutande organisationerna. Enligt utskottets mening far bety-
delsen av den foreliggande skiljaktigheten ej 6verskattas. Genom att i lagen
angivits maximum och minimum foér engingsbeloppets storlek kan skiljaktig-
heten for ovrigt forefinnas endast inom den silunda angivna ramen.» Jag
vagar halla fore, att de farhigor, som herr Nordborg gjort sig till tolk for,
icke aro av den beskaffenheten, att de kunna utgéra anledning for riksdagen
att andra Kungl. Maj:ts forslag pd ifragavarande punkt.

Med anledning av herr Sandstréms yttrande vill jag erinra om, att de av
honom aberopade tre lagradsledaméterna sjilva ha méast medge, att det inte
ar s latt att finna en enkel och littiliampad prineip, som under alla forhal-
landen skulle mojliggira en tillfredsstillande fordelning av det engdngsbelopp,
som det kan bli friga om och som herr Sandstrém uppehsll sig vid. For min
del sympatiserar jag med den tanke, som herr Sandstrém utvecklade, men &
andra sidan far man inte bortse fran att det har galler s. k. ideellt skadestand.
Man kan tinka sig en sidan situation, att en ung #nka efter en omkommen
sjoman har mojlighet att forsorja sig och foljaktligen inte dr si beroende av



Fredagen den 4 juni 1937. Nr 41. 65

Ang. krigsforsikring for viss fartygspersonal m. m. (Forts.)
detta belopp, under det att forildrarna till den omkomne, som varit beroende
av hjilp fran honom under hans livstid, kunna vara i starkt behov av stid.
I sadana fall tycker jag det finns mycket som talar for, att forildrarna bere-
das mojlighet att fa del av det ideella skadestdnd, som man hir talar om. Men
1 de flesta fall — det medger jag giirna — kan nog situationen vara den, att det
ar skaligt, att hustrun far beloppet ograverat.

Jag hemstéller om bifall till utskottets forslag.

Herr Nordborg: Herr talman! Niar det talas om svarigheterna att kunna
folja ett avtal, d& det galler att stifta lagar, vill jag siga, att dessa avtal ju
tillkommo pé sérskild hemstillan av regeringen, som ansig det vara riktigast,
att parterna traffade Gverenskommelser, varefter ett lagférslag skulle utar-
betas pé basis av dessa. Det ar d& ledsamt att nédgas konstatera, nir parterna
efter mycket lingvariga och besvirliga forhandlingar #ntligen lyckats ena
sig om_négot, att lagforslaget blivit helt annorlunda &n vad parterna ha be-
girt. Detta skulle enligt min mening ha kunnat undvikas, om parterna exem-
pelvis underrittats om att ett mellan dem traffat avtal i en eller annan punkt
var sidant, att bestimmelsen icke lampligen kunde inforas i en lagtext. Jag
tror, att det i s& fall skulle varit ganska litt for redareféreningen och befils-
organisationerna att triffa en &verenskommelse, som hade limpat sig for en
lagstiftning.

Efter hirmed slutad 6verliggning bifolls vad utskottet i det nu ifrigava-
rande utldtandet hemstillt.

Foredrogos 4nyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 54, i anledning av véackt motion om effektivare tillampning av alkoholist-
lagen & vagabonderande alkoholister; samt

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag
till lag angéende tilligg till lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstillt bifslls.

Firedrogos anyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 92, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under nionde
huvudtiteln gjorda framstillning om ersittning till statens allminna fastig-
hetsfond; och

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angédende nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifslls.

Dé alla drenden pa foredragningslistan nu blivit behandlade, medgav kam-
maren, pd framstillning av herr talmannen, att de anslag, som utfirdats till
sammantridets fortsittande pa aftonen, finge nedtagas.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 394, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende vissa anslag till
polisvisendet;

Forsta kammarens profokoll 1937. Nr 41. b
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nr 395, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ci-
vilt luftskydd;

nr 396, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag till Statistiska centralbyrdn: Avléningar till per-
sonal f6r verksamheten i allminhet;

nr 397, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angéende anslag till
avsittning till jordbrukskassetillsynens fond for budgetaret 1937/1938 m. m.;
samt

nr 398, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till stat-
lig lagerhallning m. m.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 408, i anledning av véckt motion om viss dndring av gillande bestim-
melser rorande restitution av arvsskatt;

nr 409, i anledning av vickt motion angiende viss &ndring i 19 § férord-
ningen om arvsskatt och skatt fér gava;

nr 410, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forord-
ning om fortsatt giltighet av forordningen den 2 mars 1934 med ytterligare
tillagg till gillande tulltaxa;

nr 411, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forord-
ning om #ndrad lydelse av 3 § 1 mom. forordningen den 6 november 1908
angdende sarskild stimpelavgift vid kép och byte av fondpapper;

nr 412, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andring i vissa delar av kommunalskattelagen den 28 september 1928 m. m.;

nr 413, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férord-
ning angdende forsiljning av rusdrycker m. m.;

nr 414, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
andrad lydelse av 53 § 1 mom. samt anvisningarna till 29 och 53 §§ kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.;

nr 415, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férord-
ning om &ndrad lydelse av 7 § férordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angaende stimpelavgiften;

nr 416, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forord-
ning om #ndrad lydelse av 3 och 8 §§ férordningen den 19 november 1914
(nr 383) angaende stimpelavgiften, ivensom vissa motioner angéende stim-
pelavgiften;

nr 417, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att infordra vissa uppgifter fér provning av fragor om &ndrin-
gar i det kommunala beskattningsvisendet;

nr 418. 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 293 med férslag till
viss andring 1 gillande tulltaxa m. m.; samt

nr 419, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende 6verenskommel-
]sg mellan Sverige, Estland och Finland rérande forhindrande av spritsmuge-
ing m. m.

Anmildes och godkindes sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets
forslag till riksdagens skrivelse, nr 420, till Konungen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende prisreglerande atgirder pd jordbrukets omrade
med mera.
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Anmildes och bordlades

sammansatta bevillnings- och jordbruksutskottets memorial nr 2, angdende
ersittning &t av utskottet anlitat bitride; samt

bankoutskottets memorial:

nr 76, angéende instruktion fér nistkommande riksdags bankoutskott; och

nr 77, angaende ersittning &t bitride, anlitat av bankoutskottet vid hand-
liggning av visst #rende.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
triade avslutades kl. 4.12 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



