RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1937. Forsta kammaren. Nr 29.

Tisdagen den 4 maj.

Kammaren sammantradde kl. 4 e. m.

Justerades protokollen fér den 28 och den 30 nistlidne april.

Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena Sandler avlimnade Kungl.
Maj:ts skrivelse angiende férordnande av statsradsledaméter att upplisa
Kungl. Maj:ts 6ppna brev till riksdagen angiende viss grundlagsindring.

Av nimnda kungl. skrivelse, som nu foredrogs, inhamtades bland annat, att
Kungl. Maj:t forordnat hans excellens herr ministern fér utrikes irendena
Sandler att 1 foérsta kammaren upplisa Kungl. Maj:ts ifrdgavarande 6ppna
brev.

Med anledning hirav limnades ordet till hans excellens herr ministern fér ut-
rikes drendena Sandler, som i enlighet med det honom givna uppdraget uppliste
Kungl. Maj:ts 6ppna brev, nr 309, angdende vissa indringar i riksdagsord-
ningen.

Herr statsradet Wigforss avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 303, angéende bestridandet av kostnaderna fér vissa byggnadsarbeten for
signalregementets forliggning & Lilla Frésunda;

nr 304, med forslag till lag angéende ritt fér Konungen atti vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv;

nr 305, med forslag om #ndring i vissa delar av civila tjanstepensionsregle-
mentet den 30 juni 1934 (nr 442):

nr 306, med férslag om #ndring i vissa delar av allminna familjepensions-
reglementet den 16 oktober 1936 (nr 542);

nr 307, med férslag om andring i vissa delar av militira tjinstepensions-
reglementet den 17 maj 1935 (nr 167); samt .

nr 308, med forslag till férordning angdende dels viss utstrickning av Kungl.
Maj:ts befogenhet att meddela forordnande jimlikt 1 § forordningen den 7 juni
1935 (nr 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror, dels ock #nd-
ring 1 vissa delar av samma forordning, m. m.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende kostnaderna i
samband med evakuering av det svenska beskickningshuset i Madrid m. m.;

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjarde
huvudtiteln framlagda férslag rérande avveckling av skeppsgossekaren i Mar-
strand;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts framstallning angaende stat for skepps-
gosseskolan m. m.;
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nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende viss &ndring 1
1927 &rs malmavtal mellan svenska staten, & ena, samt Luossavaara-Kiiruna-
\éaara Aktiebolag och Trafikaktiebolaget Grangesberg—Ozxeldsund, & andra si-

an;

nr 242, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning till
forre kontoristen A. L. Johansson for mistad pension; samt

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende andrade grun-
der for statsbidrag till dispensirverksamhet fér tuberkulosens bekimpande
jamte 1 dmnet vickta motioner.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
t1ll Konungen:

nr 243, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende delaktighet 1 sta-
tens pensionsanstalt for foradlings- och forsoksledare vid ‘Weibullsholms vixt-
foradlingsanstalt;

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tjinstdrsherik-
ning i vissa fall for pension enligt tjinstepensionsreglementet for arbetare; samt

nr 245, i anledning av framstillningar angaende pensioner och understod at
vissa i statens tjanst anstallda eller forut anstillda personer m. m.

Féredrogos, men bordlades nyo pé flera ledaméters begiran konstitutionsut-
skottets utlatande nr 18, statsutskottets memorial nr 128 och utlatanden nr 129
133, forsta lagutskottets utladtanden nr 42—48, andra lagutskottets utlatan-
den nr 38—40 samt jordbruksutskottets utladtanden nr 75—78.

Foredrogs och lades till handlingarna jordbruksutskottets memorial nr 79,
med overlamnande till riksdagen av forteckningar éver av dominstyrelsen for-
salda hemman och ligenheter.

Herr forste vice talmannen erholl pa begiran ordet och yttrade: Jag ber att
3 hemstilla, herr talman, att féljande drenden, nimligen konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 17, statsutskottets utlatande nr 130, forsta lagutskottets
atlitande nr 42 samt andra lagutskottets utldtanden nr 38, 39 och 40, i nu
nimnd ordning sittas frimst pd morgondagens foredragningslista bland tva
ganger bordlagda drenden.

Denna hemstillan bifélls.

Foredrogs och lades till bandlingarng Kungl. Maj:ts 6ppna brev nr 309, an-
ghende vissa dndringar 1 riksdagsordningen.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner nr
303—308 blevo desamma pa begiran bordlagda.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 256, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dverforande av
vissa kronoparker i Jamtlands lin till renbetesfjillen m. m. samt en 1 &mnet
vickt motion;
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nr 257, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende indragning av
viss personal vid dom#nverket;

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende férlingd giltig-
hetstid for avloningsreglementet vid dom#inverket m. m.; samt

nr 259, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
angaende sirskilda atgirder till motverkande av skada 4 fiske genom vatten-
férorening m. m.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 10, angdende regleringen f6r budgetiret 1937/1938 av utgifterna under
riksstatens tionde huvudtitel, innefattande anslagen till handelsdepartementet;

nr 122, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende inrattandet av
en lotsverkets batlanefond;

nr 123, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende upplitelse av ratt
till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndigheter & kronojord;

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende tackande av vissa
av marmforvaltnmgen forskotterade kostnader for en expedition &r 1926 med
Stockholms stad tillhériga »Isbrytaren II»;

nr 125, 1 anledning av Kungl, Maj:ts i sta,tsverksprop051t10nen gjorda fram-
stallmng om anslag till fardigstillande av andra vaningen i statens provnings-
anstalts huvudbyggnad;

nr 126, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stﬁ,llninﬁ om anslag for tillbyggnad av statens provningsanstalts flygelbygg-
nad; oc

nr 127, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stilllning om anslag till 4ndrings- och inredningsarbeten 1 patent- och registre-
ringsverkets byggnad; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 47, 1 anledning av styrelsens for riksdagsbiblioteket férslag om vissa #nd-
ringar 1 stadgarna foér biblioteket;

nr 48, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken férslag till indrad lydelse av
§ 8 och § 18 mom. 2 bankoreglementet;

nr 49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa #ndringar
med avseende 3 statens engagemang 1 Wermlands Enskilda Bank Aktiebolag;
och

nr 50, angdende provisoriskt dyrortstilligg under budgetaret 1937/1938 till
befattningshavare vid riksdagens verk.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 4,16 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Onsdagen den 5 mayj,

Kammaren sammantradde kl. 11 f. m.

Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades herr Branting for tiden till den
12 i denna manad.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
303, angiende bestridandet av kostnaderna for vissa byggnadsarbeten for sig-
nalregementets forliggning 4 Lilla Frésunda.

Foredrogos och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 304, med forslag till lag angdende riatt f6r Konungen att 1 vissa fall med-
dela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv;

nr 305, med forslag om #ndring 1 vissa delar av civila tjinstepensionsregle-
mentet den 30 juni 1934 (nr 442);

nr 306, med forslag om #ndring i vissa delar av allminna familjepensions-
reglementet den 16 oktober 1936 (nr 542); samt

nr 307, med férslag om #ndring 1 vissa delar av militira tjinstepensionsreg-
lementet den 17 maj 1935 (ar 167).

Foredrogs och hinvisades till bevillningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 308, med forslag till forordning angéende dels viss utstrickning av Kungl.
Maj:ts befogenhet att meddela férordnande jamlikt 1 § férordningen den 7 juni
1935 (ar 259) om accis & margarin och vissa andra fettvaror, dels ock #ndring
1 vissa delar av samma foérordning, m. m.

Féredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begiran statsutskottets
utldtanden nr 10 och 122—127 samt bankoutskottets utlatanden nr 47—50.

Vid fornyad féredragning av konstitutionsutskottets utlatande nr 17, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag angéende
andrad lydelse av 17 och 37 §§ lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse pa
landet m. m. #vensom i Amnet vickta motioner, bifélls vad utskottet 1 detta ut-
latande hemstillt.

Vid &nyo skedd féredragning av statsutskottets utlitande nr 130, 1 anled-
ning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillning angaende
anslag for budgetaret 1937/1938 till ersittning &t blinda m. m., bifélls vad ut-
skottet 1 detta utldtande hemstillt.
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Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utlitande nr 42, 1 anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till kungérelse om indring
1 vissa delar av kungérelsen den 15 juni 1934 (nr 306) angéende handel med
farmacevtiska specialiteter, dels ock i1 amnet vickt motion, bifslls vad utskot-
tet 1 detta utladtande hemstillt.

Féredrogs &dnyo andra lagutskottets utlatande nr 38, i anledning av dels Férordnings
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning om moderskapspenning mlag o
m. m., dels ock 1 4mnet vickta motioner. pem,-,:;m_

Genom en den 15 januari 1937 dagtecknad proposition, nr 38, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till 1) for-
ordning om moderskapspenning; 2) forordning angdende indrad lydelse av 32 &
forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor; samt 3) for-
ordning om médrahjilp.

I samband med forevarande proposition hade utskottet till behandling fére-
haft sju med anledning av densamma viickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:

nr 203, av herr Martin Svensson m., fl.; och
nr 209, av herr Myrdal m. fl.; samt

inom andra kammaren:

nr 404, av herr Spdngberg m. fl.;

nr 406, av herr Skoglund m. fl.;

nr 416, av fru Nordgren;

nr 418, av herr Osterstrém m. fl.; och
nr 419, av herr Osterstrom.

Motionerna I: 203 och II: 406 hade dock behandlats allenast savitt diri icke
framstillts yrkande, att riksdagen i anledning av propositionen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira skyndsammaste fornyad utredning och forslag
angdende nédvindigheten av att genomféra en rationalisering av socialvarden.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlitandet pa anférda skil hemstallt,

A) att riksdagen, med forklarande att ifrigavarande proposition e] kunnat
1 oforandrat skick antagas, métte for sin del antaga tre under punkten inférda,
med 1-—3 betecknade forslag till férordningar i nu ifrigavarande dmnen;

B) att motionerna 1:203, I1:404, I1:406, I1:416 och II: 419 — motionerna
I: 203 och II: 406 dock allenast, sivitt diri ej hemstillts om skrivelse till
Kungl. Maj:t i fradga om rationalisering av socialvirden — i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte féranleda
till ndgon riksdagens atgird; samt

C) att motionerna I: 209 och II: 418 icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Betriffande forslagen till forordningar om moderskapspenning och angéende
dndrad lydelse av 32 § foérordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda
sjukkassor hade reservation anforts av herr Knut Petersson, som ansett, att
utskottet bort avstyrka ifrigavarande forslag och i stillet hemstilla om en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning angiende inférandet av
en allmin moderskapsforsikring.

Angaende sittet for utlatandets foredragning yttrade

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! I avseende & foredragningen av andra
lagutskottets utldtande nr 38 hemstilles,
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att detsamma mi foretagas till avgoérande punktivis samt punkten
A pa det satt, att forfattningsforslagen foredragas vart fér sig i nummer-
ordning, de med 1 och 8 betecknade paragrafvis och, dar s erfordras, stycke-
vis med slutbestimmelser, ingress och rubrik sist, varefter och sedan alla
forfattningsforslagen blivit genomgéngna utskottets hemstillan 1 punkten A
foredrages,

att vid behandlingen av den paragraf, varom férst uppstdr overliggning,
denna ma omfatta utlitandet i dess helhet,

samt att forfattningstext ej ma behoéva upplisas 1 vidare mén #n sddant av
nagon kammarens ledamot begires.

Hirtill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten A.
Det under 1 framstdillda forslaget till forordning om moderskapspenning.
1 och 3 §§ 1 férevarande férordningsforslag lydde:

18.
Moderskapspenning enligt denna férordning skall av statsmedel utgd med
ett belopp av sjuttiofem kronor till kvinna, som till lindrande av de med
barnshérd forenade kostnader ar i behov dirav.

3 8.

Behov av moderskapspenning skall, dir ej sirskilda omstindigheter till an-
nat foéranleda, anses foreligga, om fér kvinnan eller, diar hon &r gift och sam-
manlever med sin man, f6r makarna tillsammans vid senaste taxering till
statlig inkomst- och férmogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp,
uppgdende till minst tretusen kronor.

Har det beskattningsbara beloppet upptagits hégre &n nu sagts men #ro
med hinsyn till #ndrade forhallanden eller eljest omstindigheterna sirskilt
dmmande, m& ock behov av moderskapspenning anses vara fér handen.

I friga om berérda férordningsforslag hade reservationer avgivits av, utom
andra,

1) herrar Sigfrid Hansson, Osterstrom, Norman, Myrdal och Olovson, vilka
i fraga om 1 samt 3—10 §§, herr Osterstrom i den man han deltagit i be-
handlingen av dessa paragrafer, pad aberopade grunder hemstillt, att riksdagen
matte besluta sddana andringar 1 utskottets forslag, att

dels 1 § erhslle foljande lydelse:

18.
Till kvinna, som fott barn, utgir efter nedkomsten moderskapspenning med
sjuttiofem kronor av statsmedel.

dels ock 3 § utginge och i f6ljd dérav numreringen av de féljande §§ 4—10
andrades till 3—9;

9) herrar Heiding och Johanson i Hallagdrden, vilka betriffande 3 § an-
sett, att utskottet bort gora ett uttalande av den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort foresla, att 3 § forsta stycket skulle erhalla féljande
andrade lydelse:

Behov av moderskapspenning — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag)
— — — belopp, uppgdende till minst {wdtusen kronor.

3) herrar Wistrand, Ekstromer och Skoglund samt froken Andersson, som
ansett, att utskottets utlitande rorande 3 § bort lyda si, som 1 denna
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reservation angivits, samt att utskottet bort foresla, att 3 § forsta stycket
skulle erhilla féljande #ndrade lydelse:

Behov av moderskapspenning — — — (lika med Kungl. Maj:ts férslag)
— — — belopp, uppgéende till minst effusen kronor.

Nu féredrogs

1§.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! Reservationernas méangfald kan vara
agnad att giva en oriktig forestillning om de meningsskiljaktigheter, som
gjort sig gillande 1 utskottet.

Det torde mahinda diarfér vara nédvandigt att erinra om, att det 1 utskot-
tet icke formirkts ndgon opposition mot den av regeringen foreslagna re-
formen i och for sig. Utskottet ar fullstindigt enigt ddrom, att atgirder i
det 1 propositionen angivna syftet aro i hég grad onskvirda och att de utan
storre svarigheter kunna vidtagas. Det ar ju forresten nu nirmast friga om
att bygga ut och forbattra en redan befintlig lagstiftning. De i propositionen
foreslagna och av andra lagutskottet tillstyrkta forfattningsférslagen innebira
salunda, dels reformering av sjukkassornas moderskapshjilp och moderskaps-
understéden, dels inférande av en sarskild hjalpfond foér nodstillda méodrar,
s. k. médrahjilp.

I bada dessa hinseenden har propositionen grundats pd ett av befolknings-
kommissionen avgivet betinkande, som ront stark genklang hos flertalet av
de myndigheter och sammanslutningar, vilka yttrat sig om detsamma.

De till det nu foreliggande utskottsutldtandet fogade reservationerna gilla
-— om man bortser fran herr Knut Peterssons — endast detaljer. En av dem
torde emellertid kunna tillmitas betydelse ur principiell synpunkt. Jag &syf-
tar den av mig, utskottets vice ordférande och tre av utskottets dvriga leda-
moter avgivna reservationen.

Mitt och mina medreservanters forslag innebar, att moderskapspenningen,
75 kronor, skall utbetalas till envar barnaféderska, som i vederborlig ordning
ansoker dirom. Vi ha gjort oss till foresprakare fér den av befolknings-
kommissionen hivdade principiella och enligt vir mening mycket betydelse-
fulla, uppfattning, att moderskapspenningen icke bor erhélla karaktir av un-
derstsd utan mera betraktas som en handrickning, som bér kunna limnas utan
vidare i den man barnaféderskorna sjilva anse sig bora behéva densamma.,

Befolkningskommissionen yttrade hirom i sitt betinkande bl. a. féljande:

sEmellertid finnas givetvis kvinnor, som leva i s& goda ekonomiska for-
hallanden, att moderskapspenningen for dem icke skulle innebira nigon egent-
lig fsrman. Den minskning i samhillets kostnader, som ett avskiljande av
de hogsta inkomsttagarna medforde, skulle dock bliva s obetydlig, att den icke
uppvigde den forlust ur ideell synpunkt, som principens uppgivande inne-
bure. En overslagsberikning synes salunda giva anledning antaga, att for
nirvarande endast omkring en procent av alla fodelser torde falla & inkomst-
tagare med en taxerad inkomst dver 10,000 kronor.»

T var reservation ha vi resonerat s& hiir:

»Ur en vidare synpunkt finnes — — —— anledning att i den socialpolitik, som
inriktar sig pa familjerna och barnen, si langt det dar mdjligt, frangd behovs-
provningsprincipen och i de ifrigavarande samhilleliga dtgirderna mera se
en tillimpning av den allminna socialforsikringens prineip. T detta sirskilda
fall vore tanken att gemensamt sérja for vissa angivna barnkostnader, vilka
dirigenom avlyftas de enskilda familjerna och komma att betalas av alla med-
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borgare i man av deras formaga, ej 1 man av deras barnantal. Den olika in-
komststillningen 1 familjerna komme ju likvil vid bidragens finansiering, &ven
om ingen inkomstgrins fér moderskapspenningen faststilldes, att beaktas ge-
nom beskattningens progressivitet. Ur rent ideell synpunkt #r det #ven bety-
delsefullt och dgnat att stegra det personliga virdet av denna formén, om
den gives alla utan hinsyn till inkomstférhallanden och social stillning.»

Fér min del dr jag angeligen om att sirskilt understryka denna rent ideella
synpunkt. Jag #ir overtygad om, att barnaféderskorna i allminhet skulle
sitta stort virde pa att den synpunkten beaktades i riksdagen. Detta torde
framfor allt vara forhallandet med de kvinnor, som visserligen leva under
knappa ekonomiska omstindigheter, men pi grund av uppfostran och social
miljo kdinna det som en smilek att behova anlita allminna medel for bestridan-
de av med barnsborden ofrankomliga, ehuru fér deras egen ekonomi betungan-
de utgifter. Det #r icke minst av omtanke om de ambitiésa kvinnornas be-
rittigade ansprak pd hinsyn, som jag och mina medreservanter foresld, att
moderskapspenningen skall utgé till alla barnaféderskor, som 6nska komma i
atnjutande av densamma.

Ett bifall till var reservation kommer icke att medfira nigra avsevirda
kostnader for staten utsver den som beriknats for genomforande av reformen
i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag. Enligt sistnimnda skall som bekant
moderskapspenning utgd, direst fér barnaféderskan eller — om hon #r gift
och sammanlever med sin man — fér makarna tillsammans vid senaste taxe-
ringen till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt icke upptagits beskattnings-
bart belopp, uppgdende till minst 3,000 kronor. Detta betyder ju, att endast
omkring 8 % av barnafoderskorna bli uteslutna fran méjligheten att tillgodo-
gora sig den reform som det hir dr friga om, och detta betyder i sin tur, att
de besparingar som skulle méjliggéras, om Kungl. Maj:ts forslag betraffan-
de inkomstgrinsen accepterades, miste bli relativt obetydliga, i all synnerhet
som man torde kunna g& ut ifrin att manga, ja, kanske de flesta, av de bist
situerade barnafiderskorna icke komma att gira ansprék pa att fa del av den
forman som lagstiftningen erbjuder, d. v. s. de komma icke att anséka om mo-
derskapspenning. I varje fall lir den ideella vinsten av utstrickandet av lag-
stiftningen till att omfatta alla barnaféderskor mer in vil uppviga de ekono-
miska konsekvenserna av en sddan avvikelse fran den kungl. propositionen.

I fraga om de praktiska fordelar, som mitt och mina medreservanters for-
slag erbjuder, néjer jag mig med att hiinvisa till reservationen. Det siger sig
s)alvt, att det ur administrativ synpunkt kan vinnas betydande littnader, om
den i reservationen féreslagna forenklingen av reformen genomféres.

Detta om den reservation, som jag och mina medreservanter ha avgivit. Till
utskottets utlatande ha dvenledes fogats reservationer av bondeférbundets och
hégerns representanter, och jag ber, herr talman, att f3 siga nigra ord &ven om
dem. Dessa reservationer gilla inkomstgrinsen betriffande moderskapspen-
ningen. Hogerreservanterna anse att denna grins bér dragas vid 1,000 kro-
nors beskattningsbart belopp, medan bondeférbundets representanter tycka, att
en 2,000-kronorsgrins ar riktigare.

Det forefaller emellertid, som om denna sistnimnda grins uppdragits gan-
ska godtyckligt. Att den satts vid 2,000 kronor torde vil uteslutande kunna,
forklaras med det matematiska férhallandet att talet 2,000 ligger mitt emellan
3,000 (regeringens forslag) och 1,000 (hogerns forslag). Jag tror det kan
vara nog att konstatera detta. Diarutsver torde icke mycket vara att siga om
bondeférbundets reservation.

Hégerreservationen erbjuder framfér allt intresse ur principiell synpunkt. Den
bygger pa behovsprivningen i string bemirkelse, och sedd i belysning av den
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traditionella socialpolitiken #r den icke sdrskilt anmirkningsvird. Men den
tyder diarfor ocksd p&, att man pa hogerhall saknar kiinsla och intresse for de
grundliggande faktorerna i modern befolknings- och socialpolitik.

For narvarande limnas som bekant bidrag till moderskapspenning at sjuk-
forsikrade barnaféderskor -— 1t vara med ett ligre belopp 4an det nu fore-
slagna — varvid ingen inkomstgrins stadgats. Om man sitter inkomstgrin-
sen si lagt som hogerreservanterna fireslagit, riskerar man att avskiira en del
av dem som redan iro moderskapsforsikrade frin mojligheten att framdeles
komma 1 &tnjutande av statsbidrag. Det kan vil icke vara lampligt att for-
fara pa det sittet. Redan med hinsyn dartill finnes det goda skil att icke
bifalla hégerreservationen.

Denna ger mig fér 6vrigt anledning till en stilla undran, hur det egentli-
gen forhaller sig med hégerns, sirskilt vid fjolarets riksdag och under valrs-
relsen 1 fjol, livligt affischerade intresse for de s. k. anstillda, icke kropps-
arbetande lontagarnas krav pd att bliva mera delaktiga i det socialpolitiska
reformarbetet dn de hittills ansett sig vara. Regeringens proposition innebir
att dessa befolkningsgrupper skola komma att omfattas av den foreslagna lag-
stiftningen — jag och mina medreservanter vilja att reformen skall omfatta
alla utan undantag — men om hégerreservanterna f& sin vilja igenom, blir det,
savitt jag forstir, klent bestallt med mojligheterna fér barnaféderskor inom
den s. k. medelklassen, d. v. s. den klass till vilken de anstillda i allminhet
vilja rikna sig, att komma 1 &tnjutande av moderskapspenning. Om grinsen
sittes vid 1,000 kronor beskattningsbart belopp, kommer det nimligen att be-
tyda, att gift skattskyldig med ett barn, som ar bosatt p& ligsta dyrort, skall
ha taxerat for minst 2,980 kronor och, om han eller hon ir bosatt pa higsta
dyrort, fér 3,700 kronor. De flesta som tillhora de s. k. anstilldas kategori
torde val &tnjuta inkomster som ligga 6ver dessa belopp, och de skulle alltsd
bli uteslutna fran ritten till moderskapspenningen, direst hogerreservanternas
foérslag godkindes. Detta skulle forresten ocksa bli forhallandet med en del
som tillhéra arbetarklassen.

Herr talman, jag ber att f4 yrka bifall till den av mig m. fl. avgivna reser-
vationen betriffande 1 §. Enligt vir reservation skulle paragrafen erhilla
foljande lydelse: »Till kvinna, som fott barn, utgar efter nedkomsten moder-
skapspenning med sjuttiofem kronor av statsmedel.» Direst detta forslag,
vilket jag hoppas, vinner kammarens bifall, kommer jag vid 3 § att framstilla
yrkande om att denna paragraf utgir ur forfattningstexten.

I herr Sigfrid Hanssons yttrande instimde herrar Fredrik Strom, Otto
Wangson och Myrdal.

Herr Wistrand: Herr talman! Den socialpolitiska expansion, som for nir-
varande forsiggar, dér ju ur ménga synpunkter énskvird, men man maste i
detta sammanhang ocksd noga beakta de ekonomiska firutsittningarna. Be-
traiffande dessa kan man icke undgd att hysa en viss ore. Nar man darfor
slar in p& nya utvecklingsbanor pa det socialpolitiska omrddet, miste man
vara p& sin vakt, att atgirderna icke fi en omfattning, som gar utiéver vad
man anser vara forenligt med en sund och riktig socialpolitik.

Det befolkningspolitiska liget #r otvivelaktigt sidant, att man icke kan
bortse fran nidviindigheten att i viss omfattning, genom vissa samhillsatgir-
der, medverka till férhillanden, som iro mera overensstimmande med ett
folks livsvilja 4n dem, som for nirvarande réda. Men det giiller att i det
sammanhanget ocksa se till att de dtgirder, som foretagas, icke bliva lingre gé-
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ende an man fér framtiden — icke minst ur finansiell synpunkt — anser sig
kunna std till svars med.

Med utgingspunkt i denna uppfattning ha jag och mina partikamrater 1
utskottet 1 princip ansett oss bora gi med pd det foreliggande lagférslaget,
men vi ha gjort en mycket viktig begrinsning 1 3 §, vilket ju redan berorts
hir 1 kammaren av herr Sigfrid Hansson. Vi kunna icke slippa ur sikte, att
denna fraga ingalunda &r isolerad, utan ar ett led 1 ett helt program, som vi
for ovrigt icke ha haft eller fatt tillfalle att verblicka. Det #r sirskilt vid
sadant forhallande den stérsta anledning att icke frangd de bdrande princi-
perna for varje socialpolitik, nimligen att samhillets hjilpatgirder skola
komma endast dem till del, vilka utan samhillets mellankomst skulle mota
verkliga svarigheter. G&r man i socialpolitiken lingre #n att hjilpa dem,
vilkas foérhallanden dro sidana, att de presumera ett hjalpbehov, méste man
snart nog upphora med socialpolitiska atgirder dven for dem, som behéva
hjalp, darfor att de ekonomiska resurserna pa ett alltfor tidigt stadium bli
uttomda. I anledning av vad herr Hansson yttrat anser jag angeliget betona,
att jag med den grunduppfattning, vardt jag givit uttryck, héller det som en
god regel att alldeles bortse frin huruvida de, som skulle kunna komma 1
atnjutande av statens hjilpdtgirder, std en nidrmare eller fjirmare i politiskt
avseende. Det ar en sak, som icke bor inverka pi ens stillningstagande. I
varje fall ar hinsynen till sidana omstindigheter en mycket dilig grund for
en riktig socialpolitik. Vad som bér vara avgorande dr, huruvida vederbo-
randes ekonomiska forutsittning att sjilva bara de kostnader, som &ro for-
enade med barnsbord, dr storre eller mindre, icke ndgot annat.

Den reservation, som jag och mina kamrater ha avgivit 1 friga om 3 §, in-
nebir, att forutsittningen foér att komma i &tnjutande av moderskapspenning
skulle bliva att vederborande har hégst 1,000 kronor i beskattningsbar in-
komst. Med denna grins komma alla, som leva 1 sddana omstindigheter, att
barnsbérden och darmed forenade kostnader innebir en verkligt stor birda,
att f4 sin hjilp. De andra kategorierna ha ju mojlighet att forsikringsvigen
kunna forskaffa sig hjalpen. VAar uppfattning har varif, att denna griins bor
sittas mycket snivt och att man icke skall lata samhillet ingripa direkt och
utan samband med forsikring i andra fall 4n dir det dar oundgingligen néd-
viindigt, och detta stir enligt vAr mening 1 nira samband med de principer,
som hittills tdmligen oomstritt ansetts vara birande och riktiga for varje slag
av socialpolitik.

Herr statsridet Moller: Herr talman! Ur rationell synpunkt ar jag utan
vidare beredd att erkinna, att befolkningskommissionens forslag, som hir sto-
des av vissa reservanter med herr Sigfrid Hansson i spetsen, borde bifallas.
Om jag and& i propositionen icke har vagat stricka mig lika langt som be-
folkningskommissionen, beror detta pd ett sirskilt skil, som jag skall tillata
mig anfora.

Vi befinna oss nu i en period av mycket snabb utveckling p& det socialpoli-
tiska omradet, dir samhillets resurser tagas 1 ansprak for olika éindamal, alla
avsedda att soka stédja méanniskor, som 1 olika ligen ha svart att reda sig
sjilva. D& har jag sagt mig, att nir man gar till dtgirder av detta slag, far
man akta sig for att vidtaga dem pd det sattet, att man uppvicker en fram-
gangsrik reaktion mot de socialpolitiska besluten i riksdagen. Stora delar
av svenska folket ha ganska svart att fatta, att personer i mycket gynnsam
ekonomisk stillning skola erhalla bidrag av staten, dven om detta sker som
ett slags barnpremiering, d. v. s. med befolkningspolitiska motiv. Jag har
varit litet tadd for, att nir manniskor ute i landet sige, att den och den per-
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sonen med mycket betydande inkomster och med en mycket betydande formo-
genhet finge en postanvisning pd 75 kronor frén staten, nir hon fédde ett
barn, s& skulle de inte begripa sammanhanget. Man skall inte glomma, att
allt eftersom de socialpolitiska utgifterna vixa, kommer en reaktion mot fort-
salta dylika utgifter atl intrida och kanske ocksd en del av de resultat, som
vi betrakta som uppnédda och som vi hoppas kunna bevara, att eventuellt med
framging kunna anfallas.

Det ar diarfor som jag sagt mig, att man fir forsska aligga sig ndgon be-
grinsning, diar det ar uteslutet, att denna moderskapspenning spelar den rin-
gaste roll. Teoretiskt kan den spela en roll iven fér dessa minniskor, men
ingen kvinna i en familj, vars inkomster éverstiga, 14t mig siga, 7,000 & 8,000
kronor, lar vil lata paverka sig i sin egen uppfattning om hur ménga barn
familjen skall ha av de 75 kronor, som hon eventuellt skulle fa, under det att
ett rent ekonomiskt 6vervigande otvivelaktigt kan spela en verklig roll, om
familjen befinner sig under en viss inkomstgrins.

D4 har jag forsskt komma fram till en grins, som 4 ena sidan skulle ute-
sluta dem, for vilka moderskapspenningen kanske skulle betraktas som en
utmanande gava fran samhillet, men 4 andra sidan icke utesluta nagon, vars
ekonomiska lige kan anses motivera ett litet handtag i ett 6gonblick, d& utgif-
terna — #ven om andra forslag vid arets riksdag bli accepterade — enligt sa-
kens natur bli extra stora for familjen. Och jag har tyckt mig finna, att en
beskattningsbar inkomst av 3,000 kronor skulle vara en limplig grins. Det
betyder ju inte, att grinsen ar satt vid en verklig inkomst av 3,000 kronor.
Jag har latit uppgéra en liten tabell dver vad en beskattningsbar inkomst
av 3,000 kronor betyder i faktisk inkomst pd olika dyrorter. Det visar sig
da, att 1 den lagsta dyrortsgruppen en familj kan ha en inkomst av 4,500
kronor och likvil erhélla denna moderskapspenning. I den hogsta dyrorts-
gruppen stiger beloppet till 5,100 kronor. Ar det friga om en familj, som
redan har tvd barn, blir inkomstgrinsen 1 den ligsta dyrortsgruppen 5,460
kronor och i den hiégsta 6,300 kronor, och sedan hijes grinsen for varje ytter-
ligare barn.

Det forefaller mig som om denna inkomstgrins vore ganska vil avvigd,
om man vill n& syftet. Overallt, dir det kan bli tal om ndmnvird ekono-
misk belastning vid en barnfédsel, far man stéd, om man sd onskar. Vi veta,
att i en stad som t. ex. Stockholm torde den genomsnittliga kroppsarbetare-
inkomsten ligga vid omkring 4,000 kronor. Man kommer upp till, inte mycket
viil, men jamforelsevis hyggligt betalda kontorsfamiljmiljéer och andra, med
dem likstillda, nir man drar en inkomstgrins siisom jag har foreslagit skulle
ske. Om man gar pd den linje, som hogern hiir férordar i sin reservation,
d. v. s. en inkomstgrins av 1,000 kronor, si skulle det komma att medfora
—— jag medger att jag inte har verkstillt ndgra noggranna berikningar, utan
det ar bara ett antagande, men jag tror, att en statistisk undersékning skulle
bekrifta dess riktighet -— att praktiskt taget alla icke moderskapsforsikrade
modrar i de storre stiderna skulle bli utan detta bidrag pd 75 kronor fran
staten. Sannolikt skulle verkningarna stricka sig s pass langt, att det
cgentligen bara bleve landsbygdens befolkning, som, 1 négon storre utstrick-
ning &tminstone, bleve delaktiga av denna moderskapspenning. Men pa lands-
bygden skulle, om vi alla veta, pa grund av arlen av inkomstberikningarna,
iven med en inkomstgrins av 1,000 kronor med all siikerhet icke si fa per-
soner ur den svenska bondeklassen med egna egendomar bli beriittigade till
moderskapspenning.

Jag maste under sidana omstindigheter siga mig, att den grins, som har
dragits av hogerreservanterna, ar mycket irrationell. Jag skulle tro, att sam-
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ma resonemang, dven om det maste ske i1 begrinsad utstrickning, giller den
av herr Heiding avgivna reservationen om en inkomstgrins av 2,000 kronor.
Det ar visserligen sant, att dirmed ett storre antal personer skulle erhalla
moderskapspenning. Dirmed skulle vil nistan alla familjer pa landsbygden,
utom de allra biist situerade, erhilla moderskapspenning. Men det skulle
fortfarande bli tvivelaktigt, om i stiderna personer i en mycket simre eko-
nomisk stillning skulle kunna erhéilla denna moderskapspenning. Skall man
ga ned till sadana belopp som 1,000 och 2,000 kronor, si méste man ifraga-
sitta, om inte den individuella behovsprovningen skulle vara att foredraga
for att skapa ndgon rittvisa, under det att man med en grins av 3,000 kro-
nor for den beskattningsbara inkomsten vet, att adtminstone alla. som i ni-
gon man kunna anses vara ekonomiskt jimstillda, ocksid bli delaktiga av
denna moderskapspenning. )

Jag skall inte upptaga kammarens tid mera. Naturligtvis dr det av mye-
ket stor vikt, vilket beslut som fattas hiir, och jag méaste halla pa, att de,
som inte anse, att man helt enkelt skall slopa varje inkomstgrins, om de ut-
ga fran rationella synpunkter, d& de skola faststilla sin grins, borde stanna
vid det av Kungl. Maj:t féreslagna beskattningsbara beloppet av 3,000 kro-
nor. Jag hoppas dirfor, att forsta kammaren vill fatta ett beslut. som fol-
jer denna linje.

Herr Heiding: Herr talman! Det kan ju av reservationerna férefalla som
om det skulle ratt mycket stor oenighet inom utskottet, men i sjilva verket
ar det huvudsakligen endast pa denna punkt, som vi inte kunnat enas. Herr
statsrddet har enligt min mening gatt en riktig vig, nir han, 1 motsats till
vad befolkningskommissionen féreslagit, satte en inkomstgrins for atnjutan-
de av moderskapspenning, men jag anser, att han borde ha gétt langre och
fixerat en dnnu ligre inkomstgrins dn 3,000 kronor. Herr statsridet yttrade
sjalv, att manga sikert skulle stilla sig undrande, om en barnafiéderska i en
familj med goda inkomster finge sig tillsind en postanvisning p& 75 kronor
som understéd fran staten, och jag tror, att detta herr statsridets antagande
ar fullt riktigt. Jag anser, att en behovsprovning harvidlag vore pa sin plats.
Kunde man diremot sinka inkomstgrinsen till 2,000 kronor, bleve det i alla
fall manga, som finge draga fordel av den foreslagna atgirden, vilken jag
f6r min del finner vara mycket beriittigad. Jag haller namligen fére, att man
bor bistd de siamre lottade i samhillet, nir det ar av behovet pakallat, och en
dtgird som denna kommer att bli till ovirderlig hjalp for manga familjer.

Emellertid fa vi komma i1hdg, att de forslag, som i fortsittningen aro att
vinta fran befolkningskommissionen, vid realiseringen komma att foéranleda
stora utgifter, och det &ir darfér skil att nu i borjan iakttaga forsiktighet.

Vad socialstyrelsen i detta drende har yttrat anser jag vara mycket berit-
tigat, och jag skall be att fa anfora nigot darav. Det aterfinnes pa sid. 9
i andra lagutskottets utlatande. »Att frangs behovsprincipen skulle betyda
ett uppenbart avsteg frin statsmakternas si sent som 1931 intagna stdndpunkt
1 denna friga. Redan av denna anledning kunde styrelsen for sin del icke
fororda, att ett sidant steg toges. Men dirtill komme rent sakliga betinklig-
heter. Ett frangdende av understodssynpunkten, dir behov och yttre forhal-
landen vore utslagsgivande, och ett hivdande av ett generellt premiesystem en-
ligt kommissionens principer vore knappast ignat att skinka ckad respekt for
moderskapets naturliga hoghet och helgd. En ekonomisk premiering av sjilva
barnsbérden sasom sddan, vilken enligt naturens ordning torde utlésa en kvin-
nas mest upphdjda kinslor av glidje, tedde sig 1 styrelsens égon sisom nira
nog neddragande pa dessa kinslor och instinkter.» Jag anser, att vad social-
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styrelsen har siger, dr fullkomligt riktigt, och jag kan icke finna det lampligt
att infora ett premieringssystem pa detta omride. Det &r Ju meningen att
hjilpa minniskor, inte att pa ndgot sidtt premiera dem.

Utskottets irade ordférande ansag att den siffra, som Jag och min medreser-
vant velat sitta som inkomstgrins, var godtyckligt vald. J a, det kan ju si-
gas om vilken siffra som helst. Aven herr statsradets grans, 3,000 kronor,
kan ju sigas vara godtyckligt vald. D& man diskuterade denna sak, var man
enig om, att den av hégern foreslagna griinsen, 1,000 kronor, var alldeles for
lag. Den skulle inte medféra ndgon hjilp fér en hel del minniskor i hogsta
dyrortsgrupp, alltsd de som bodde i de stérre stiderna. J ag ansag f6r min
del, att man borde g& nagot lingre och valde darfor siffran 2,000. Man kun-
de lika giérna ha tagit 1,500 eller 2,500, det ar svart att siga vilken som va-
rit den riktiga, men jag ar fullt forvissad om, att med den av oss satta grin-
sen ingen kategori som ir i verkligt behov av hjilp blir utestingd. En person
med hustru och tvd barn kan di ha en inkomst av nigot éver 5,200 kronor i
hogsta dyrortsgrupp och likvil vara berittigad till moderskapspenning. Man
kan alltsd inte siga, att vi dragit grinsen for lagt, och jag tycker det ar en
grins som kan godtagas.

Utskottets drade ordférande framhéll, att enligt Kungl. Maj:ts forslag en-
dast 8 % skulle bli uteslutna och menade att det inte skulle ha s& stor bety-
delse, om dven dessa komme i atnjutande av moderskapspenningen. Men om
man di gar ner till grinsen 2,000 kronor, ar det tydligt att man vinner nigot
mera, sd att det icke blir s& stor utgift for staten. Detta &r av mycket stor
betydelse, nir man skall g& in for alla de sociala utgifter, som komma att
krivas under de nirmaste dren. All klokhet bjuder att man inte gar for
hastigt fram utan ar nigorlunda forsiktig. Jag ar évertygad om, att har
komma att upptrida talesmin for befolkningskommissionen, som hivda att den
foreslagna atgiérden ar fullt berittigad och utveckla andra synpunkter an si-
dana som varit bestimmande for oss, da vi ansett att icke alla borde fa del
av detta bidrag. Men tinker man nirmare pa de foreslagna hjalpatgirderna,
méste man komma till den uppfattningen, att man icke bsr betrida en vig,
som sedan #r svar att komma ifrén.

Jag kommer dirfor, herr talman, att yrka bifall till den reservation som
ar avgiven av mig och herr Johanson 1 Hallagarden.

Herr Hagman: Herr talman, mina herrar! Som kammarens ledaméster be-
hagade finna, ha samtliga utskottets medlemmar p& ett undantag nir anslutit
sig till principen om en forbattring av de hittills gillande bestimmelserna pa
detta omrade och tillstyrkt en hojning av moderskapspenningen for savil de 1
sjukkassor forsikrade som oférsikrade. For min del hade jag énskat att detta
forslag kunnat liggas sd, att all moderskapspenning hade utbetalats genom
sjukkassorna, och att en férutsittning for att erhilla moderskapspenning hade
varit medlemskap 1 sjukkassa. Ar 1931 betriadde vi emellertid 1 princip den
viig som hir foljts, och da jag varken i form av motion eller reservation fram-
fort nagon erinran pa denna punkt, kommer jag i denna situation sjilvfallet
icke att framstiilla nagot yrkande.

Betriffande 3 § 1 forordningen om moderskapspenning, vilken hir siarskilt
varit foremal for éverliggning, ha inom utskottet forhallandena utvecklat sig
pa sadant sitt, att jag har blivit ensam foresprakare for Kungl. Maj:ts for-
slag. Somliga av utskottets ledamiter vilja minska mojligheten att fa mo-
derskapspenning genom att nedsitta i propositionen angivna 3,000 kronor ﬁlll
ligre belopp. Vissa ledaméter stisdja befolkningskominissionens ursprungliga
torslag, som giar ut pd att moderskapspenning skall utgd till alla barnafiéder-
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<kor utan nagon som helst gradering. Jag méste betriffande denna punkt pa-
peka, att det héar icke kan bli tal om nigon forsikring, icke ens socialforsak-
ring. Det ar icke meningen att vederborande skola erligga nadgra som helst
premier sisom vederlag, och hur man &n diskuterar det onskvarda 1 sjilva an-
ordningen, blir det ett understod fran det allménnas sida. Men ett understod
fran det allminnas sida maste kombineras med vissa behovssynpunkter, och
det forefaller mig mindre tillfredsstillande, att man skall utbetala detta be-
lopp till varje kvinna som har fétt ett barn. Jag tror att man ute bland fol-
ket, som herr statsradet och chefen for socialdepartementet nyss anforde, skulle
komma att f3 mycket svart att forstd den tankegéng, som ligger bakom be-
folkningskommissionens forslag och reservanternas hemstallan, som innebir
att beloppet utgar utan nidgon som helst hansyn till vederbérandes ekonomiska
stallning. Forhallandet ar niamligen, enligt mitt sitt att se, att 1 det Ogon-
blick man gar in fér detta, blir det inte lingre ett understéd for att ticka med
barnsbérden forenade, ofrankomliga ckade utgifter, utan i stillet en nativitets-
premie. Men ett belopp av 75 kronor — eller 110 som &r foreslaget for sjuk-
kassornas kvinnliga ledaméter — ar enligt min &sikt alldeles for lagt for att
verka i den riktning som en nativitetspremie avser. Darfor maste man fasthalla
vid att det ar fraga om ett understéd till dem som behéva det, och ur denna syn-
punkt finner jag Kungl. Maj:ts forslag val avvigt. Jag anser namligen icke att
man i denna angeligenhet skall gora en lika noggrann och ingéende behovs-
préovning som i andra fall, utan man skall ha en enkel och litt konstaterad
grins att ritta sig efter och dédrmed lita saken vara avgjord. Det dr detta som
Kungl. Maj:t har gjort genom att sitta grinsen i1l 3,000 kronor beskattnings-
bart belopp. Men att ge moderskapspenning till kvinnor, vilkas min kanske
ha hundratusen eller mera i inkomst, skulle 1 vart land betraktas som ganska
egendomligt. Det vore bittre att ge ett hogre belopp till de behovande an ett
ligre belopp, som skall utgé till alla, och det ar darfor jag har anslutit mig
till Kungl. Maj:ts forslag, till vilket jag kommer att yrka bifall, nir vi kom-
ma till denna paragraf.

Jag har vidare, herr talman, betraffande i detta utldtande foreliggande for-
slaget till forordning om modrahjalp avgivit en reservation, som jag hir i kort-
het vill motivera. Denna reservation berdr médrahjalpsnimndens samman-
sittning. Utskottet har foreslagit att landstinget skall utse tvé representanter
och Kungl. Maj:t en, nimligen ordféranden. Hirigenom bilda ju landstingets
representanter majoritet 1 modrahjilpsnimnden. Jag anser emellertid att den
principiella synpunkten bor bevakas, att nar dessa nimnder uteslutande skola
arbeta med statsbidrag, av staten utsedda representanter bora ha majoritet 1
nimnden. Nar vi komma fram till denna paragraf, kommer jag att hem-
stilla om bifall till min reservation. Jag har ansett bada dessa saker — savil
3 § i forordningen om moderskapspenning som sammanséttningen av modra-
hjilpsnimnderna — vara ur principiell synpunkt sa viktiga, att de bora liggas
pa det sitt som jag hir har antytt, och jag ber att f& hemstélla om bifall till
dessa bada forslag.

Herr Myrdal: Herr talman! Det har framhiéllits av samtliga tidigare ta-
lare, att fastin den friga vi nu diskutera ar stor, ingen storre meningsskilj-
aktighet rader. Den viktigaste meningsskiljaktigheten avser sporsmalet om det
skall vara behovsprévning eller icke, och, i forra fallet, hur behovsprévningen
skall genomforas. For den som i likhet med mig 1 ansprakslos mén varit med
om att forbereda denna reform #r det mycket glidjande, att en si stor enighet
rader i huvudfrigan. Men det dr icke annat &n naturligt, att diskussion upp-



Onsdagen den 5 maj 1937. Nr 29. 15

Forordningsfiorslag om moderskapspenning m. m. (Forts.)
star 1 friga om behovsprovningen, eftersom detta sporsmal &r av principiell,
om ocksd, inte si stor, betydelse.

Utskottets irade ordférande herr Sigfrid Hansson har redan 1 debattens bor-
jan lagt upp skilen for den uppfattning som dven jag har anslutit mig till,
ndmligen att moderskapspenning bér utgd utan varje behovsprovning. Jag
hade inte tinkt att hir ytira mig, men jag skall i anledning av nigra utta-
landen som ha fillts ta mig friheten att ingd pa polemik.

Jag vill d& forst vinda mig mot min drade vin herr Hagman, som ju 4r den
ende hir 1 kammaren som star f6r utskottets forslag, vilket sammanfaller med
Kungl. Maj:ts, eftersom 6vriga partiers representanter gd pa andra linjer, och
de tre aterstaende socialdemokraterna 1 utskottet f6ljt den linje som féretriades
av herr Sigfrid Hansson. Herr Hagman bérjade med att framhalla, att han
icke kunde betrakta moderskapspenningen som en socialférsikring. Jag for-
star mycket vil att han tog upp den saken, eftersom var instillning i sista
hand ar den, att vi 1 moderskapspenningen vilja se en bland alla de atgirder,
som tillsammans skola astadkomma en omférdelning pa visst sitt mellan fa-
miljer av olika storlek och mellan inkomsttagare med olika inkomster. Den
enda principiella skillnad jag for min del ser mellan en sadan hir atgird
och en obligatorisk socialférsikring &r, att den senare betalas genom en skatt
som mer an var allmidnna beskattning drabbar de fattigare samhillsklasser-
na, medan ju en atgird som den hir féreslagna finansieras pd den allminna
budgeten och dirigenom mera kommer att betalas av de 1 inkomsthdnseende
battre stillda samhallsgrupperna. Detta #r den enda reala skillnad jag kan
se. Om det nu hiar vore friga om en utvidgad obligatorisk socialférsikring,
skulle vi finna det ganska naturligt, att moderskapspenningen utginge till alla.
Det forefaller mig da besynnerligt, att den omstindigheten att de hogre inkomst-
skikten enligt foreliggande plan skulle f& betala mera, skulle leda till att
just de stdlldes utanfér moderskapspenningen.

Jag forstar pa sitt och vis herr Wistrands och de. 6vriga hogerminnens in-
stallning till denna friga. Herr Wistrand argumenterade mot utskottsférsla-
get och for sin stdndpunkt huvudsakligen genom att hinvisa till behovet av
en begransning av utgifterna for den allminna socialpolitiken. Jag forstar
iven att man, om man av detta skil gir pa understédslinjen, maste ledas gan-
ska langt ner vid grinssittningen. Emellertid vill jag inom parentes papeka
for herr Wistrand, att hogerns forslag dock innebir, att en statshjilp pa 75
kronor skall limnas utan inkomstprévning, nimligen 1 de fall d& kvinnan ar
sjukforsikrad. Om jag inte minns fel, framgar det mycket tydligt av den
hégermotion, som legat till grund fér hégerns reservation, att man ansett det
onskvirt, att en s& stor del som méjligt av befolkningen skall komma att till-
hora sjukkassor. Ifall detta hogerns ideal skulle uppfyllas, komme det, mina
herrar, icke att bli nigon skillnad 1 friga om statsverkets kostnader mellan
higerns standpunkt och den stindpunkt som jag och andra hir foretrida.

Nu ar det ju si, att den stora reform, som vi nu genomfira, har sin huvud-
sakliga betydelse diri, att beloppen héjas till bittre overensstimmelse med de
faktiska kostnaderna och att de kvinnor, som inte #ro sjukforsikrade, jim-
stillas med de sjukforsikrade, 1 vad ankommer pé statens bidrag. Det fram-
star d& for mig sasom en naturlig konsekvens av den tanke, som bir upp hela
reformen, att man inte skall gora ett undantag just foér de higre inkomst-
lagren bland médrarna, som dro sjukforsikrade.

For de olika forslagen om en viss behovsprévning — framstillda av Kungl.
Maj:t, utskottet, bondeférbundsrepresentanterna och hégern -— har det vidare
anforts ett psykologiskt skil, nimligen att folk ute i bygderna skulle finna
det underligt, om 75 kronor skulle komma pd en postanvisning, bara darfor
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att en kvinna har fatt ett barn. Jag vill di forst erinra om en sak, som
redan herr Hansson har papekat, nimligen att moderskapspenningen inte kom-
mer pa posten, utan att man begir den. Det forutsittes alltsd en ansokan,
och man kan taga for givet, att 1 manga fall, nar det ar friga om folk i en
mycket trygg ekonomisk stiallning, kommer en sddan ansskan inte att in-
ges.

Vidare vill jag papeka, att det ocksd finns en annan psykologisk synpunkt,
som for oss dr av storre betydelse. Den omstindigheten, att moderskapspen-
ning utgar at alla utan behovsprévning hojer dock det personliga viardet av
denna formén, tar bort understédskaraktiren. Och, herr talman, om det finns
nagonting, som man varit ganska ense om i diskussionen om vara befolknings-
politiska och familjesociala problem, si dr det detta, att man i s& hog grad
som mojligt fran barnavards- och familjepolitiken bor borttaga karaktiren av
understéd, bor borttaga allt, som ger ett ligre personligt virde at den insats,
som samhillet gor.

Vad det ar fraga om ar ju, som jag redan sagt, att {4 till stind en jimnare
f6rdelning mellan familjer med olika férsorjningsbérda, en sak som ar av be-
tydelse ganska hégt upp i1 samhillsklasserna. Betydelsen dr kanske inte
minst 1 medelklassen. KEftersom ingen gradering efter barnantalet sker, méaste
varje inkomstgrins komma att verka i1 viss man godtycklig. Jag vill bara
exemplifikationsvis papeka, att den, som har 3,000 kronor i beskattningsbar
inkomst men lever i en stor stad och till dventyrs har stora studieskulder
eller andra skulder, befinner sig 1 etf annat lige #n en person med mot-
svarande inkomster, som inte har dessa skulder och bor négon annanstans.

Det har ifrdgasatts av flera talare och framfér allt av herr Heiding, att
om moderskapspenning utginge till alla médrar, skulle detta vara dgnat att —
som det stir 1 den reservation, han har talat for — »leda tanken pi att moder-
skapet i huvudsak &r en uppoffring gentemot samhiillet, fér vilken vederlag
gives». Dirmed skulle man »delvis fordunkla de kinslor av hiogre lyftning,
som moderskapet normalt innebdr». Jag vill girna siga till herr Heiding,
att det inte finns manga hir i kammaren, som i1 si hég grad som jag ha for-
stdelse for moderskapets héghet, men jag kan inte f6lja honom och de myn-
digheter, som tidigare ha givit uttryck &t en liknande uppfattning, nar de
tro, att utgdendet av en moderskapspenning skulle kunna ha denna effekt pa
moderns instillning till sitt barn. Tvirtom méaste jag forestalla mig, att det
pa en normal kvinna snarast méste verka pa motsatt sitt, nar hon ser, hur
man av familjesociala skil och med hiansyn till den olika levnadsstandarden
1 familjer med olika barnantal, med hinsyn till den bérda och den uppoffring,
som faktiskt barnafodandet innebir, ger henne denna moderskapspenning, om
hon vill kriva den.

Overhuvud taget tror jag, att man gér for oss gemensamma ideal en stor
otjanst, nadr man talar om nativitetspremier. Jag skulle girna som avslutning
vilja peka pé att det bestir en visentlig skillnad mellan den familjesociala
och befolkningspolitiska instillningen i sddana linder som Italien och Tysk-
land 4 ena sidan och 4 andra sidan sidana grundfasta demokratier som
Frankrike och Forenta staterna. Trots allt vad som har statt i tidningarna
ar det 1 sjilva verket si, att den mest intensiva och framgangsrika bhefolk-
ningspolitiken har drivits i linder som Frankrike och Amerika, men dar har
man inte varit instilld p&4 att premiera nativiteten, att stegra fruktsamheten,
utan man har varit instilld pa att taga bort olika av de hinder, psykologiska
och dir bakom liggande ekonomiska och sociala, som statt i vigen fér ett
normalt barnafédande i familjerna. Jag tror, att hir i landet finns det inte
nagon grundval alls fér en familjepolitik efter de nationalsocialistiska och
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fascistiska monstren. Dir ar man for évrigt instilld pa folkokning. Dar-
emot torde det finnas en ganska stark grundval for allminna atgirder i syfte
att borttaga de hinder i1 de enskilda familjerna, som std i vigen for en normal
fruktsamhet. Det ar mojligt, att man kan siga, att detta 1 sista hand dock
ar nativitetspremier. Men jag tror, att det finns en ganska visentlig skillnad
1 hela &skédningssittet, som det ar viktigt att uppratthdlla. Och jag menar,
att man g6r ordtt mot ideal, som iro gemensamma fér oss alla, om man i1 friga
om en sadan &atgird som denna talar om nativitetspremier. Ty mirk val,
mina herrar, 4ven om ni ha en behovsprévning, s& skulle ni fran edra ut-
gangspunkter har lika vil kunna tala om en nativitetspremiering, lit vara
?tt det d& #r en sddan fér en begrinsad del av folket, f6r de mer eller mindre

attiga.

Emellertid skulle jag inte pa denna punkt si pass hart halla pa att hiar inte
skall vara nagon behovsprévning, sivida det inte vore uppenbart, att i detta
fall finansiella skil inte féreligga, medan tviartom viktiga praktiska skl
tala for att taga bort behovsprévningen. I princip menar jag, liksom vil
de flesta mena, att en behovsprovning skola vi bara ha, nir vi behdva den,
cch att en behovsprovning i1 och fér sig inte ar ett onskemal. Jag gér hiar en
Jamférelse mellan det reservationsforslag, som jag hiar talar fér, och utskot-
tets och regeringens férslag om en inkomstgrans vid 3,000 kronor. Det &r
namligen uppenbart, att har man en inkomstgrins, som ligger s& hogt, sa
undgdr man 8 ena sidan icke att stialla utanfér vissa, som man skulle vilja
ha inom grinsen, men & andra sidan utesluter man ju dock bara 8 procent
av de barnafodande kvinnorna. Diarigenom blir den finansiella betydel-
sen av denna begrinsning ringa. Den blir innu mindre, om man tar hinsyn
till att det ar uteslutande pa grund av att man inkonsekvent och principldst
vidmakthallit behovsprévningen — 13t vara vid denna héga grins — som
man ir tvungen att ha en provning av inkomsten i de instanser, som skola
bevilja moderskapspenningen, och som man ir tvungen att ha de bestimmel-
ser, pd grund varav moderskapspenning skall kunna utgd foér vissa personer
over inkomstgrinsen, respektive icke utgd for vissa andra personer under
gransen. Det dr alldeles uppenbart att ett slopande av denna inkomstprov-
ningsgrins, som inte har nidgon stor praktisk finansiell betydelse i och for
sig, skulle minska kostnaderna och besviret och géra hela verksamheten myec-
ket enklare.

Av bade principiella och inte minst dessa praktiska skil méste jag darfor,
herr talman, yrka bifall till den av herr Sigfrid Hansson m. fl. till ntskottets
betinkande fogade reservationen. Men jag gor det inte utan att framhalla,
att naturligtvis innebiar ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag praktiskt taget
nistan detsamma, utom att man da fér skenets skull bibehallit en slags be-
.hovsprévning. Kven om utskottets forslag skulle godtagas, kommer jag att
anse, att en stor reform har blivit genomford 1 visentlig 6verensstimmelse med
vad Jag anser vara riktigt.

Hari instimde herr Larsson, Sam.

Herr Petersson, Knut: Herr talman! Sedan, som jag férmodar, de mera
vigande vittnesmalen i denna debatt nu ha blivit avlagda, har jag dristat mig
begira ordet for att anféra ndgra synpunkter i anslutning till den av mig av-
givna reservationen. Jag skall darvid inte foérsoka folja den foregaende tala-
ren 1 hans gracidsa tankelekar, dir synpunkterna och syftemalen blandade sig
om varandra 1 den behagligaste och brokigaste omvixling. Jag skall bara till
herr Myrdals inligg foga den reflexionen, att om man, sdsom han gir, fattar
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denna reform sisom ett led i en pagaende och forestdende omliggning av in-
komstférdelningen i samhillet, s& tvingas jag for min del att beteckna det hela
som ett fullkomligt fuskverk. Skall man verkligen gripa sig an med siadana
ting, da f&r man vil 4nda rimligtvis taga till ett anslag av nagot stérre dimen-
sioner in det hiar ar friga om. En eller annan miljon kan dock inte spela n&-
gon stérre roll i frdga om inkomstférdelningen i detta land! —

Sésom framgdr av handlingarna i drendet, har jag icke kunnat ansluta mig
till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget. Anledningen hirtill &r inte den,
att detta forslag otvivelaktigt 1 vissa delar innebér ett avsteg fran hittills f6l;-
da principer inom var socialpolitik. Jag finner det mycket naturligt och under-
stundom ocksd mycket énskvirt, att man gér dylika avsteg ifrdn gamla grund-
satser. Anledningen #r helt enkelt den, att jag finner detta férslag innebira
ett hot mot och en fara fér den vidare utvecklingen av det sociala forsikrings-
system, som vi hir i landet under de senaste tjugu &ren ha varit 1 fird med att
bygga upp-

I sitt utomordentligt lisvirda griftetal 6ver den saligen avsomnade sociali-
seringsnamnden yttrar herr Rickard Sandler — eller kanske jag bor siga herr
ministern for utrikes drendena — bland annat, att médnniskorna forséria var-
andra béist, ndr de férséria sig sidlva sd gott de kunna. Denna forbehallslosa
bekinnelse till sjalvforsorjningens och sjalvhjilpens prineip ar visserligen av-
lagd av en rittrogen socialdemokrat, men Ar inte desto mindre uttryck fér en
klart liberal tankegang. Det ar ju efter denna regel, att manniskorna hjalpa
varandra bast genom att hjilpa sig sjilva sa gott de kunna, som vi ha ordnat
med det sociala forsikringsviisendet hir i landet. Resultaten av detta upp-
byggnadsarbete ha kanske inte i allo svarat emot forvintningarna, men ett
mycket stort verk har dock blivit utrittat, och jag tror, att de resultat, som
skulle kunna nés 1 framtiden, skulle bli &nnu stérre an de, som hittills ha upp-
natts, om man foljdriktigt och méalmedvetet inriktade sig p& en rationell ut-
byggnad av detta férsikringsvisende.

Det ar framfor allt, savitt jag forstar, tva uppgifter, som i detta hianseende
ha en alldeles sirskild aktualitet. Den ena ar sjukférsikringens och den andra
arbetsloshetsforsiakringens utstrickning till att omfatta allt vidare medbor-
gargrupper, si att omsider bida med skil skulle kunna betecknas som allmin-
na forsakringar. Om fordelen att pa detta sitt i storsta méjliga utstrackning
organisera hjilpverksamheten i férsikringens form har, savitt jag vet, hittills
icke radtt ndgon som helst meningsskiljaktighet. Fordelarna hidrav dro méanga
och uppenbara. Man har fattat det som nagonting naturligt och riktigt, att
manniskorna forst och frimst skola hjilpa sig sjilva och att samhillet skall
trada till f6rst nar denna hjialp inte riacker till. Riktigheten av denna grund-
sats framstdr endast s& mycket klarare, om man stiller den 1 relation till de
gjorda erfarenheterna, av vilka det forefaller mig tydligt framga, att en val
och dandamalsenligt organiserad inbérdes samverkan minniskorna emellan i
sjalva verket ricker oindligt mycket lingre &n samhillets bidrag till deras un-
derhall och foérsérjning. Inte heller forlorar, savitt jag forstdr, foérsikringen
nagonting av sitt sociala virde av den anledningen, att man hir helt och hallet
kan avstd ifrdn den behovsprovning, som blir ofrdnkomlig betriffande de 1
olika former distribuerade allmosorna, men som aldrig kan fortagas sin for-
ddmjukande och i viss mén nedsittande karaktir f6r mottagarna. Ett under-
stod kan ju heller aldrig, hur man #an konstruerar lagstiftningen, f& samma
karaktar av vilfangen moralisk riatt, som dessa formaner fa, for vilka veder-
laget har blivit presterat pa férhand 1 form av undan fér undan erlagda for-
sakringspremier.

Nu forhaller det sig ju sa, att man 1931 gjorde ett stort och allvarligt forsok
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att organisera moderskapsskyddet efter de riktlinjer, som jag har angivit hir.
Man byggde da ut sjukforsikringen med en moderskapsférsikring, som man
hoppades s& smaningom skulle bli effektiv och som avsag att sikerstilla barna-
foderskorna, emot de kostnader, som f6lja med en barnsbérd. Gifta kvinnor
fingo da liksom ogifta kvinnor utan eget forvirvsarbete ritt att bli medlem-
mar 1 en sjukkassa uteslutande 1 avsikt att fi sjukvardsersiattning och moder-
skapshjalp. Denna forsikring gjordes utomordentligt billig och féljaktligen
ocksa utomordentligt lattillginglig. Hela premiekostnaden gir upp till summa
4 kronor 20 ére per ar, d. v. s. 35 6re i manaden. Det kan ju inte fornekas, att
denna hjalpform faktiskt dr tillganglig for det ojamforligt stora flertalet av
barnaféderskor hér i landet. Samtidigt stadgades i sjukkasseférordningen, att
kvinnliga medlemmar i erkidnd sjukkassa stidse skulle &tnjuta moderskaps-
hjalp vid barnshérd. Sésom en komplettering av dessa bestammelser inférdes
s& det nuvarande moderskapsunderstédet & 30 kronor, som utgar helt av stats-
medel till oférsikrade kvinnor.

Det kinnetecknande foér denna reform férefaller mig vara just att man har
forsokt att ligga huvudvikten vid forsikringslinjen. Understsden ha kommit
som ett komplement, och man far vil forutsitta, att de dro en faktor, som man,
hoppades skulle bli av mer eller mindre provisorisk karaktir och som skulle
kunna avvecklas i den man férsiikringen bragtes att omfatta allt stérre grup-
per av kvinnor.

Nu tridde detta system faktiskt inte i kraft i nagon storre utstrickning
forran ar 1934. Redan 1935 var man i {ard med att ligga till ratta forutsitt-
ningarna for en ny reform. Man kunde vid det laget faktiskt icke med nagon
som helst sikerhet 6verblicka verkningarna av 1931 ars reform. Gar man till
de siffror, som nu iro tillgangliga, s& visar det sig ju, att man har kommit inte
s& litet stycke pa vigen. Man har kunnat bringa det darhin, att i vissa distrikt
dnda upp till 83 procent av barnaféderskorna &tnjuta antingen moderskaps-
hjilp eller moderskapsunderstéd, och man har kommit diarhin, att &tminstone
14 procent av barnafoderskorna numera 4ro férsikrade. Det ar kanske ett blyg-
samt tal, men jag ber att f& erinra om att de ar, som ha gétt, ha varit utom-
ordentligt ogynnsamma fér de syftemél, som det hir ar fraga om. Sjukkassor-
na ha varit tyngda av alla omorganisationens vedermédor, och éver hela landet
har legat ett ekonomiskt betryck, som uppenbarligen har varit en starkt him-
mande faktor, nir det gillt ackvisitionsverksamheten vid sjukkassorna. Inte
desto mindre kom det ett forslag fran befolkningskommissionen, som, om det
hade genomforts oforindrat, sikerligen skulle ha lett till ett férintande av hela
forsakringstanken vad betriffar moderskapsskyddet. Kungl. Maj:ts forslag
gér inte sa langt, men jag har nda inte kunnat komma ifrén, att det i mycket
stor utstrickning kommer att sti i vigen for den fortsatta utvecklingen av
den hjilpform, som jag ser sisom den naturliga och riktiga.

Detta dr, herr talman, anledningen till att jag har antecknat mig sisom re-
servant. Jag har inte kunnat évertyga mig om riktigheten i att slunga tanken
1frén 1931 éver bord, och jag har inte kunnat Gvertyga mig om att det ir nod-
vandigt att pa detta sitt ytterlicare desorganisera en redan svirt desorganise-
rad social hjalpverksamhet. Att hir foreligger ett behov, som kan och bér av-
hjialpas, ir jag den forste att erkinna, men jag kan inte se, att man handlar
ratt och riktigt, niir man forsoker avhjilpa detta behov genom att ytterligare
utvidga understédsverksamheten i allmosans mindervirdiga former.

Utan att yrka bifall till min reservation, herr talman, vilket jag anser vara
fullkomligt 16nlost, har jag med dessa ord velat klarligga min stillning till det
forehiggande sporsmalet.
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Herr Ekstromer: Herr talman! Herr ordféranden 1 andra lagutskottet sade
nyss -— jag tror orden fsllo sig s& — att hogern skulle sakna intresse och for-
stielse for den moderna socialpolitiken. Det didr var vil ett sddant dir ut-
tryck, som slapp ur munnen litet av gammal vana, kan jag forstd, ty man be-
héver vil andd inte sakna intresse och forstdelse for en sak, darfér att man
v1i{11 utforma den pa ett ndgot annat sitt an som till Aventyrs majoriteten on-
skar.

Ju mer jag har hort denna debatt i dag, dess mer vertygad har jag blivit
om att den vig som vi hégerreservanter anvisa, dr en sund och sivitt man kan
forstd riktig viag. Vi vilja hjilpa dem, som werkligen behiova hjilp. Det ar
riktigt, som herr statsrddet nimnde, att man kanske skulle ha gatt in for en
individuell behovsprévning, men jag formodar, att en sddan skulle vara allde-
les for besvarlig att genomfora praktiskt. Darfor ha vi stannat for ett skatte-
pliktigt belopp pd 1,000 kronor. Vi ha satt det s pass hogt, att man kan
vara tadmligen siker p& att de, som verkligen s& att siga befinna sig pa livets
skuggsida, ocksd f& den hjilp, som vi vilja ge dem.

Vi foérbise ingalunda, att det finns minniskor aven i hiogre inkomstgrupper,
som kanske kunna ha det mycket besvarligt de ocksd och for vilka ett vintat
barn kan betyda oro och ekonomiska bekymmer. Men till dem siga vi: det
finnes sjukkassor, dir man for det ringa belopp, som herr Petersson nimnde,
4 kronor 20 6re om aret eller 85 6re 1 manaden, kan fa forsikra sig till erhal-
lande av en moderskapspenning och denna till och med stérre in den normala
moderskapspenningen: den kommer ju ndmligen upp till 110 kronor. Jag
tycker verkligen att denna standpunkt icke kan anses pa nagot sitt hjartlos.
For sidana familjer, som verkligen icke Aro alldeles utblottade, tycker jag
ockséd, att det skulle vara angenimare att limna en om ock aldrig s& liten
motprestation &n att taga emot ett rent understéd. Och likasa tycker jag man
nistan kan begira, att dessa biittre situerade skola ha en sadan fértinksam-
het, att de t. ex. vid dktenskaps ingéende verkligen taga en sadan férsakring.
De i ju, dven de, sin moderskapspenning, och detta tycker jag — inte annat
an jag kan forstd — Gverensstimmer fullkomligt med vad herr utskottsord-
foranden pliderar fér i sin reservation, ty denna linje dr vdl om nagot en
tillimpning av den allminna sociala forsikringsprineip, som han anser onsk-
vard.

En sak, som ocksa har gjort, att tminstone jag gérna har velat si att siga
gynna denna princip, det ar tanken pd sjukkassorna. Sa vitt jag kan forst,
aro sjukkassorna en av de allra bista anordningar for social hjilp, som vi ha
hir i landet, varfor de ocksa pa bista sitt bora gynnas. Med vart forslag far
ju ett stort antal av kvinnorna hir i landet ett verkligt intresse av att gé in
som medlemmar i sidana sjukkassor, och jag tror, att sjukkassorna sjilva
skulle se detta med mycket stor tillfredsstillelse, ty ett ¢kat medlemskap
skulle givetvis for dem betyda ckad stabilitet och bittre méjligheter att fylla
sitt andamal. Daremot bortfaller, enligt savil regeringsforslaget som ocksa
herr Hanssons reservation, atminstone den anledning till medlemskap i sjuk-
kassorna som finnes genom att man vill forsikra sig just for moderskap.

Kort sagt: jag kan inte finna annat #n att var linje ar fullt ut lika socialt
vilvillig som nagon annan linje och jag tycker ocksa, att den &r ekonomiskt
betydligt sundare. Darfor skall jag, herr talman, be att fa yrka bifall till den
av herr Wistrand m. fl. avgivna reservationen.

Herr Sundvik: Herr talman! Jag kan inte hjilpa, att jag for min del har
samma syn p& denna sak, som herr Petersson nyss framférde. Jag kan inte
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komma ifrdn, at jag har den uppfattningen, att di den erkinda sjukkasse-
verksamheten inte har varit 1 tillimpning mer &n nitt och jaimt tvd ar, si
kommer den att lida pd den utékning, som hir foreslds. Rekryteringen av
kvinnor inom sjukkasserdrelsen har ju varit synnerligen stor under de gingna
tva aren, och det foreligger enligt min uppfattning fara for att den komme
att himmas, om de utékningar, som hiar foreslds, komma till stand.

Jag skall dessutom be att f& framhilla, att socialministern sikerligen har
alldeles ritt tolkat de psykologiska verkningar, som det skulle f&, om man
accepterade reservationen, som foreslir, att ingen behovsprovning skall aga
rum. Utskottets ordférande framhéll ju hiar, att den av herr Heiding fram-
forda reservationen skulle vara tillkommen s dir pa en héft. For min del
skall jag be att f& siga, att jag har inte den uppfattningen. Jag har gjort
mig underrittad om vad t. ex. en yrkesarbetare inom metallindustrien har for
inkomst hir i Stockholm. Om det fér honom 1 regel komme att rora sig om
en inkomst pa 4,000 kronor om aret, med ett beskattningsbart belopp av 2,000
kronor, s& skulle en familjeforsérjare med ett barn hir 1 Stockholm kunna ha
en inkomst upp till i det ndrmaste 5,000 kronor och #nd& erhalla de hir 75
kronorna. Jag anser fér min del, att ett beskattningsbart belopp pa 2,000 kro-
nor alltsd 4r en ganska vil avvigd grins.

Det har ju framhallits har av herr Myrdal, att det inte sker ndgon behovs-
provning inom sjukkassorna fér att man skall komma 1 atnjutande av det be-
lopp, som utgdr frdn dem, men det ar ju en alldeles sjilvklar sak. Sjukkas-
sorna ha ju, inda sedan 1910 Ars sjukkasselag kom till, limnat moderskaps-
penning, ehuru visserligen nar 1931 &rs sjukkasselag tillkom, statsbidraget
till moderskapspenningen férdubblades liksom sjukdagsbidraget fordubblades,
och jag tycker, att det ir en given foljd, att sd skall bli férhallandet. Nu far
man ju dessutom lov att siiga, att det skulle vara onskligt, att de, som ha en
inkomst p& 5,000 kronor — och man skulle ocksé kunna fordra det — ansluta
sig till en sjukkassa for att komma 1 tillfille att erhdlla den forsikring dir-
1frdn, som de d& ha ritt till, och det har framhallits, att det inte kostar mer
#n 40 6re 1 manaden, si att det bér inte vara nagon ekonomisk uppoffring for
dem att tillhéra en sjukkassa och till denna erligga denna avgift. Man far
ju ocksd dessutom taga 1 betraktande, att en kvinna eller en familj kan kom-
ma 1 andra omstindigheter, som gora, att de bli beroende av den ersittning de
kunna f& frén sjukkassan. Utom det hiir beloppet p& 75 kronor ar det ju 300
kronor, som de ha ritt att f& 1 modrahjilp. Men det kan som sagt intraffa
omstindigheter, som gora, att de bli 1 stort behov av att tillhora en sjukkassa.
Jag haller dirfor fore, att detta 4r en linje, som man bor forséka att striva
efter, och komma vi darhin, att vi f& en obligatorisk sjukférsikring, liksom
det finnes 1 vart sédra grannland Danmark, s& komma vi inte att behéva gi
den understédslinje. som vi nu maste gd for att tillgodose de hir behoven.
Far man en obligatorisk sjukforsikring, som alltsa alla méaste tillhora, si
bli ocksd alla médrar beridttigade till ersittning vid detta tillfalle. Jag skall
diarfor, herr talman, be att f& yrka bifall till den av herr Heiding framforda
reservationen.

Herr Wistrand: Herr Myrdal anforde att direst det nu bleve en allmin
sjukforsikring for moderskapshJalp, sa skulle utgifterna for det allminna bli
desamma som med regeringens forslag. Det iir naturligtvis alldeles niktigt,
men vilken oerhird skillnad ar det icke ur social synpunkt, niir man i ena fal-
let kriiver en motprestation och 1 det andra icke? Det har oerhort stora konse-
kvenser och stor hetydelse bade ur social och ur finansiell synpunkt, om man
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ser fragan pa vidare sikt. Nu tyckte jag mig av herr Myrdals anférande kunna
utlisa, att rent principiellt vore den nya socialpolitiska instillningen den, att
kostnaderna fér barn och foér familj undan for undan skulle mer eller mindre
overflyttas & samhillet. Man skulle inte tala om understod i detta fall. Den
hjalp, som samhillet give, skulle icke givas pa ett sadant sitt, att den inne-
bure ett understod och vore graderad efter behovet. Jag vill ju siaga, att i den
mén man omfattar denna uppfattning, trampar man sig redan vid denna riks-
dag mycket hirt pa tdrna. Vi ha ju redan en proposition om barnbidrag, som
icke skola utga till andra in dem, som p& grund av sin ekonomiska stillning
kunna presumeras behéva dem, och det &r alldeles naturligt, att man av stats-
finansiella skil maste g& den vigen. I dessa fall visar det sig just som ett
skolexempel hur falskt herr Myrdals resonemang #r. Man kan inte g& den
vigen, dir man kommer ut pa de storre vidderna, utan d4 méaste man begrinsa
hjilpatgirdernas omfattning efter det forefintliga behovet. Samhillet kan icke
bara upp en socialpolitik, som triffar andra #n de behsvande. Man kan natur-
ligtvis gora det pa ett sa litet omride som just i friga om moderskapspennin-
gen, men man torde ha svart att driva upp nagot rationellt motiv for att just
taga ut moderskapspenningen och didr ensamt tillimpa denna princip.

Med hiénsyn till att man maste viarda de principer, som biora liggas till grund
for varje socialpolitik, om den 1 lingden skall kunna bedrivas, vidhaller jag den
reservation, som vi ha gjort fran hogerhall.

Herr Wohlin: Herr talman! Jag uttalar min storsta tillfredsstillelse over
att den foreliggande fragan vunnit en sddan anslutning inom riksdagen, att den
1 varje fall kommer att losas efter nigon av de linjer, som innefattas 1 utskotts-
utlatandet.

Fragans senare del om den sirskilda s. k. modrahjialpen, som skall utgé efter
behovsprovning till moérdrar 1 nodstilld beligenhet, synes icke ha foranlett
nagra meningsskiljaktigheter, och denna mycket viktiga del av forslaget fore-
faller alltsa att kunna genomféras under allmin anslutning.

Vad angar forslagets forra del, om den s. k. moderskapspenningen, s synes
icke heller hiar nédgot storre motstind resas mot sjilva principen. fransett de be-
tinkligheter, som en #rad talare pa Goteborgsbinken anférde, och som hanforde
sig till en oro for att anordningen skulle komma att férsvara den fortsatta ut-
vecklingen av en viss gren av var socialforsikring. Jag vill icke bestrida, att
denne irade talares synpunkter kunna innehélla atskilligt tankvart, men jag
vill framhalla, att nir det giller att genom lampliga medel understsdja de fa-
miljer, som pé& grund av barns tillkomst bringas 1 ékade ekonomiska svarig-
heter, nya vigar — som ocksa den @rade talaren héll fore — naturligen nigon
gang maste sokas, och jag tror icke, att detta forslag om moderskapspenning,
som hir dr framlagt, behéver innebira nigot mera allvarligt hot mot den
svenska socialférsikringens stora och av alla hogt uppskattade byggnad. Det
har ju icke heller, sdvitt jag har forstatt, rests alltfor starka invindningar mot
en losning av frigan efter de huvudlinjer, som nu foreligga.

Den punkt, kring vilken meningarna i dag bryta sig, giller huruvida denna
s. k. moderskapspenning skall mer eller mindre utgd efter behovsprévning,
d. v. s. till médrar, dir familjens 6verhuvud har en beskattningsbar inkomst
under viss grins, eller om den skall utga generellt till alla barnaféderskor. Jag
tog hir fasta pa ett ord 1 bérjan av socialministerns anférande, dir han sade,
att nationellt sett ligger det nigonting tilltalande i befolkningskommissionens
forslag. Det dr just detta: »nationellt sett». Dari ligger det en sund och riktig
idé, tanken att icke gora detta statsbidrag till en barnafédande moder till ett
led i klass- och understédspolitiken, sddan den har varit dominerande 1 svenskt
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samhillsliv och svensk socialpolitik under en f6ljd av artionden. En ny tids-
alder bryter fram icke bara pi socialpolitikens omrdde utan #Aven inom sam-
hiillslivet och samhillspolitiken 6verhuvud taget, dir det giller att komma bort
frin den gamla klasspolitiken 1 ordets skiftande betydelse och samla hela na-
tionen i gemensam kinsla av samhérighet 1 sina plikter mot framtiden, och det
ir denna linje 1 den nutida socialpolitiken, som slar igenom 1 det ena frimman-
de landet efter det andra. Jag skulle kunna hir upprikna atminstone &tskil-
liga anglosachsiska stater. Det dr helt naturligt, att nir nu ett forslag fram-
kommit, som lagts efter dessa enligt min uppfattning mera vidsynta linjer in
dem som den svenska socialpolitiken, byggd pa klassamhillets grund, hittills
har brukat fslja, ett avsevirt motstand, ett mycket kompakt motstand skall
uppstd mot ett sddant pad den nationella samhérighetens 1dé fotat férslag, allt
ifran de irade representanterna fér den gamla konservatismen, som vill trycka
ner dessa hjalpitgirder innu mera till karaktiren av understéd och allmosa
at de fattigaste, och vidare uppat 1 olika gradationer till herr statsradet och
chefen for socialdepartementet, som — med erkinnande av befolkningskom-
missionens betinkandes riktiga principer — av ett slags opportunistiska skil
har gatt ifrdn dem och faststillt en viss grins. Herr statsrddet har dnnu icke
Iyckats losgora sig helt och fullt frin den gamla socialpolitikens enligt min
uppfattning alltmera &verlevade stindpunkter i forevarande fall. Herr stats-
radet deklarerar som sin huvudinvindning mot befolkningskommissionens for-
slag, att man skulle kunna befara en reaktion hir 1 landet, som med framgéing
skulle komma att uppagiteras ej bara mot de socialpolitiska reformer, som
komma att genomféras, utan iven mot dem, som redan ha astadkommits. Jag
trodde, att herr statsridet och chefen for socialdepartementet — som sitter
som en av spetsarna 1 riksdagens storsta och miktigaste parti, som har makten
att genomfora 1 riksdagens andra kammare vilka lagforslag som helst och niira
pa aven 1 riksdagens forsta kammare — skulle lata dessa riddhagade hin-
syn till en frambrytande reaktion falla platt till marken och 1 stillet resolut
och malmedvetet gi in for den nya socialpolitikens riktlinjer. Man frigar: vad
betyder det for en kvinna i bittre ekonomiska omstindigheter att f& dessa 75
kronor? Sannolikt i regel icke mycket, det medgives girna, men hela atgir-
dens karaktir av en samhédllsaktion till fé6rmén f6r de barnafsdande miédrarna
framtrader ju mycket mera oppet och tydligt for alla. Det dr en vinlig in-
stillning fran statsmakternas sida, det 4r ett uppskattande av moderskapet,
som béttre trider fram om man ger atgirden en allmidn karaktir. Men i och
med att man sdtter inkomstgrinser, sidana som de foreslagna, sa gior man mo-
derskapspenningen till ett led i den gamla klassbetonade socialpolitiken och
understsdspolitiken,

Jag bekymrar mig likval icke alltfér mycket om beslutet nu kommer att gé i
den riktning, som herr statsridet och chefen fir socialdepartementet 1 den fire-
liggande specialfragan har férordat. Det blir ju i alla fall en mycket bety-
dande och den alldeles 6vervigande delen av Sveriges barnafoderskor. som
komma att f& del av den foreslagna reformen. Men jag vill ha anfort dessa
allmanna synpunkter, icke minst med tanke p4 kommande stora socialpolitiska
sporsmal, och jag vill — utan att f6lja nagra utlindska forebilder, som icke
passa for vart land — likvil siga, att om man f6r en socialpolitik pd olika
omraden, som icke drar hela nationens massa med sig, som icke dven de 1 god
mening konservativa delarna av nationen vilja vara med om att bdra upp, da
har man nog icke riktigt aktat pa tidens tecken. Det finnes inom den svenska
konservatismen —- trots den reservation, som hir foreligger och andra gamla
synpunkter — mycken kinslighet for vad samhorigheten inom en nation bety-
der och for vikten av att samla folket kring de reformer, som genomforas, Det
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kan vara av en viss betydelse i framtiden att taga vara pa alla samhillsklas-
sers medverkan vid den reformpolitik, som vi behéva féra och som vi maste fora.
Jag tror, att det skall komma en dag, d& man hir i landet har kommit bort
fran de gamla klasspolitiska idéerna och ser frigor som dessa i ett storre na-
tionellt sammanhang.

Jag ber att fa yrka bifall till den av herr Sigfrid Hansson m. fl. avgivna re-
servationen.

I detta anforande instimde herr Vistberg.

Overliggningen ansidgs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dir-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, férst pd godkinnande av den
nu foredragna paragrafen samt vidare dirpd att nimnda paragraf skulle god-
kinnas med den lydelse, som férordats i den av herr Sigfrid Hansson m. fl.
betriffande férevarande forordningsforslag vid utlitandet avgivna reserva-
tionen; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa
paragrafens godkinnande enligt utskottets forslag, sig finna denna proposition
vara med évervigande ja besvarad.

Herr Hansson, Sigfrid, och herr Wohlin begiirde votering, 1 anledning varav
uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en si lydande om-
rostningsproposition:

Den, som godkinner 1 § 1 det av andra lagutskottet 1 utldtande nr 38 punk-
ten A tillstyrkta forslaget till férordning om moderskapspenning, réstar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den lydelse, som férordats

i den av herr Sigfrid Hansson m. fl. betriffande nimnda férordningsfsrslag
vid utldtandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omréstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen forklarade darpa, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat fér ja-propositionen.

D4 emellertid herr Hansson, Sigfrid, och herr Wohlin begirde rostrikning,
verkstilldes nu votering medelst omréstningsapparat; och befunnos vid om-
réstningens slut résterna hava utfallit sadlunda:

Ja — 74;
Nej — 47.
Darjamte hade 3 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.
28.
Godkandes.
38§

Herr Wistrand: Under 8beropande av vad jag férut 1 debatten anfort skall
Jjag ber att f4 yrka bifall till den herrar Ekstrémer och Skoglund samt fro-
ken Andersson och mig avgivna reservationen.
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Herr Hagman: Jag ber att med dberopande av den motivering, som jag
forut har anfort, f& hemstilla om bifall till utskottets férslag, som ar i1 huvud-
sak lika med Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Heiding: Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till den reservation
som &r avlimnad av mig och herr Johanson 1 Hallagirden.

Efter harmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att 1 avseende pa
den under behandling varande paragrafen yrkats 1:0) att densamma skulle
godkinnas enligt utskottets férslag; 2:0), av herr Heiding, att paragrafen skulle
godkannas med den lydelse av forsta stycket, som forordats 1 den av honom
och herr Johanson i Hallagirden betriffande nu ifrdgavarande férordnings-
forslag vid utldtandet avgivna reservationen; samt 3:0), av herr Wistrand, att
kammaren skulle godkinna det forslag till andrad lydelse av paragrafen, som
forordats 1 den av honom m. fl. betriffande samma férordningsférslag anférda
reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med berérda yr-
kanden och forklarade sig anse propositionen pa paragrafens godkiinnande en-
ligt utskottets forslag vara med évervigande ja besvarad.

Herrar Heiding och Wistrand begirde votering, 1 anledning varav herr tal-
mannen upptog vartdera av de bada Aterstdende yrkandena med hemstillan,
huruvida kammaren ville antaga detsamma till kontraproposition i den fore-
stdende omrostningen; och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna
svaren hava utfallit med 6vervigande ja for deras asikt, som ville till kontra-
proposition antaga bifall till herr Heidings yrkande.

Herr Stendahl askade emellertid votering om kontrapropositionens innehall,
1 anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende 3 § i1 det av
andra lagutskottet i utldtande nr 38 tillstyrkta forslaget till férordning om
moderskapspenning antager bifall till herr Heidings yrkande, rostar

Ja;
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits bifall till
herr Wistrands yrkande.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sarskllda upp-
maningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-propo-
sitionen, och direfter de ledamoter, som ville résta for nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for nej-propo-
sitionen.

I fsljd darav uppsattes, upplistes och godkindes fér huvudvoteringen en si
lydande omréstningsproposition:
Den, som godkinner 3 § 1 det av andra lagutskottet 1 utlétqnde nr 38 punk-
ten A tillstyrkta férslaget till f6rordning om moderskapspenning, rostar
Ja;

Nej;

Den, det ej vill, réostar
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Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den lydelse, som payrkats av
herr Wistrand.

Sedan denna voteringsproposition &nyo upplists, verkstilldes omréstningen
pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de leda-
méter, som ville rosta f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
rosta for nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns didrvid, att
flertalet réstade for ja-propositionen.

Ovriga delar av ifrdgavarande forordningsforslag.
Godkindes.
Det under 2 framstillda forslaget till forordming angdende dndrad lydelse

av 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkdnda sjukkassor.
Godkindes.

Det under 3 framstillda forslaget till forordning om maodrahjilp.
1 och 2 §§.
Godkindes.

38§.
Denna paragraf hade féljande avfattning:
(i uitskottets forslag:)

Fo6r behandling av fragor rérande médrahjilp skall 1 varje landstingsomrade
och 1 varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en nimnd (médrahjdlps-
nimnd), bestiende av en ordférande och tvé ledaméter.

Ordféranden jamte suppleant for Ordféranden jimte suppleant fér
honom férordnas av Kungl. Maj:t. honom férordnas av Kungl. Maj:t.
Ledaméterna  jamte tvd suppleanter Ledaméterna jimte tva suppleanter

(i Kungl. Maj:ts forslag:)

utses for tvd ar 1 sinder, en ledamol
jamie suppleant for honom av lands-
tinget eller, vad betraffar stad, som ej
deltager i landsting, av stadsfullmik-
tige, samt en ledamot jamte suppleant
for honom av styrelsen for barna-
vdrdsforbundet i orten; dock att for
Stockholm en ledamot jaimte supple-
ant for honom utses av Kungl. Maj:t
samt en ledamot jimte suppleant for
honom wvdljes av stadsfullmdktige for
tvd dr i sander. Underldter styrelse
for barnavdrdsforbund att utse leda-
mot eller suppleant, forordnas sddan
av Kungl. Maj:t for tvd dr ¢ sdnder.

utses for tva ar i1 sinder av landstinget
eller, vad betriffar stad, som ej del-
tager 1 landsting, av stadsfullmiktige.

Ordféranden och ledaméterna atnjuta ersittning enligt grunder, som bestim-

mas av Kungl, Maj:t.

Betriffande nu ifrigavarande férordningsférslag hade reservation avgivits
av, utom annan, herrar Hagman, Norman, Wistrand, Knut Petersson, Ekstro-
mer och froken Andersson, vilka i fraga om 3 § anfért féljande:

»D4 de understéd, vilka skola utanordnas av médrahjialpsnimnderna, kom-
ma att helt utgd av statsmedel, bor enligt vir mening majoriteten av nimndens
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medlemmar férordnas av Kungl. Maj:t. Vi hemstilla dirfor, att 3 § andra
stycket matte erhalla foljande lydelse:

Ordféranden jimte suppleant for honom samt en ledamot jamte suppleant
for denne forordnas av Kungl. Maj:t. En ledamot jimte en suppleant fér
honom utses for tvd ar i sinder av landstinget eller, vad betriffar stad, som
ej deltager 1 landsting av stadsfullmiktige.»

Herr I_Ia,gman: Herr talman! Jag ber att f& hemstilla om bifall till den
formulering av 3 § i férordningen om médrahjalp, som innefattas i den av
mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr statsridet Méller: Herr talman! For min dei méste jag anse, att den
av herr Hagman avgivna reservationen atminstone biattre stimmer med de all-
minna principerna fér sammansittningen av en sddan nimnd, som det hir ar
fraga om, in utskottsfoérslaget. Man skall inte glémma, att dessa modrahjilps-
nimnder skola handhava statens medel, skola efterskinka statens fordringar
m. m. Under sidana omstindigheter méste det 4tminstone i prineip vara rik-
tigare, att staten utser majoriteten 1 médrahjilpsnamnderna, och d& den av herr
Hagman avgivna reservationen medfér det resultatet, far jag erkinna, att jag
helst sage ett bifall till denna reservation.

Herr Heiding: Herr talman! Vi ha ansett i utskottet, att det vore limp-
ligare med den sammansittning av modrahjalpsnimnderna, som av utskottet ar
foreslagen, darfor att man s& mycket som mojligt bor soka fa en centralisering
till stand och inte skapa till nya nimnder. Vi ha med vart forslag forutsatt,
att man skulle ordna det sd, att médrahjilpsnimnden hade sina sammantriden
pa landstingsexpeditionen 1 vederbsrande landstingsomrade. D& skulle det hela
bli betydligt enklare, &n om nimnden skulle fa den sammanséittning, som Kungl.
Maj:t foreslagit, d. v. s. att ordféranden skulle utses av Kungl. Maj:t, en leda-
mot av landstinget och en av barnaviardsférbundet 1 respektive lin. En sidan
nimnd kan inte gora ansprik p& att fi disponera landstingets lokaler, utan
far hyra en sirskild lokal fér sin verksamhet. Dessutom méaste den vil an-
stilla ndgon tjinsteman, som finns till hands pd nimndens expedition. Da
landstinget ju i alla fall har en expedition, dr det vil limpligare, att veder-
bérande f& g dit och tala vid lanstingsdirektoren eller landstingskamreraren
och att denne far limna de upplysningar, som kunna vara erforderliga.

Jag tror, att denna utvig blir betydligt enklare #in den, som féreslagits fran
Kungl. Maj:ts sida. Det 4r 1 all synnerhet med tanke pi att man eljest inte
kan f3 den av oss onskade centraliseringen till stdnd, som vi gatt in for detta
forslag. .

Herr talman! Med vad jag nu anfort ber jag att f& yrka bifall till utskot-
tets forslag 1 denna paragraf.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen enligt
de dirunder férekomna yrkandena propositioner, forst pd godkiannande av den
nu foredragna paragrafen samt vidare dirpd att nimnda paragraf skulle god-
kinnas med den #ndring, som forordats i den av herr Hagman m. fl. betraffande
ifragavarande forordningsforslag vid utlitandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen p& paragra-
fens godkiinnande enligt utskottets férslag, sig finna denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Hagman begiirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplistes och godkiindes en omréstningsproposition av foljande lydelse:



28 Nr 29. Onsdagen den 5 maj 1937.

Forordningsforslag om moderskapspenning m. m. (Forts.)
Den, som godkinner 3 § i det av andra lagutskottet 1 utladtande nr 38 punk-
ten A tillstyrkta forslaget till forordning om médrahjalp, rostar

Ja;
Ne;j;
Vinner Nej, godkinnes nimnda paragraf med den indring, som forordats i

den av herr Hagman m. fl. betraffande nimnda férordningsforslag vid utlatan-
det avgivna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
anyo uppliasts, verkstilldes till en borjan omréstning pé det sitt, att efter sir-
skilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for
Ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta f6r nej-proposi-
tionen, reste sig fran sina platser. Herr talmannen férklarade dirpé, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat f6r nej-propositionen.

D4 emellertid herr Heiding begirde réstrikning, verkstalldes nu votering me-
delst omréstningsapparat; och befunnos vid omréstningens slut rosterna hava
utfallit sdlunda:

Ja—40;

Nej—53.
Darjamte hade 6 ledaméter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Ovriga delar av ifrdgavarande forordningsforslag.
Godkandes.

Utskottets hemstillan i punktien A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & forordnings-
forslagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Foredrogos anyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till féiordning
angiende andring 1 vissa delar av férordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om
erkinda sjukkassor m. m.; samt

nr 40, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till skogs-
hirbargeslag m. m., dels ock en 1 Amnet vickt motion.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstsllt bifélls.

Ang. _andrin- F.ﬁredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 36, i anledning av vﬁ,ckta_.
gar § olycks- motioner angdende vissa &andringar 1 lagen om férsikring for olycksfall 1

fallsforsdk-

ringslagen.

arbete.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft tvd inom
andra kammaren vickta, till lagutskott hianvisade motioner, nimligen nr 167
av herr Spdngberg m. fl. och nr 256 av herr Senander m. fl.

I motionen I1:167 hade hemstallts, att riksdagen i skrivelse till regeringen
métte anhdlla om skyndsam utredning och férslag till andring av bestimmel-
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serna i lagen om olycksfall 1 arbete 4syftade en hojning av sjukhjalp och invali-
ditetsersiattning for lagt avlonade inkomsttagare.

I motionen II:256 hade yrkats, att riksdagen métte besluta sddana indrin-
gar 1 nimnda lag, att berikningsgrunden for ersittning vid olycksfall bleve
den genomsnittliga arbetsfortjinsten per arbetsdag under de tre méanaderna
fore olycksdagen samt att, diar olycksfall drabbade arbetare, som nyss varit
arbetslos, den genomsnittliga arbetsfortjinsten for motsvarande arbete bleve
bestimmande vid faststillandet av hans ersittning.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet av angivna orsaker hemstillt,

A. att riksdagen, i anledning av motionerna II: 167 och I1: 256, matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en all-
sidig utredning roérande en forbattrad lagstiftning om férsikring for olycksfall
1 arbete, vid vilken utredning de synpunkter, som kommit till uttryck i utskot-
tets motivering, borde tagas under omprovning, samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde foranleda; samt

B. att motionerna IT: 167 och I1:256, i den mén de icke blivit besvarade ge-
nom vad utskottet under A. hemstillt, icke matte féranleda till nagon riksda-
gens atgird.

Herr Sundvik: Herr talman! Utskottet framhaller i sitt hir féreliggande
utlédtande, att den nu gillande olycksfallsforsiakringslagen ar behidftad med bri-
ster, varfor den bor bli foremal for en allsidig utredning, dirvid uppméarksam-
het méste dgnas &t de spérsmél, som utskottet i det foregéende berort. Jag
skulle dock vilja framhéalla, att det utsver vad utskottet har bersrt finns en hel
del andra sporsmal, som man ocksd borde dgna uppmirksamhet at i samband
med denna utredning. Det kan kanske forefalla, som om vad jag hir kommer
att beréra dr en mindre betydelsefull sida av denna stora fraga, men med den
erfarenhet, jag har om olycksfallsforsikringslagen, anser jag #nda, att denna
sak har en viss betydelse.

Enligt olycksfallsférsikringslagen ar en arbetsgivare skyldig att anmila, nir
ett olycksfall intraffat. Inom den industriella verksamheten 4r denna organisa-
tion genomford péd ett tillfredsstillande sitt, men inom den mindre verksam-
heten 4r det inte fullt s& bra ordnat. Om t. ex. en egnahemsbyggare, en fastig-
hetsiigare for sina reparationer eller till och med en jordbrukare anstillt ar-
betskraft, uppstar det 1 manga fall svarigheter for vederborande, nir han skall
anmila ett intraffat olycksfall. Jag vill blott erinra om att det 1 manga fall
stiller sig svart for vederborande att erhilla en blankett att skriva denna an-
milan pé. Riksforsikringsanstalten skall visserligen ha ombud hdr och var
ute 1 landet, men den har i alla fall inte ombud ens 1 varje kommun, och det
ar inte sikert alla génger, att dessa ombud kunna tilthandah&lla blanketter
for denna anmilan. Nir sa vederborande i alla fall har anskaffat en blankett
och den skall fyllas i, hiinder det manga génger, pa grund av obekantskap med
férhallandena, att blanketten blir ifylld pa ett otillfredsstillande sitt. Nir an-
milan kommit in till anstalten, maste anstalten dirfér anmoda sitt ombud pé
orten att foreta en undersiokning av fallet. Detta medfor, att den skadade kan
f4 vianta pa ersittning en &4 tva manader, och vad det kan betyda i en hel del
fall, behover jag vdl knappast framhalla. Jag far lov att siga, att sjukkasse-
och olycksfallsforsikringsverksamheten komma i kontakt med varandra allt
emellanadt. Det har ju ofta hir 1 kammaren pekats pa den oenhetlighet och
splittring, som ar rddande pa de sociala hjilpdtgiirdernas omride. For min
del har jag den uppfattningen, att det just pa detta omrdde mellan sjukkassec-
verksamheten och olycksfallsforsikringsverksamheten skulle kunna etableras
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ett fruktbirande samarbete, som 1 manga avseenden skulle vara till nytta for
bada parterna. Jag tror for min del, att de erkinda sjukkassorna, som #iroe re-
presenterade 1 s& gott som varenda kommun ute i landet — i en del kommu-
ner finns det ju till och med tvd erkinda sjukkassor — skulle bli alldeles ut-
mirkta ombud for riksforsikringsanstalten.

I f6rhoppning om att tillsynsmyndigheten for sjukkasseverksamheten liksom
sven svenska sjukkasseforbundet matte bli 1 tillfille att yttra sig under den nu
ifrdgasatta utredningen ber jag, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det
under behandling varande utldtandet hemstallt.

Foredrogos 4nyo statsutskottets utlatanden:

nr 116, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till ny-
byggnad fér de teoretiska institutionerna m. m. vid karolinska mediko-kirur-
giska institutet;

nr 117, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angiende anslag for bud-
getaret 1937/1938 till beframjande av dévstumundervisningen;

nr 118, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstillning angéende anslag till fort-
l6pande konjunkturundersskningar jimte 1 imnet vickt motion;

nr 119, i anledning av vickta motioner om anslag till inkép av respiratorer
till beredskap vid barnférlamningsepidemier; samt

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om indrad lénestallning
fér vissa befattningar vid statens kommunikationsverk m. m. jimte i1 dmnet
viackta motioner.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifélls.

Vid férnyad foéredragning av andra lagutskottets utlatande nr 37, i anled-
ning av vickt motion om begrinsning av arbetstiden for personal vid sjukhus
och vissa andra anstalter, bifélls vad utskottet 1 detta utlatande hemstillt.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlatande nr 74, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angaende anslag till rikets allméinna kartverk m. m.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 237 gjorda framstill-
ning hade utskottet i férevarande utlatande hemstillt, att riksdagen matte

dels besluta, att befattningen som overdirektor och chef for rikets allminna
kartverk skulle hinféras till befattningar, vilka tillsattes genom foérordnande
pa viss tid, och férenas med arvode av 17,000 kronor;

dels for rikets allmianna kartverk faststalla 1 utldtandet inférd personalfér-
teckning;

dels godkinna i utldtandet inférd avléningsstat for rikets allminna kart-
verk, att tillampas tillsvidare fran och med budgetaret 1937/1938;

dels till Rikets allmiinna kartverk: Avloningar for budgetiret 1937/1938 an-
visa ett férslagsanslag av 584,900 kronor;

dels till Rikets allminna kartverk: Expenser och publikationstryck fér bud-
getaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 123,900 kronor;

dels till Rikets allmanna kartverk: Kartarbeten m. m. fér budgetéaret
1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av 317,000 kronor;

dels ock till Rikets allmianna kartverk: Inventarier m. m. fér budgetéaret
1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av 20,000 kronor.
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Herr Mannerskantz: Herr talman! Om det hir foreliggande utskottsutla-
tandet &r intet annat 4n gott att siga. Jag kommer darfor inte heller att géra
nagot yrkande, utan vill endast framhélla vikten av att man vid utférandet
av dessa kartliggningsarbeten tager hinsyn till de landsindar, som forut inte
ha nagra ekonomiska kartor. Det far inte bli si, att de delar av landet, som
ligga litet mera centralt, komma i fértur och f& sina ekonomiska kartor for-
nyade, innan de landséindar, som inte ha ndgra ekonomiska kartor alls, komma
1 atnjutande av formanen, att 4ga sddana kartor. Behovet av ekonomiska kartor
ar namligen ofta lika stort i mera avsides beligna landsindar som p& andra
hall, men dessa landsindar ha kommit litet i skymundan. Jag vill darfor vid
detta tillfille uttala den forhoppningen, att man vid planliggningen av den
ekonomiska kartliggningen beaktar denna synpunkt, s att inte sddana lands-
dndar, som kanske inte ha méjlighet att hilla sig framme och inte ligga s&
nira centrum, komma 1 efterhand.

Efter harmed slutad overliggning bifélls vad utskottet i det nu ifrigava-
rande utidtandet hemstallt.

Vid férnyad foredragning av konstitutionsutskottets utlitande nr 18, i an-
ledning av vickta motioner angdende utredning av fragan om det kommunala
revisionsvisendet, bifslls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Féredrogs &nyo statsutskottets memorial nr 128, 1 anledning av kamrarnas Semman-
skiljaktiga beslut i friga om Kungl. Maj:ts framstillning angiende beredandejamkningsfsr-

av vidgade arbetsuppgifter for svenska konstnirer jimte en i dmnet vackt"%%'ag"'

motion. vidgade ar.
I en till riksdagen avldten proposition, nr 157, hade Kungl. Maj:t, under b;g“mf;c"

aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver eckle- kommd,ez

siastikdrenden for den 19 februari 1937, foreslagit riksdagen att till konstradet

for budgetaret 1937/1938 anvisa ett anslag av 9,000 kronor.

I en inom férsta kammaren av herr I. Ekstrémer vickt motion (I:231) hade
hemstillts, att riksdagen méatte uttala, att det foreslagna konstradet borde &
den idndrade sammansittning, som 1 motionen angivits.

Utskottet hade 1 sitt utlatande nr 87 anfsért och hemstillt foljande:

»Mot vad departementschefen anfért rorande formerna for den konstframjan-
de verksamhet, som #ven enligt utskottets mening bér komma till stind, har
utskottet intet att erinra. Liampligt synes vara, att denna verksamhet, sdsom
Kungl. Maj:t foreslagit, stilles under ledning av ett for andamalet tillskapat
organ, ett konstrad, med i huvudsak de befogenheter, som 1 statsradsprotokollet
angivits.

Vad sammansittningen av konstradet betraffar, innebiar det ovanbersrda,
motionsvis framstdllda forslaget den avvikelsen frin departementschefens for-
slag, att antalet 1 konstradet ingdende representanter fér konstnirerna skulle
sinkas fran fyra till tva och 1 stallet 1 rddet inga dels nationalmuseichefen som
sjilvskriven ledamot, dels ock en av Kungl. Maj:t utsedd lekman med intresse
for bildande konst. I anledning hirav vill utskottet framhalla énskvardheten
av att bade de allmidnna och de mer utpriglat konstniirlica intressena fa en sé-
vitt mojligt ar allsidig och auktoritativ representation i1 konstriadet. Ur denna
synpunkt synes den i statsridsprotokollet angivna sammansittningen av konst-
radet vil avvigd. Nagon minskning av antalet foretridare for de utdvande
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konstnirerna ar icke tillradlig. Att uttryckligen tillerkinna nationalmusei-
chefen ledamotskap synes icke vara erforderligt, di det torde fa forutsattas,
att Kungl. Maj:t — om s& befinnes andamélsenligt — icke lirer underlata att
taga honom 1 anspak sdsom ledamot av konstradet.

Mot detaljerna i Kungl. Maj:ts férslag i 6vrigt och mot kostnadsberiknin-
garna har utskottet intet att erinra.

Utskottet hemstiller alltsd, att riksdagen mé&, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag & herr Ekstrémers ovannimnda motion (I:231), till
Konstradet for budgetaret 1937/1938 anvisa ett anslag av 9,000 kronor.»

I en vid utskottets utlatande fogad reservation hade herr J. B. Johansson 1
Fredrikslund m. fl. forklarat sig anse, att utskottet bort tillstyrka bifall till
herr Ekstromers motion (I:231).

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag hade férsta kammaren
bifallit utskottets hemstillan med den #ndring, som foranleddes av bifall till
den i imnet vickta motionen, varemot andra kammaren bifallit utskottets hem-
stallan oférindrad.

Utskottet hade 1 det nu féredragna memorialet, efter redogérelse for vad sa-
lunda foérekommit, vidare anfort:

»Kamrarna hava alltsi fattat samstdmmande beslut i fraga om anslagets be-
lopp, medan ater skiljaktighet foreligger betriffande motiveringen.

D4 sammanjimkning av de skiljaktiga besluten icke synes bora ske, far ut-
skottet framhalla, att enligt dess mening riksdagens beslut betriffande moti-
veringen till det beviljade anslaget s& utfallit, att ur utskottets utlatande skola
utgd de dir gjorda uttalandena angiende konstrddets sammansittning, vilket
utskottet velat for riksdagen anmala.»

Enligt en vid memorialet avgiven reservation hade herrar J. B. Johansson i
Fredrikslund, Hansén, Nilsson 1 Landeryd, Domé, Magnusson 1 Skovde, Pers-
son 1 Falla och Andersson 1 Sodergard ansett, att utskottet bort féresld foljande:

»Utskottet har till behandling foérehaft frigan om sammanjimkning av den
skiljaktighet, som salunda forefinnes mellan kamrarnas beslut, och har utskottet
darvid funnit sig bora hemstilla, att kamrarna, med frantridande av sina férut
diarutinnan fattade beslut, métte besluta, att utskottets utldtande skall erhélla
foljande lydelse:

»Mot vad — — — statsridsprotokollet angivits.

Vad sammansittningen — — — 1 konstrddet. Ur denna synpunkt synes
den i statsradsprotokollet angivna sammansittningen av konstridet kunna
godtagas med den andringen, att antalet foretridare f6r de utévande konst-
narerna sinkes fran fyra till tre — minst en mélare och en skulptér — och
att som sjilvskriven ledamot av konstridet ingdr nationalmuseichefen. De tre
konstnirsrepresentanterna torde bora utses 1 huvudsaklig Gverensstimmelse
med de grunder, som i statsrddsprotokollet antytts.

Mot detaljerna — — — att erinra.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen m&, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och herr Ekstro-
mers ovannimnda motion (I: 231), till Konstradet for budgetiret 1937/1938
anvisa ett anslag av 9,000 kronor.»

Herr Reuterskiold: Herr talman! Den anmilan, som utskottet har gor, ar
3tfoljd av en reservation av flera av utskottets ledaméter, 1 vilken de hem-
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stallt om framstillande av ett forslag till sammanjimkning. Denna reserva-
tion kan ju uppenbarligen inte bli féremal for kammarens beslut, da initiativet
tillkommer utskottet som sddant men inte reservanterna, och jag har ocksa
Iorvissat mig om att inte heller ndgot yrkande i sidan riktning kommer att
goras. Diremot vill jag utan att g& in pd frigan hur sammanjamkningen
skulle goras och séledes utan att ga in pa formuleringen av det sammanjimk-
ningsforslag, som reservanterna gjort, uttala som min uppfattning, aft ett
[6rsck till sammanjimkning hir bort géras.

Det dr alldeles riktigt, att man inte brukar sammanjimka motiveringar.
Men det ar skillnad p4 motivering och motivering, herr talman! Det ir nim-
ligen sa, att i statsutskottet férekommer det géng P4 gang 1 motiveringarna
Just direktiv, och det #r fallet hir. Skulle nu motiveringen falla bort fér
kamrarnas i friga om anslagsbeloppet lika beslut, blir foljden, att Kungl.
Maj:t. har fullkomligt fria hinder att sammansitta konstradet som Kungl.
Maj:t vill. Det kan ju &nd4 inte giirna vara meningen, och varken majoriteten
eller minoriteten 1 utskottet har tinkt sig detta fran begynnelsen. Nar det
ir fraga om dircktiv, maste man enligt min mening géra den modifikationen i
den praxis, som finnes — s& att inte praxis Gvergar till en rent formalistisk
praxis — att man ser efter vad det &r, som finns 1 motiveringen. Om denna &r
begrinsad till att verkligen vara bara motiv, d. v. s. ett uttalande som utgor
skil eller grund, for det ena eller andra, och inte tillika innehaller direktiv,
som Kungl. Maj:t matte anses bunden av, di har man den gamla praxis orubbad,
och d& har jag ingenting att erinra. Men d3 det ar uppenbart, att man menar
att 1 motiveringen ge direktiv, och di det ar uppenbart, att statsutskottet gang
pé gang anvinder denna form, méste man, herr talman, enligt mitt férme-
nande klart och bestimt hivda, att alltid, nir det ir friga om direktiv, det
blir nédvindigt att underséka, om en sammanjimkning kan géras och inte i
forvig blott avvisa densamma.

Dirfor tilldter jag mig, herr talman, att yrka aterremiss till utskottet, na-
turligtvis 1 syfte att utskottet dnyo skall ta sammanjimkningsfrigan i Gver-
vigande med hinsyn till vad som inom kamrarna under overliggningen blivit
anfort. Jag vill tilligga, att jag forvissat mig om att ett liknande yrkande
ocksa kommer att, om intet oférutsett intriffar, giras iven i andra kamma-
Ten.

Herr Pauli: Herr talman! Jag kan visserligen forsta den foregaende drade
talarens onskan, att man hiir inte skall gi efter rent formella, synpunkter, utan
att man ocksa bor ha latit denna anmilan till kamrarna ha foregitts av en
undersokning, huruvida en sammanjimkning kunnat géras. Det ar av dessa
skiil som herr Reuterskisld begir dterremiss till utskottet.

Jag kan emellertid upplysa kammaren om att i utskottet har det ganska
utforligt diskuterats, huruvida en sammanjamkning, som kunde anses tillfreds-
stallande, hir vore méjlig. Man har bland annat framfort ett sadant samman-
jimkningsforslag som det, vilket hir avspeglas 1 reservationen och som inne-
hir, att man skulle sinka antalet firetridare for de utévande konstniirerna
frin fyra till tre och att man skulle ta in nationalmuseichefen som sjilvskriven
iedamot 1 konstradet. Det har gjorts starka anmirkningar mot ett sidant
sammanjimkningsyrkande, och det har iven framstillts andra sammanjimk-
ningsyrkanden under diskussionen pa avdelningen och i utskottet. Man har
bland annat gjort den invindningen, att om man gir denna rent matematiska
kompromiss och beslutar att tre konstnirer skola utses, maste det fragas, hur
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man forestiller sig, att utseendet av dessa skall ske. Reservanterna tinka
sig, att det »torde kunna ske i huvudsaklig overensstimmelse med de grunder,
som antydas i statsradsprotokollet». Men hur skall det g& till? 1 statsrads-
protokollet har forutsatts, att konstakademien skall foresla tvd, de fria konst-
niirernas sammanslutning tvé, och att Kungl. Maj:t sedan skall grunda sitt
avgorande pa dessa forslag. Nu kan man visserligen siga, att det inte finns
nagot hinder for att dessa institutioner fortfarande foresld samma antal, som
ifragasatts 1 statsradsprotokollet, och att Kungl. Maj:t tar t. ex. en skulptér
fran akademiens forslag och en malare fran det andra forslaget och sedan
ytterligare en konstnir, vilken Kungl. Maj:t vill och var Kungl. Maj:t vill.
Detta forefaller mig dock vara ett system, som mycket litet verkar system,
%i:h_som i sjilva verket redan pa detta sitt ger mycket fria hinder &t Kungl.
1aj:t.

Dessutom vill jag erinra kammaren om, att i propositionen redan frin bérjan
den avsikten fanns tydligt angiven, att &ven om man i allménhet uppdrog grund-
linjerna for konstradets sammansittning, skulle Kungl. Maj:t ha stor rérelse-
frihet vid utseendet av dess medlemmar genom att vid tillsittningen kunna gé
utanfor forslagen. Mot detta var det ingen vare sig i utskottet eller kammaren,
som opponerade sig; foljaktligen har man frén borjan varit installd pa att ge
Kungl. Maj:t mycket fria hinder vid utseendet av konstridet. Om nu det
praktiska resultatet av riksdagsbehandlingen blir, att denna frihet for Kungl.
Maj:t ytterligare utstrickes, kan jag fér min del inte se nagon olycka 1 detta.

Det skil for terremissyrkandet, som herr Reuterskisld aberopade, namligen
att man skulle ge utskottet tillfialle att 6verviga mojligheterna till en samman-
jamkning, ar alltsd inte relevant av den enkla orsaken, att utskottet redan ut-
forligt diskuterat mojligheterna for en sammanjimkning och funnit sig icke
kunna och bora foresla en sadan. Under sadana forhdllanden ha vi inom ut-
skottets majoritet funnit den hiir foreslagna utvigen vara den ur olika syn-
punkten, dven praktiska sidana, mest limpliga.

Jag ber darfor, herr talman, att f& yrka avslag pd 3terremissyrkandet.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Jag har begirt ordet for att instdimma
i herr Reuterskiolds yrkande om aterremiss.

Utskottet siger i sitt memorial: »Kamrarna hava alltsi fattat samstamman-
de beslut i fraga om anslagets belopp, medan dter skiljaktighet foreligger be-
triffande motiveringen.» Det ar riktigt, men det ar inte hela sanningen. Ome-
delbart forut siger namligen utskottet: »Enligt utskottet tillhandakomna pro-
tokollsutdrag har forsta kammaren bifallit utskottets hemstillan med den
andring, som foranledes av bifall till den i imnet viickta motionen, varemot
andra kammaren bifallit utskottets hemstillan oférindrad.» Utskottets hem-
stillan 16d: »att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag 4 herr Ekstromers ovannimnda motion (I:231), till konstradet for
budgetiret 1937/1938 anvisa» ete. Det ar ju uppenbart, att forsta kammarens
beslut, som gick ut pa bifall till utskottets forslag, med den andring, som for-
anleddes av bifall till herr Ekstromers motion, icke kan innefatta orden »med
avslag pd herr Ekstromers ovannimnda motion». Har foreligger siledes 1
sjilva verket en skiljaktighet icke blott med avseende pd& motiveringen, utan
aven med avseende pa sjilva beslutet.

Att det for ovrigt ar fraga inte om blott en egentlig motivering, utan om
direktiv framgar till overfléd pa flera stillen 1 utskottets memorial. I ut-
skottets hemstillan heter det siledes, med citerande av utskottets foregiende
utlitande: »Vad sammansittningen av konstradet betraffar, innebdr det ovan-
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berérda, motionsvis framstillda forslaget den avvikelsen fran departements-
chefens forslag, att antalet i konstradet» ete. Hir har siledes vad som siges
om konstradets sammansittning savil i Kungl. Maj:ts proposition och 1 det
utskottsutlatande, vilket ansluter sig dartill, som i motionen betecknats si-
som férslag, siledes nigot annat och mer in motivering. I alla hindelser fére-
ligger, sisom jag nyss papekade, en skiljaktighet inte blott i avseende pd »mo-
tiveringen», utan dven i avseende pd sjilva beslutet, eftersom férsta kamma-
ren omojligen kan anses ha beslutit avslag p& herr Ekstromers motion. I fére-
liggande drende ligger det méhinda inle 1 och fér sig s stor vikt pa att fram-
halla detta, men det #r av en vida stérre allmiin betydelse, att man en ging
for alla gor klart for sig, eller &tminstone bérjar forsoka gora klart for sig,
att det inte gir an att behandla allt som stir i en »motivering» bara sdsom
skal, vilka anféras, di tvirtom »motiveringen» ju i de allra flesta eller i
manga fall &tminstone #ven innehdller direktiv. Antar man i foreliggande
irende att férsta kammaren hade fattat det beslut, som forsta kammaren verk-
ligen har fattat, och att andra kammaren beslutit i »motiveringen», att anta-
let konstnirer bor bestimmas till tre, skulle d&, nir forsta kammaren uttalat
sig for tvi konstnirer och andra kammaren for tre konstnirer, Kungl. Maj:t
fortfarande vara oférhindrad att efter sitt ursprungliga, forslag ta fyra?

Jag vill inte ingd pa det resonemang om de olika mojligheter till en sam-
manjimkning, som herr Pauli hiir férde. Det dr for mig alldeles tillrickligt
att framhalla, att di utskottet Aberopar, att skiljaktighet hir foreligger blott
med avseende pd motiveringen, si ir detta ett misstag. Det foreligger skilj-
aktighet dven i fraga om beslutet, bdde formellt i avseende pd klimmen och
1 avseende pé de direktiv, som innefattas i motiveringen.

Herr talman, pa dessa grunder ber jag att f understyrka vad herr Reuter-
skiold anfért och forenar mig med honom i yrkandet om Aterremiss.

Herr Olsson, Oscar: Herr talman! Det ir ju mojligt, att det rent formellt
hade kunnat vara bittre, om statsutskottet hade anviint sig av den formulerin-
gen, att utskottet, eftersom mdojlighet till sammanjimkning icke férelag, an-
modat den ena kammaren att avstd ifran sitt beslut och bitrida den andra
kammarens beslut. S vitt jag kunde forstd av herr Hammarskjélds yttrande,
skulle i si fall inga formella svirigheter ha forefunnits, utan d& skulle allt
dven rent formellt frdn herr Hammarskjolds synpunkt varit fullt i sin ordning.
Jag kan emellertid inte inse, att en sidan rent formell synpunkt i detta fall
kan bli ndgot annat &n en formalistisk synpunkt. Om kammaren ligger den-
na anmilan till handlingarna, har ju i sjilva verket det skett, att Kungl. Maj:t
fir tillfille att, 1 6verensstimmelse med de Gverviganden Kungl. Maj:t gor
vid betraktandet av de bdda kamrarnas beslut i friga om motiveringarna, ta
den hiansyn till desamma, som Kungl. Maj:t kan géra.

Naturligtvis vill jag inte forneka, att det hade funnits en mojlighet till vad
kamrarna vill skulle kunna kalla fior en verklig sammanjimkning, och det
forsoket gjordes ocksd 1 statsutskotiet, niumligen att ordna saken pa det sit-
tet. att man erbjid riksdagen att ta forsta kammarens slut i fréga om natio-
nalmuseichefen och andra kammarens beslut i friga om representanterna i
kostnédrsradet. Detta var, si vitt jag kunde finna, den enda viigen att gi fram
pd, om man ville ha en sammanjimkning. Reservanterna ville emellertid inte
gi med pd denna tanke. De ansigo niunligen, att den gav fir litet at det hall,
som de representerade. Dirfor kommo de med eft sammanjimkningsforslag,
som 1 sjiilva verkel innehiir, som herrarna se av reservationen, att medan Kungl.
Maj:t foreslir en representation frin ivi olika konstnirsriktningar med iva
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konstnirer fran varje, skulle forslaget géras om si att antalet foretradare for
de utovande konstnirerna minskades till tre. D& man ju inte girna kan tinka
sig en och en halv konstnar fran vartdera hallet, innebdr detta, att hela me-
ningen med vad som ligger bakom Kungl. Maj:ts proposition skulle komma
att falla bort.

Jag kan inte forstd, att riksdagen skulle vinna ndgot genom en aterremiss.
Resultatet av ett beslut om aterremiss kan, s vitt jag forstdr, efter de langa
forhandlingarna, som vi fort i utskottet, inte bli ndgot annat @n att den ena
kammaren anmodas bitrida den andras beslut.

Jag anser darfor, herr talman, att det klokaste kammaren kan gora ar att
ligga denna anmilan till handlingarna, vilket jag ber att fa yrka.

Herr forste vice talmannen: Jag vill inte siga, herr talman, att jag skulle
ha gitt med pa den reservation, som finnes hir, f6r den hindelse den fore-
legat i form av ett utskottsférslag, men jag kan inte heller vara med om ut-
skottets forslag, sadant det hir upptriader i sin klam. Jag blev ritt férvanad,
nir jag liste den férsta raden i memorialet, nimligen orden: »D& samman-
jimkning av de skiljaktiga besluten icke synes bora ske» ete. Jag fattade
forst inte riktigt meningen med detta. Grundlagen siger, att ett utskott
wskall — — — savida méjligt &r sammanjimka» etc. Det innebdr, att orden
»bora ske» inte kunna foérekomma. Man kan tinka sig ordet »kunna», om
utskottet verkligen menat, att det ingen mojlighet finns att sammanjimka;
fsljaktligen kan man inte goéra en sammanjamkning. Men om man anviander
ordet »béra», s& har det en otrevlig politisk anstrykning. Det innebir nim-
ligen, att man vill inte, saledes inte, att man inte kan. Det innebdr ett maske-
rat dikterande av beslutet hir, vilket naturligtvis inte fir férekomma vid en
sadan handling som en sammanjimkning.

For ovrigt finns det ingenting, som hindrade en sammanjimkning av de
bada forslag, som lago fore. Bigge voro positiva, det forekom ingenting, som
uigjorde en blandning av ndgot positivt och en begiran om skrivelse exem-
pelvis, och det fanns inte i det ursprungliga forslaget nigra motsatta prin-
ciper i det utlatande och den reservation, som forelag t111 kammarens be-
handling. Hir fanns alltsd intet av de hinder, som bruka std 1 vigen fér en
sammanjimkning. Den omstindigheten, att man 1 forstakammarbeslutet upp-
{og som siregenhet nationalmuseichefen och 1 andrakammarbeslutet de fyra
konstnirerna, innebiir intet som helst hinder fér att man kan fi en samman-
jimkning, dir man ger vardera kammaren det, som vardera kammaren sitter
virde pa. Det enda som skulle kunna anses som hinder skulle vara det, som
redan fran bérjan hiar drogs fram, nidmligen detta om motiveringen. Ty det
ha vi ju kommit underfund med, att motiveringar inte girna kunna samman-
jamkas, vilket inte hindrar, att man kan draga in olika motiveringar 1 en
sammanjimkning och sammanjimka pa dessa motiveringar — det har hént
mer in en gang i den svenska riksdagen. Men vad som har férekommer
ir intet annat in ett forslag under motiveringens {érklidnad. Det ir precis
s&, som bade herr Reuterskiold och herr Hammarskjold ha framhallit: memo-
rialet anger ingen som helst motivering, varfér man skall taga de 9,000 kro-
norna och Gverhuvud taga konstradet. Hir férekommer ingenting annat &n
en forfiagan till kammaren, hur kammaren ser pa saken. Da bér vil kam-
maren ocksd visa, hur den ser pa denna sak. Och det kan ske genom en sam-
manjimkning. Alla kammarens ledamoter ha inte samma uppfattning som
uiskottet har, men man kan mycket val finna ett sammanjamkningsforslag,
som gar for sig for alla.
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Nir saledes ingenting vare sig materiellt eller formellt hindrar frin en
sammanjimkning, si bor en sammanjamkning grundlagsenligt ske, och pa
grund darav ber jag ocksi, herr talman, f3 forena mig med dem, som yrkat
aterforvisning av arendet till statsutskottet.

Herr Pauli: Herr talman! Det ma tillitas mig att uttrycka en viss for-
vidning ¢ver att min drade kamrat i statsutskottet, herr forste vice talman-
nen, sparat sin argumentering i denna friga till kammarens sammantride.
Det forefaller mig, som om han inte skulle ha saknat tillfille att arbeta for
den i hans 6gon sa onskvirda och nédvindiga sammanjimkningen redan inom
utskottet, si att han inte behtvt hir verka fior en aterférvisning av arendet
till utskottet. Jag ber ocksd att fi forsikra honom, att de, som kunna goras
ansvariga for uttrycken i utskottets korta motivering, kunna fullkomligt fri-
kannas fran sidana biavsikter, som han fruktade, att man skulle ha inlagt
har, Det finns inte alls nigon otrevlig politisk anstrykning i orden »synas
bora», inte heller ndgot maskerat forsok att diktera nigra beslut, utan dessa
korta, kanske alltfor korta ord, #ro endast ett uttryck for det resultat, som
utskottet kommit till. Savil med hansyn till hittills tillimpad praxis som med
hinsyn till de svarigheter, vilka nu mott att f& en lamplig sammanjimk-
ning till stand, har utskottet kommit till den mening, som hir uttalas. Detta
kunde naturligtvis ha uttryckts med delvis andra ord, men jag tror inte,
att man skall ligga in s& mycket 1 det enkla ordet »béra» som herr forste
vice talmannen tycktes vilja gora.

Nir det vidare siges hir, att man alltid bor férsoka och inte bara forsoka
utan rent av anse sig tvingad att gira en sammanjimkning, nar det finns
nigra forslag eller direktiv inlagda i motiveringen, vill jag verkligen fraga
herrarna, om detta kan tillfullo bestyrkas av hittillsvarande praxis i den sven-
ska riksdagen. Jag vill erinra om vad som skedde, nir seminariefrigan av-
gjordes 1932, d& det stod en skarp strid i bida kamrarna angiende de i mo-
tiveringen inlagda direktiven i friga om intridesfordringarna till folkskole-
seminarierna. [ denna friga fattade kamrarna olika beslut. Det bér dock
observeras, att det — herr Olof Olsson bersrde den saken nyss — i detta
fall ocksd firelag 1 viss man positiva beslut i badda kamrarna. Man onskade
1 bada fallen en viss jimkning i de dittillsvarande forhallandena, men skillna-
den 1 dessa positiva onskemdl kamrarna emellan var dock si stor, att man
ansdg, att en sammanjimkning d& icke borde féretagas, med den pafoljd att
hela detta kapitel, som handlade om intridesfordringarna till seminarierna,
den gangen stroks ur riksdagsskrivelsen och filtet lamnades fullstindigt
fritt for den nya utredning, som sedan fioretogs och p& grund av vilken riks-
dagen sedermera fattade beslut.

Jag kan alltsd inte kiinna mig 6vertygad om att det ar riktigt som man
har sagt, att man alltid skall anse sig forpliktad att goéra en sammanjimk-
ning i sadana fall, dir direktiv finnas inlagda i motiveringen. Vi ha tydliga
exempel pa att riksdagen forfarit annorlunda 1 dylika fall, och nir man nu
inom utskottet gjort atskilliga forsék att nd fram pid den positiva vigen och
inte kunnat komma o6verens, ir det ju uppenbart och #ven ur praktisk syn-
punkt onskviirt, att kammaren féljer den vig, som utskottet velat anvisa.
Jag tror inte, att kammaren dirmed péd nigot sitt riskerar nigra farliga fram-
tidsperspektiv, eftersom man, vilket jag nyss framhéillit, redan forut varit
heredd att ge Kungl. Maj:t en mycket vidstrickt handlingsfrihet vid startan-
det av denna nya institution, konstradet.
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Herr Reuterskiold: Det skall ingalunda, herr talman, bestridas, att utskot-
tet vid flera tillfallen icke gjort en sammanjimkning, och att kamrarna latit
darvid bero. Men denna omstindighet, att statsutskottet pi senare tider bli-
vit — jag vet inte vad jag skall siiga; jag tors inte anvinda ett uttryck, som
forste vice talmannen enskilt hade — en liten smula, om jag far siga ldtt-
sinnigt 1 friga om sddana hir saker, ar intet skal for att kamrarna skola fort-
sitta att understodja utskottet att fortgh pa littsiunets vig.

Det andra, jag skulle vilja siga, ar att i det &beropade seminariereformfallet,
frigan sedermera blev foremal for nytt beslut i riksdagen. Allt, som i nu fore-
liggande fall star i utskottets motivering och foranlett de olika meningarna
kamrarna emellan, ar direktiv eller villkor for anslaget. Och nir kamrarna
fattat olika beslut i dessa fragor, har dari legat, att anslaget bundits vid det
ena eller andra villkoret, och dirom kan — det rader inte det minsta tvivel —
man naturligtvis goéra en sammanjimkning.

Och for det tredje, herr talman, har utskottet hiir satt sig i kamrarnas stille.
Utskottet provar inte allenast, hur en grundlagsenlig sammanjimkning bor
foreslds, utan utskottet sitter sig upp och siger, att den bér inte goras. Det ar
eljest den fraga, som kamrarna ha att préva. Och om utskottet inte anser sig
kunna komma till annat én ett efter dess egen mening mycket olyckligt eller
olampligt sammanjamkningsférslag, si finns alltid den utvagen, att de i ut-
skottet, som finna detta olampligt, reservera sig och g pa avslag, och da lig-
ger provningsritten kvar hos kamrarna.

Hir har utskottet provat sig fram pd atskilliga vigar, forkastat de olika
mojligheterna och sagt: nu se vi ingen annan rad én att Kungl. Maj:t far taga
hand om detta helt och hallet. Det kan nog hinda att detta blir resultatet, men
d3, herr talman, ar det kamrarna, som skola siga det och inte utskottet!

Vad betriffar den utvig, som man hir ocksa har papekat, namligen att man
inbjuder den ena kammaren att bitrida den andras beslut, sa kan det vara tvi-
velaktigt, om detta verkligen ar en sammanjimkning, men det betraktas dock
faktiskt som en sammanjimkning, och det finnes ingenting, som hindrar, att
utskottet hade gatt den vigen, men det forefaller mig, som om utskottet inte
velat g& ens den vigen, utan utskottet har velat sdtta sig i kamrarnas stdlle.

Herr talman, jag vidhiller mitt yrkande.

T herr Reuterskiolds yttrande instimde herr Bjérkman, Gustaf Adolf.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Jag har inom utskottet deltagit
i detta arendes avgdrande och ber far siga, att ehuru jag inte stir antecknad
f6r reservationen, har jag dock rostat fér densamma vid #rendets avgérande.
Jag gjorde det darfor, att jag anser, att den organisation, reservationen inne-
béar, ar lampligare an den, som Kungl. Maj:t foreslagit och som andra kam-
maren tidigare bitratt.

Betraffande sjilva sammanjamkningen vill jag siga, att uttrycket »bora»
som utskottet har anvint, ju inte ar si lampligt, men orsaken, varfér man skri-
vit detta dr, att det forelag politiska svarigheter att komma till en samman-
jamkning. Utskottet borde snarare ha anvint orden »svarighet fér samman-
jaimkning» eller direkt sagt, att utskottet icke kunnai sammanjimka.

Herr Reuterskiold har nu péapekat, att det formellt och naturligtvis konsti-
tutionellt skulle ha varit mojligt att g fram pa en annan linje, men man far
ju se pa saken #ven materiellt och taga i betraktande vad som ar mojligt. Hér
forelago politiska svarigheter att komma till en sammanjamkning, och da fann
utskottets flertal, att man borde hinskjuta frigan om organisationen till Kungl.
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Maj:t och lata den av Kungl. Maj:t avgéras. Ofta ar det ju s& i manga fragor,
nir kamrarna betriffande en motivering stannat vid olika beslut, att Kungl.
Maj:t far avgora fragan och utlisa ur kamrarnas olika beslut vad kamrarna
menat och oénskat. Dirfor ansidg utskottets flertal, att Kungl. Maj:t skulle
fa gora det ocksa 1 detta fall, d& det var svirt for utskottet att fa ett limpligt
forslag till organisation i i1frigavarande hiinseende.

Jag har for min del i §vrigt, d& jag nu har bitritt reservationen, ingenting
emot, om kammaren skulle vilja visa idrendet &ter till utskottet. D& far man
inom utskottet foretaga en férnyad prévning av saken, och det kanske gor,
att de ledaméter, som forut varit ovilliga att gi in pa allvarligare forssk till
sammanjimkning, kanske nu skulle vilja préva saken en gang till.

Jag har, herr talman, intet yrkande, utan jag har bara velat med dessa ord
siga min mening om saken.

Herr forste vice talmannen: Det var tvd synpunkter, herr talman, i herr
Paulis yttrande, som saklost kunnat vara borta, i varje fall i den form de
fingo.

Den forsta var, att jag pd ett annat stille kunde ha givit statsutskottets
ledamoter tillfalle att taga del av mina synpunkter pa den hir frigan. Jag
har inte deltagit i behandlingen av propositionen om konstniirers sysselsittande
och heller inte 1 fraga om konstrddet, men jag har under en liten tid suttit pa
andra avdelningen och forstrédd hért pd, nir man forsokte kniacka fragan
om en sammanjimkning. Det dr hela mitt deltagande i den hiar saken. Det
ir visserligen klart, att under den korta stunden kunde jag mycket val ha
sagt vad jag tinkte, men jag hade ingen bestimd uppfattning i fragan, forrin
Jag fick se vad utskottet skrivit.

Och &ven 1 en annan punkt var det alldeles onédigt av herr Pauli att draga
de slutsatser, han drog. Jag anklagade inte utskottet fér vare sig diktatur
eller nagonting annat, men jag sade, att det var mycket illa valda ord, som
utskottet anvant. Man kan inte skriva pa det hir viset. Om man skriver pa
detta sdtt, kunna de minniskor, som lisa det, litt ledas in i de tankegingar, jag
for min del lade fram. Det 4r nimligen pa det viset, att man inte kan vid en
sammanjamkning av de skiljaktiga besluten skriva, att »sammanjimkning icke
synes bora ske». Det dr redan befallt 1 grundlagen, att en sidan samman-
Jjamkning skall ske, men det dr inte alltid sikert, att man kan sammanjimka,
vilket ir ndgonting helt annat. Dessa tva smi anmirkningar fran herr Paulis
sida voro séledes inte pd nagot sitt belysande for kammarens ledamiter.

Nu har jag for min del hort sigas, att andra kammaren redan tagit det hir
memorialet »okammat», och s& ir vil den saken utagerad! Jag tycker nistan
under sadana omstindigheter, att det ar bist att man tar tillbaka &terremiss-
yrkandet. Ett bifall till det har ingen som helst paféljd i sak. Men jag
skulle tro, att det iindd kan ha en liten betydelse, namligen pa si sitt, att det
da 1 alla fall en ging sagts ifrdn hiir 1 kammaren, att under den sista tiden
en alldeles otrolig loslighet 1 uppfattningen om hur sammanjimkning skall ske
och niir gemensam votering skall ske smugit sig in, och det skadar inte, att
detla nagon ging siges ifrdn hiir ordentligt. Bara den omstindigheten, att
det av ctt utskott kan skrivas pa det sittet, som det skrivits hiir 1 borjan av
memorialet och att detta skrivsiitt brinnmirkes, ar alldeles tillriicklig for att
denna lilla diskussion skall ha haft sin betydelse.

Herr Olsson, Oscar: Det éir tva yliranden, som gira, atl jag dter nidgas taga
till orda. De bada vice talmiinnen hiir 1 kammaren ha kommit med vissa be-
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skvllningar mot statsutskottet, vilka jag inte kan lita std oemotsagda. Herr
andre vice talmannen var pigg pa att lata frigan g tillbaka till statsutskottet
for att man skulle gora ett allvarligt forsok till sammanjimkning. Jag tror,
att nar herr andre vice talmannen satt i statsutskottet, deltog han i mycket
allvarliga férsck. Det var inte ndgon kort diskussion, utan det var en lang
diskussion i plenum, och det hade varit lika lang diskussion forut pa avdel-
ningen. Det har verkligen gjorts allvarliga och mycket allvarliga forsok att
komma fram till vad herrarna hir kalla f6r en verklig sammanjimkning.

Herr forste vice talmannen lade 16k pa laxen genom att tala om den lsslighet,
som p& senare tid borjat gora sig gillande. Denna léslighet kiinner jag inte till.
Det enda exempel, som hittills anférts, har varit nu {6religgande fall. I stats-
utskottet ha vi pad senare tid betydligt skarpare &n forut gatt fram péd den
vigen, att nir méjlighet till sammanjimkning finns, skall, 4ven om riksdags-
praxis forut varit litet loslig, forsck till sammanjamkning goras — saledes
raka motsatsen till vad férste vice talmannen hir insinuerade om statsutskottets
satt att gi fram pa senare tid.

Den mycket riksviktiga fragan, som forste vice talmannen med sddant allvar
drog upp betriffande ordet »béra» 1 stallet f6r »kunna», som skulle vara grund-
liggande for konstaterandet av denna stora férbrytelse, ger mig anledning att
siga, att det ar inte heller sa svart att komma underfund med varfor det forst-
namnda ordet anvindes. Jag har 1 mitt forsta anforande sagt ifrén, att rent
formellt skulle man naturligtvis ha kunnat komma fram till en sammanjimk-
ning i ordets vanliga betydelse, men jag visade 1 det sammanhanget, att reellt
gick det inte. Ur den synpunkten kan jag inte anse ordet »biora» vara si for-
skrackligt illa valt. Det ar valt darfor, att realiter kunde vi 1 statsutskottet,
efter de foérsok som gjordes, inte komma till en sammanjamkning, &ven om vi
formellt kunnat skriva nidgot i sammanjimkningsvig, som i grund och botten
icke var resonligt, nir man tittade nirmare pa det.

Efter underrattelsen om vad andra kammaren hir har beslutat tycks det ju
inte betyda s& virst mycket vad forsta kammaren nu beslutar darfér att
fragan redan ar avgjord. Herr Reuterskiold hade emellertid en antydan — och
det tror jag var en mycket klok antydan — att iven om forslaget aterremitte-
rats, kunde det hitta pa att handa, att utskottet inte kunnat komma till nagot
annat resultat &n att overlata avgorandet till Kungl. Maj:t. Ja, det kunde
visst hitta pa att hinda, och dirfér kan jag inte forstd, att det skulle vara av
si stor vikt och betydelse att taga upp denna debatt i den hir frigan, som jag
fortfarande har litet svart att betrakta sdsom nagot annat 4n ndgonting ganska
formalistiskt.

Herr forste vice talmannen: Herr talman! Jag forstar inte riktigt denna
langa utliggning om mitt allvar. Jag brukar verkligen inte taga s dystert pa
saker och ting, och nar herr Oscar Olsson forklarar, att utskottet — visser-
ligen formellt, men inte reellt — inte skulle kunna komma fram till en sam-
manjimkning, kan jag verkligen heller inte taga detta riktigt pa allvar.

Herr Pauli: Herr talman! Jag vill till den fords debatten bara tilligga,
att eftersom andra kammaren nu fattat ett beslut, som &verensstimmer med
utskottets stdndpunkt och alltsd helt enkelt lagt denna anmilan till handlin-
garna, kan ju det har framstallda &terremissyrkandet inte anses ha ndgon
praktisk mening.

Det ar nagonting, som jag anser béra fastslas, innan vi ga till votering.
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Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag ber om ursikt, fér att jag yttrar mig
gnnu en gang.
terremissyrkandet har &tminstone lika mycket praktisk betydelse som ut-
skottets felaktiga framstillning.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
darunder yrkats dels att det under behandling varande memorialet skulle lig-
gas till handlingarna, dels ock att detsamma skulle visas ater till utskottet.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig finna propositionen pa memorialets liggande till handlin-
garna vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Reuterskiold begarde votering, 1 anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliastes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition:

Den, som vill, att statsutskottets memorial nr 128 skall laggas till handlin-
garna, rostar
Ja;

Nej;

Vinner Nej, visas memorialel dter till utskottet.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en bérjan omrdstning pa det sitt, att efter
sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta
for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propo-
sitionen, reste sig frén sinz platser.

D3 herr talmannen fann tvekan kunna ridda angdende omrsstningens resul-
tat, verkstilldes hirefter votering medelst omréstningsapparat; och befunnos
vid omréstningens slut rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 53;
Nej — 60.

Diirjamte hade 7 ledamoter tillkinnagivit, att de avstode fran att rosta.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utldtande
nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende statsverkets over-
tagande av vissa stiders forpliktelser betriffande befattningshavare, vilkas
tjinster 1 samband med upphérande av rddhusritterna i samma stider komma
att indragas, jimte 1 Amnet vickta motioner.

Punkten 1.
Utskottets hemstallan bifélls,

Punkten 2. Ang. .imi“-
I denna punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen méatte med bifall tillm_rrtgd:;d:l?a
Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 223 framlagda férslag och med avslag & en Ornskoldsvik.
av herr N. V. Sandstrém 1 dmnet vickt motion (II: 481) medgiva, att till
en var av rddminnen i Ornskoldsvik Carl Gustaf Iindgren och Carl Kusoff-
sky finge fran och med den dag, d& féreskrift om stadens férenande i judi-
ciellt avseende med Angermanlands norra domsaga tridde i kraft, fran all-
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minna indragningsstaten under aterstiende livstiden utbetalas en arlig gott-
gorelse av 150 kronor, med 1akttagande av att & denna forman dyrtidstilligg
icke skulle utgé.

I herr Sandstroms berérda motion hade hemstillts, att riksdagen med hin-
syn till att det icke kunde anses klargjort, att laga ritt till stadens liggande
under landsritt forelage, matte avsld Kungl. Maj:ts forslag om arlig gott-
gorelse av 150 kronor till envar av riddminnen Carl Gustaf Lindgren och
Carl Kusoffsky.

Herr Velander: Herr talman! Jag har sjilvfallet icke begirt ordet for att
framfora nigra siarskilda betankligheter mot den synnerligen blygsamma er-
sittning, som statsutskottet hidr férordar skall utgd till tvd gamla radmin 1
Ornskéldsvik. Jag har emellertid funnit lampligt att i detta sammanhang erin-
ra om att det féreliggande drendet &terspeglar en langvarig och intensiv kamp
av ett ungt och raskt framitgiende samhille fér att f& bibehalla den egna
jurisdiktionen. Det &r ju s, att borgmistartjinsten i Ornskéldsvik varit va-
kant sedan ar 1929, och alla framstillningar sedan dess {ran stadens sida
att f& aterbesiitta denna tjinst hava avvisats. For indamalets vinnande har
dock staden patagit sig eller forklarat sig beredd att pataga sig betydande upp-
offringar. Staden har salunda gitt in fér en omorganisation av rddhusritten,
avseende inrittande av en ordinarie litterat rddmanstjinst och diarjamte ett
tillforsakrande 4t borgmistaren av en inkomst av i varje fall &ver 15,000
kronor arligen. Jag tinker mig, att forutsittningar dirigenom skapats for
att saddana aspiranter pd borgmistarbefattningen skulle hava kommit att an-
in‘ala sig, att forutsiattningar for en god riattsskipning méste anses hava fore-
egat.

P3 grund av den linga tid, som férflutit, sedan borgmistartjinsten blev va-
kant, har emellertid betriffande férutsittningarna foér tillampningen av 1932
ars lagstiftning rérande stads och landsbygds férenande i judiciellt hédnseende
undan for undan intratt mycket visentliga forindringar, detta i fraga om sa-
vil det viktiga sporsmélet, huruvida genom en eventuell landsrattsforliggning
gagn for riattsskipningen vore att forvinta som ock de rent ekonomiska konse-
kvenserna for staden. Sasom av utskottets utlitande framgéar, har jag ju ar
1933 sysslat med denna angeligenhet, och jag ar icke beredd eller villig att er-
kianna, att de resultat, vartill jag da i angivna tvenne hinseenden kommit, va-
rit pa nagot siatt felaktiga. I detta sammanhang skall jag dock icke nirmare
ingd harpa. Jag skall inskrinka mig till, och detta p4 grund av den enhilliga
uppfattningen hos stadens invanare 1 alla liger om 6nskviirdheten att f& bibe-
hélla den egna jurisdiktionen, att uttala den férhoppningen, att statsradet och
chefen for justitiedepartementet vid drendets slutliga provning méatte taga un-
der allvarligt 6vervigande, huruvida icke stadens énskemél kunna och béra till-
godoses. Detta skulle i varje fall std i den biista overensstimmelse med vad
som vid tillkomsten av 1932 &rs lagstiftning fran olika h&ll betonades, namligen
att denna vore avsedd att tillimpas med foérsiktighet och under vederborligt
hinsynstagande till bl. a. stidernas egna onskningar.

Sedan Gverliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet 1 fore-
varande punkt hemstillt.

Punkten 3.
Utskottets hemstiallan bifslls.
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Vid férnyad foredragning av statsutskottets utlatande nr 131, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag till statskontoret for budget-
aret 1937/1938, bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 132, i anledning av Kungl..

Maj:ts proposition angfende bildande av ett statligt aktiebolag for overta-
gande av restaurangrérelsen m. m. vid statens jirnvigar.

I en den 26 febrnari 1937 dagtecknad proposition, nr 199, hade Kungl. Maj:t.
under aberopande av ett vid propositionen fogat utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden fér nimnda dag, framlagt forslag om
bildande av ett statligt aktiebolag for Gvertagande av restaurangrérelsen
m. m. vid statens jiirnvigar,

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet anfort:

»Enligt foreliggande férslag skulle restaurangrorelsen vid statens jarn-
vigar fran och med ingingen av ar 1939, vid vilken tidpunkt de med Turist-
trafikforbundets restaurantaktiebolag triffade avtalen upphéora att gilla, éver-
tagas av ett statligt aktiebolag med statens jirnvigar sisom dgare av aktierna.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts forslag far utskottet hemstilla, att
riksdagen mé, med godkinnande av vad departementschefen i statsradsproto-
kollet éver kommunikationsirenden for den 26 februari 1937 anfort rérande
organisationen av restaurangrorelsen m. m. vid statens jirnvigar, medgiva,
att for tecknande av aktier i det nya statliga restaurangaktiebolaget ma tagas
1 ansprak ett belopp av 375,000 kronor av statens jirnvigars rorelsemedel.»

Reservation hade avgivits av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Nilsson i
Landeryd, Holmstrom, Rahmn, Magnusson i Skiovde, Olsson 1 Staxing och
Bergvall, vilka ansett, att utskottets yttrande och férslag bort hava féljande
lydelse:

»Enligt utskottets mening bora forhandlingar upptagas med svenska trafik-
forbundet om bildandet av ett restaurangaktiebolag, s organiserat att, sam-
tidigt som statens jirnvigars inflytande forstirkes, trafikférbundet dock bi-
behalles som intressent och dirmed 4t bolaget alltjimt tryggas den sakkun-
skap, som genom férbundet tillférts det nuvarande restaurangaktiebolaget.

Med avstyrkande alltsd av propositionen far utskottet hemstilla, att Kungl.
Maj:ts férevarande forslag ej ma av riksdagen bifallas.»

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Foér nirvarande dr det pa
det sittet, att restaurangrorelsen vid statens jirnviigar handhaves av Turisttra-
fikforbundets restaurantaktiebolag enligt ett dirom triffat avtal. Nu foreslas
1 den kungl. propositionen i imnet, att det for andamalet skulle bildas ett nytt
akticholag, 1 vilket jirnvigsstyrelsen skulle inneha alla aktierna. Rorelsen
skulle silunda 6verforas frin att vara ett foretag, dir det enskilda intresset
halt inflytande, till att nu bli ett rent statligt foretag.

Enligt vad som framgér av handlingarna betalar det nuvarande bolaget i
hyra intill 50 procent av nettovinsten, och den vinst, som uppstir 4 rérelsen
efter det preferensaktieiigarna fatt dem tillerkiind utdelning, tillfaller svenska
trafikforbundet. Jirnviigsstyrelsen har nu gétt i forfattning om att detta av-
tal blivit uppsagt frin och med utgingen av ar 1938. Savitt vid behandlingen
av detta drende inom statsutskottet har kunnat utrénas, har ingen anmiirkning
kunnat framstiillas mot det siitt, pd vilket restaurangaktiebolaget har utovat
sin verksamhet. Tviirtom har det vitsordats, alt det utévat denna sin verk-
samhet pa elt utmirkt siitt och skitt rirelsen vill. Det dr inte alls s sikert,
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vdgar m. m.
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att denna rirelse, bedriven 1 statens egen regi — ty sa blir det ju praktiskt taget,
fastiin det gar under bolagsformen — kan tillféra statens jirnviagar ndgon skad
vinst. Svenska trafikfoérbundet, som har yttrat sig i drendet, siger, att det
torde »vara en missuppfattning att parikna att enbart den omstindigheten, att
statens jirnvidgar ensamma hava ledningen av restaurangholaget, skulle inne-
bira 6kad garanti for storre behallning».

Det limnas 1 propositionen av trafikforbundet den intressanta uppgiften. att
jarnvigsstyrelsen »hittills stillt sig obeniigen medgiva en av restauranghbolaget
onskad och mot den hittillsvarande stegringen av partiprisen svarande och
av ovriga restauranginnehavare vidtagen férhéjning av restaurangpriserna».

Det iir vil att antaga, att man med hinsyn till den férestiende uppsig-
ningen inte velat medge restaurangbolaget detta; men det ar darfor naturligt-
vis inte uteslutet, att nir rorelsen kommer 1 det nya foretagets regi, vi ha att
motse den salunda hittills himmade prisférhéjningen pa de varor, som dar
forsiljas. Det torde enligt min och évriga reservanters mening vara oriktigt
att 1 statens jirnvigars regi monopolisera denna rorelse, och svenska trafik-
férbundet siger ocksd 1 sitt yttrande, att en sidan anordning ar for svensk
statsforvaltnings vidkommande frimmande och bér bestimt avvisas.

For min del anser jag — och det star ju ocksd 1 full dverensstimmelse med
vad svenska trafikfsrbundet har yttrat — att det bor limnas utrymme &t den
praktiska, enskilda féretagarverksamheten och det intresse och den sakkun-
skap, som dir forekommer. att 1 samarbete med statens jarnviagar fullfélja
restaurangrorelsen. Ett sddant samarbete bor kunna ge det bista resultat.
Reservanterna hava ocksé anvisat en sddan viig, di vi 1 reservationen foéresla,
att det bor upptagas férhandlingar »med svenska trafikférbundet om bildandet
av ett restaurangaktiebolag, si organiserat att, samtidigt som statens jirnvigars
inflytande forstarkes, trafikforbundet dock bibehalles som intressent och dar-
med &t bolaget alltjimt tryggas den sakkunskap, som genom férbundet till-
{orts det nuvarande restaurangaktiebolaget».

Jag tror, att det 1 den foreliggande situationen ar det enda riktiga. Skulle
det erfordras négra indringar i de nuvarande villkoren att gilla efter 1938
ars utgang, bor det ju kunna ga att med restaurangaktiebolaget triffa ett nytt
avtal, dir man inrycker bestimmelser, som trygga jirnvigsstyrelsens inflytan-
de. Hyran bor kunna regleras i ett kommande avtal, och den bor ocksd kunna siit-
tas 1 relation till vinsten. Och framfor allt bor den sakkunskap, som nu finnes,
kunna utnyttjas, utan att man behdver vidtaga en s& genomgripande stérning
och omliggning, som hiar foreslds. All erfarenhet visar ju, atminstone 1 de
{lesta fall, att foretag, dir enskilt initiativ och enskild féretagaranda utgora
drivande krafter, ocksd bli billigare i drift och ge det bista resultatet. Sedan
ir det klart, att om detta statliga bolag kommer till stind, dréjer det vil inte
linge, férridn personalen 1 det nya bolaget si smaningom kommer att kriva,
att den skall bliva betraktad som statsanstilld. P4 det sittet skas automatiskt
antalet av statens befattningshavare.

Sedan kommer man till en sak, som jag tycker ir mycket betinklig, och det
ir den, att det blivande bolagets konstruktion forefaller att inte vara fullt klar.
Det framgar pa sid. 20 1 departementschefens uttalande, dir han siger, att de
former, under vilka ett dylikt bolag bér komma att arbeta, torde han inte hir
behéva g& in pa i vidare mén, dn att han talar om, att det 4r hans avsikt att
flertalet av bolagets styrelseledaméter och revisorer skulle utses av Kungl.
Maj:t. Vidare skulle det bli en anordning, s att statsrevisorerna skulle fa
granska rikenskaperna. Men det finns ju atskilligt annat 1 ett sddant avtal,
som kan ha sitt intresse att f& del av. Dessutom ar det ju inte klart, hur
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avvecklingen av det gamla bolaget skall ske i forhallande till det nya betrif-
fande de inventarier, som finnas. Vad som vidare ar alldeles oklart ar per-
sonalens stillning i det gamla bolaget. Det talas om att denna personals pen-
sionering skulle genomféras, men, siger departementschefen, den fragan &r
icke tillriickligt utredd, varfér han anser, att den inte foér narvarande bor upp-
tagas till slutligt avgorande utan underkastas ytterligare omprovning. Slut-
ligen iir det inte klart — fast man har diskuterat frigan — vad staten eventuellt
skall limna 1 ersittning till svenska trafikforbundet, men dirom siger departe-
mentschefen, att den fragan i sinom tid torde f& upptagas till sirskild prévning
efter framstillning av forbundet. Det 4r saledes en hel del oklara punkter
betriffande det blivande bolagets konstruktion och dess férhallande till det
gamla bolaget och dess personal.

Det synes dirfor, som om detta drende vore virt att tagas under férnyad om-
prévning, innan det slutligen avgores, och det ar just detta, som reservanterna
genom sin reservation ha velat framhéalla.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Bergstrom: Reservanternas oro for att statens jirnvigar inte skulle
kunna skota restaurangrorelsen vid jirnvigarna #ar sikert mycket dverdriven,
och jag skulle f6r min del tro, att den #r alldeles ogrundad. Kan jirnvigs-
styrelsen skota sitt miljardforetag, skulle den vil ocksd kunna skaffa sig
likahmycken sakkunskap Ior restaurangrorelsen, som turisttrafikférbundet
nu har.

Jarnvigsstyrelsen har upplyst, att styrelsen har for avsikt att, om bola-
get kommer till stdnd, stka att som ledamot av den nya styrelsen fa en 1
hotell- och restaurangrérelse fackkunnig man. Vidare har styrelsen for av-
sikt att till verkstillande direktor taga en lika sakkunnig man, och for év-
rigt meddelar jirnviigsstyrelsen, att den har for avsikt att, om det kan gi
for sig, behalla den person, som skoter restaurangrorelsen 1 turisttrafikfor-
bundet. N#ar man sedan dven vet, att jirnviigsstyrelsen 1 si stor utstrick-
ning som mdojligt A4mnar behélla personalen, anser jag for min del, att sak-
kunskapen kan vara tillrickligt representerad #ven 1 denna styrelse.

Man far inte forundra sig over, att jirnvigsstyrelsen vill ha nigon #ndring
1 nu rddande foérhdllande. 1 propositionen upplyses det om att turisttrafikfor-
bundets aktiekapital utgor 375,000 kronor, dirav 3,000 preferensaktier, som
aro 1 privat dgo, och 750 stamaktier 1 svenska trafikférbundets dgo. Till
innehavarna av preferensakiier har adren 1923—1935 utdelats 10 procent med
30,000 kronor per ar, varjimte pa stamaktierna till svenska trafikférbundet
samma ar utdelats 7,500 kronor. Dessutom har till svenska trafikforbundet
Aren 19271935 utbetalats 60,000 kronor per ar, medan bidraget under &ren
1923--1926 var nigot mindre. Ifrdn 1927 har &rsutdelningen salunda upp-
gatt 111l sammanlagt 97,500 kronor. Ar frin ar har silunda denna utdelning
{orsiggatt, medan jirnvigsstyrelsen, sisom den upplyser, inte pa langt niir
har fatt den hyra, som borde beriiknas fior lokaler, bide rullande och fasta.
Dessutom upplyser departementschefen, att iven om hela vinsten hade an-
viints 1ill att betala hyra, hade denna dndock inte varit fullt betald.

Under dessa foérhallanden ber jag, herr talman, att f6r min del fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr statsridet Forslund: Herr talman! De av reservanterna framforda
synpunkterna som skiil for avslag pa forslaget om statens jirnvigars over-
tagande av denna akticpost och bildande av ett restauranghbolag, i vars ledning
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statens jarnviagar skulle hava ett starkare inflytande #an i det nuvarande
bolaget, kan jag inte finna vara bidrande.

Jarnviagsstyrelsen har hir framfort en mingd skil fér den atgird, som
den vidtagit 1 samband med uppsigningen av den hyresgist, som hittills in-
nehaft restaurangrorelsen vid statens jirnviagar. Hyreskontraktet dr ju upp-
sagt, och man maste siga, att stalens jarnvigars affirsintressen i férsta hand
méaste bevakas av jirnvigens egen ledning. Nir den funnit si starka skil
tala for en omliggning, finns det inte fran statens och riksdagens sida an-
ledning att motsitta sig en sidan &tgird. Med den deklaration, som limnats
frén jarnvigsstyrelsens sida rérande det framtida handhavandet av denna
restaurangrorelse, kan man inte ha skil att befara, att denna inte skulle
komma att skiotas pa ett for allmiinheten tillfredsstillande sitt.

Jarnvigsstyrelsen har 1 sitt utlatande till Kungl. Maj:t 1 denna sak tydligt
klarlagt, att restaurangbolaget icke har stérre mijligheter att forsikra sig
om sakkunskap pé detta omride, an statens jirnviigar har. Styrelsen sager
ocksd, mycket tydligt, att det ir dess avsikt att anlita verklig sakkunskap for
denna uppgift. Den har dessutom sagt, att den lépande skotseln skulle liggas
i hinderna pa en verkstillande direktér, tillhorande facket, och att den inte
ens har for avsikt att utbyta den person, som for nirvarande dr den tekniske
ledaren av detta foretag. Under sidana férhéllanden hysa reservanterna —
som sirskilt vilja framhélla nodvandigheten av att bibehalla den sakkunskap,
som ar knuten till det bolag, som nu innehar och utévar denna restaurangrs-
relse — onodiga farhégor, da det inte finns nagra risker i jarnvigsstyrelsens
planerade atgirder.

Dessutom maste man fraga sig: Hur ar den nuvarande styrelsen for restau-
rangbolaget sammansatt med hinsyn till hir dsyftad sakkunskap? Enligt till
mig lamnad uppgift finns inte mer &n en enda verklig fackman placerad 1
denna styrelse, och nir man dartill frin jirnvigsstyrelsens sida ger en siddan
deklaration, som hir dr given, har man inte anledning att misstinka att sak-
kunskapen skall bli simre representerad i det planerade bolagets styrelse och
ledning #n i det nuvarande.

T reservationen kan man spara den vanliga rédslan fran herr Johanssons och
hans medreservanters sida for att staten skall utvidga sin verksamhet. Men
samma herrar ha inte alls ndgot emot, att ett restaurangbolag, sidant som det
nuvarande, atnjuter vissa ekonomiska fordelar pé bekostnad av statens JArn-
vigar, sdsom tillging till lokaler, vagnar med mera, som statens Jirnvigar
stalla till férfogande och vdrfor icke ens sjilvkostnaden tickes genom det hy-
resavtal, som gillt. Om jirnviigsstyrelsen krivde full ersittning fér sina
kostnader, vet man inte, vilka svirigheter restaurangbolaget skulle komma, att
raka i under utovandet av verksamheten.

Alla skil synas alltsd tala for att den av jarnvigsstyrelsen planerade om-
bildningen bér genomforas, vilket dven regeringen har foreslagit och utskotts-
majoriteten for sin del tillstyrkt. De forhallanden, som herr Johansson ansag
icke vara fullt uppklarade, ligga icke till pd det sattet, att de utgora nagot
som helst hinder for riksdagen att i dag fatta beslut i enlighet med ut-
skottsmajoritetens forslag.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! Skillnaden mellan utskoltets och
reservanternas forslag ir inte s stor. Bada férslagen forutsitta en omorga-
nisation av det nuvarande restaurangbolaget.

Enligt utskottets f{orslag, som overensstimmer med propositionen, skulle
statens jarnvigar bli agare till samtliga aktier och dirigenom f& ensamt 1n-
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flytande over restaurangbolaget i framtiden. Reservanterna hemstilla, att
man skall bilda ett nytt bolag, dir statens jirnvigar fa storre inflytande pd
skotseln av rorelsen dn for niirvarande. Aven reservanterna mena alltsd, att
det nuvarande tillstandet inte dr fullt tillfredsstallande, utan att man bér 6ka
statens jarnvigars inflytande. D& s& #ar forhallandet, forstar jag ej, varfor
de inte vaga ta steget fullt ut och lata statens jirnvigar helt fa 6verta an-
svaret for driften av denna rirelse, som #r si intimt férknippad med sjilva
Jarnvagstrafiken, sirskilt sedan forhillandena pa senare tid forbittrats dir-
hiin, att restaurangvagn medfoljer de snabbare genomgiende tigen pa flerta-
let linjer. Under dessa forhallanden anser jag, att det ar nédvindigt, inte minst
for att restaurangrorelsen ma bliva ekonomiskt lénande och i dvrigt hallas ps
en tillfredsstillande nivé, att statens jirnvigar f& bira ansvaret hiarfor. Jag
kan silunda inte se, att det ir nigon risk att ligga hela ansvaret pd statens
jarnvigar genom att lata dem 6verta bolaget.

Den enda betinklighet rérande Kungl. Maj:ts férslag, som man kunnat
fista ndgot avseende vid, var den, att sakkunskapen i det nya bolaget inte
skulle bli tillrickligt tillgodosedd. Men den farhidgan tror jag #r synnerligen
overdriven, ty nog gar det dven for det statliga foretaget att anstialla tillrick-
ligt sakkunnig personal foér skotseln av restaurangriorelsen. Personal fran det
gamla bolaget kan ju anstillas. Och 1 varje fall bor inte detta skil tillmitas
en sadan betydelse, att man fér den skull nu motsitter sig den foreslagna om-
organisationen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Herr talman! Herr statsridet yttrade,
att det privata restaurangbolaget inte har stérre mdojligheter att skaffa sig
bittre sakkunskap #in jirnvigsstyrelsen. Har ar det enligt min mening inte
fraiga om vad man kan skaffa sig, utan hiar ar det friga om att avskaffa.den
erfarenhet, som det nuvarande bolaget har betriffande driften av restaurang-
rérelsen. Det &r uppenbart, att denna erfarenhet blir avkopplad, om Kungl.
Maj:ts forslag genomfores.

Vidare siger herr statsradet, att det nuvarande restaurangbolaget Atnjuter
vissa fordelar pd statens jirnvigars bekostnad. Ja, men jag sade redan 1 mitt
forra anforande, att behover kontraktet dndras pd vissa punkter, ar det ju
latt att gora det, nir det 1 alla fall skall triiffas ett nytt avtal. D& ar det
mycket latt att justera villkoren, s& att de bli for statens jirnviagar mera for-
manliga.

Herr andre vice talmannen har missforstitt reservanterna, nir han siger,
att dven reservanterna vilja bilda ett nytt bolag. Ja, det kan man kanske siga,
men vi ha fallit tillbaka pa det yttrande, som svenska trafikférbundet av-
givit och som aterfinnes 1 propositionen. Dir heter det, att fragan hor losas
genom bildande av ett bolag, som inte borde igas av statens jirnvigar ensam-
ma utan diir &ven andra intressen vore féretridda, varvid frimst borde ifriga-
komma svenska trafikfirbundet, d. v. s. en det nuvarande bolaget niirstiende
grupp, vilket just inom sig rymmer sakkunskapen.

Herr andre vice talmannen ansdg, att di skillnaden inte dr si stor mellan
utskottets firslag och reservanternas, borde dessa kunna ta steget fullt ut,
d. v. 5. g& med pd att sla 1hjil det nuvarande bolaget och socialisera hela
rorelsen. Ja, det dr herr andre vice {almannens upfattning, att man hir for-
fara sd. men vi reservanier ha intle velat ga si lingt.

Jag ber, herr talman, att fa vidhialla mitt yrkande.
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Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
i enlighet med de yrkanden, som didrunder framkommit, propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i det nu foredragna utldtandet hemstillt samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som innefattades i den vid utlatandet av-
givna reservationen; och forklarade herr talmannen, sedan han upprepat propo-
gitionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara
med 6vervigande ja besvarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, 1 anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel uppliastes och godkindes en omrdstningspro-
position av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 132, rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den vid utldtandet av-
givna reservationen.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sirskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville résta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta fér nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet réstade for ja-
propositionen.

Vid fornyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 133, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angfende inkdp av vattenritt i Giman och Ljun-
gan m. m., bifélls vad utskottet i detta utlatande hemstallt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag angdende
andring 1 vissa delar av lagen den 8 november 1912 (nr 277) om avldsning av
vissa frilserantor, m. m.; samt

nr 44, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
lagsskning och om handrackning for fordran (lagstkningslag), m. m., dels ock
1 imnet vickt motion.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 45, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndring i vissa delar av
strafflagen, m. m., dels ock vickta motioner angéende effektivare lagstiftning
mot ocker.

Genom en den 5 mars 1937 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposition,
nr 187, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i vissa delar av strafflagen;

e
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2) lag om #ndrad lydelse av 11 kap. 8 § giftermalsbalken;
3) lag angdende andrad lydelse av 3 och 5 §§ lagen den 21 september 1915
(nr 362) om behorighet att utéva laikarkonsten;
4) lag om #ndrad lydelse av 1 § lagen den 14 juni 1901 (nr 36 s. 1) angéen-
de ocker.

I samband med denna proposition hade utskottet till behandling forehaft tva
fore propositionens avlimnande inom andra kammaren vickta motioner, nr
358, av herr Hage, och nr 359, av herr Wallén m. fl. I den f6érra motionen hade
anhallits, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Majt: ville 1ata utreda, huruvida, i vilken mén och pa vilket sitt en lagstiftning
skulle kunna komma till stand, som innebure méjlighet att pa ett battre och
effektivare siatt in vad som nu vore fallet beivra och bestraffa ocker av olika
slag, samt for riksdagen fortast framligga det forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. I den senare motionen hade begirts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om utredning av fragan, huruvida och pa
vad sitt en effektivare lagstiftning mot ocker vid férstrickning skulle kunna
komma, till stdnd, samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill
denna utredning kunde féranleda.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlitandet p& &beropade grunder
hemstillt,

A) att forevarande proposition matte av riksdagen bifallas;

B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t snarast ville lata utarbeta och fér riksdagen framligga forslag till and-
1rad lagstiftning 1 fridga om den homosexuella otuktens straffriittsliga behand-
ing;

C) att riksdagen i anledning av motionerna I1: 358 och 359 matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t snarast ville lita verkstilla ut-
redning angédende avigabringande av en effektivare lagstiftning mot ocker
samt for riksdagen framliagga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Rérande sittet for utldtandets foredragning anforde

Herr Schlyter: I avseende & foredragningen av forsta lagutskottets utla-
tande nr 45 far jag hemstilla, att detsamma ma foretagas till avgérande
punktvis samt punkten A) pa det siatt, att till en bérjan foredragas de av ut-
skottet behandlade lagférslagen, det forsta paragrafvis med promulgations-
bestimmelse, ingress och rubrik sist, varefter utskottets hemstiallan foredra-
ges; att vid behandlingen av den paragraf, varom forst uppstar éverliggning,
denna ma omfatta utlatandet 1 dess helhet; samt att lagtext ej m& behéva upp-
lasas 1 vidare méan, in sadant av nigon kammarens ledamot begires.

Vad herr Schlyter salunda hemstallt bifslls.

Det av utskottet behandlade firslaget till lag om dandring i vissa delar av
strafflagen.

5 kap. 10 och 12 §§, 12 kap. 1, 2 och 4 §§, 13 kap. 1 §, 14 kap. 9, 13, 36, 37
och 45 §§, 15 kap. 12, 15a och 16 §§, 18 kap. 1, 2, 2a, 3, 6-—8, 8a och 9 §§,
19 kap. 11 §, 20 kap. 3 och 7 §§ samt 22 kap. 1 §.

Godkindes.
Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 29, 4
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22 kap. 11 §.

Denna paragraf var si lydande:

Forfalskar man,.svikligen forbyter, forsnillar eller eljest uppsétligen for-
skingrar annans gods, det man i besittning haver; straffes hogst med straff-
arbete i tvd &r. Aro omstindigheterna synnerligen férsvarande; mi tiden for
straffarbetet till fyra ar hojas.

Betraffande 22 kap. 11 och 14 §§ strafflagen hade reservation avgivits av
herrar Léfgren, Bergquist, Lindquist och Gezelius, vilka pa anforda skil hem-
stallt, att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts férslag till dandrad ly-
delse av 22 kap. 11 § strafflagen ej kunnat av riksdagen antagas, matte fér sin
del antaga féljande lydelse av nimnda lagrum samt 14 § i samma kapitel:

22 KAP.
11 §.
Forfalskar man — — — tva &r.

Forskingrar man gods, som man p& grund av yrke eller tjanst fatt sig an-

fortrott; ma tiden for straffarbetet till fyra ar hojas.
14 §.

Gar fullmiktig i sak, den honom betrodd #r, svikligen huvudmannens veder-
part tilthanda, vare sig med skrifts uppsattande, eller med rad eller skil eller
eljest till huvudmannens skada frimjar sin eller andras nytta, eller begar syss-
loman vid annat uppdrags utférande troloshet emot huvudman; straffes hogst
med straffarbete 1 tvd ar.

Handlade sysslomannen i utdvningen av yrke eller tjinst; ma tiden fér
straffarbetet till fyra ar héjas.

Sasom syssloman skall ock straffas, efter ty 1 1 eller 2 mom. dr sagt, for-
myndare och god man, som férordnats f6r omyndig, sjuk eller bortovarande, sa
ock ledamot i styrelse for bolag eller forening samt annan, som #r satt att leda
bolagets eller foreningens angeligenheter.

Férleder man — — — med béter.

Herr Loferen: Herr talman! Jiamte ndgra andra utskottsledamoter har jag
avgivit en reservation vid denna punkt. Jag begagnar emellertid tillfillet att
siga nagra ord dven om det foreliggande forslaget 1 dess helhet. Visserligen
innebiar det inte nigon mera ingripande strafflagsrevision, men det ar 1 alla
fall s& pass omfattande och har foregitts av s mycken diskussion i riksda-
gen, att det fortjinar att ignas nigra ord vid dess, som jag hoppas, slutliga
behandling.

Som jag nimnde gor forslaget inte ansprak pi att vara ndgon ingripande
strafflagsreform. Det &r ocksd for mycket begirt, att vi, vid sidan av annat
lagstiftningsarbete och arbetet med den stora processreformen med mera s&-
dant, skulle hinna med att goéra en grundlig revision av strafflagen. Men
det far erkinnas, att flera av de 6nskemal, som pa senare tid blivit aktuella,
f& en atmjnstone provisorisk lésning genom det férslag, som vi nu ha fram-
fér oss.

De mest framtridande reformkraven ha gitt ut pa att i ett flertal fall
borde genomforas en strafflindring s till vida att straffminima skulle sinkas.
Straffmaxima kunna vanligen girna kvarstd, men daremot har i ménga fall
anmirkning gjorts mot de alltfor hoga straffminima. Jag skulle fér min del
till och med pa vissa punkter ha velat gi lingre in departementschefen i detta
avseende. Det ar en viktig och riktig nyhet i férslaget, att blotta den yttre
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effekten av en handling, fransett girningsmannens mer eller mindre onda vilja,
icke skulle f& samma betydelse i straffskiarpande riktning som férut. Det ar
ju alldeles orimligt att, sisom hittills varit forhallandet, en helt obetydlig
misshandel, som haft till fsljd, att nidgon fallit omkull och slagit ihjil sig,
utan att detta rimligen kunnat forutses, skall foranleda méangarigt straffar-
bete, trots att omstindigheterna varit sidana som jag antytt. Nu blir denna
disproportion mellan brott och straff undanréjd i sidana fall, dar det icke vi-
sas, att oaktsamhet forelegat fran girningsmannens sida. Aklagaren skall
alltsd bevisa, att vallande maste liggas garningsmannen till last dven betrif-
fande den yttre effekten. Och dédrmed #r ju 1 princip saken ordnad péi ett
tamligen tillfredsstillande sétt.

Men for min del skulle jag girna ha sett, att samtidigt de héga straffminima
1 de fall, nir déden féljt av en ringare misshandel — dirom stadgas i 14 kap.
4 och 5 §§ — blivit sinkta. Det synes mig vara alldeles orimligt, att iven
under synnerligen mildrande omstindigheter, som det heter i 14 kap. 4 §
straffminimum #&r fyra ars straffarbete. Jag kan inte forstd, att vallande till
annans dod genom en obetydlig misshandel — 134t vara att det har forelegat
culpa levis, d. v. s. ett mycket litt vallande — skall straffas mangfaldigt
strangare an vallande pd annat sitt vilket som helst till en persons dod.

I friga om de strafflindringar, som 1 6vrigt foreslds, ar det med sarskild
tillfredsstillelse man konstaterar de modifikationer, som gjorts i den orimli-
ga, mekaniserade och efter sin ursprungliga mening delvis fullstindigt otill-
lampliga straffskalan vid aterfall 1 tjuvnadsbrott. Aven om man ocksd hir
enligt min mening borde ha gripit litet djupare in, kan det ju sigas, att man
maste ga fram med en viss forsiktighet, till dess man utformat modernare me-
toder for behandlingen av de s. k. smatjuvar, som ideligen upprepa sina fér-
seelser och vilka icke 4ro s& virst farliga, ehuru riatt besvirliga for samhallet.
Det dr under utredning att gentemot sadana brottslingar triffa andra anstal-
ter, och da den fragan kommer fére, kanske samtidigt kan foretas en ytterli-
gare reform betriffande de tjuvnadsbrott, som foéranleda bestimt straff. Till
dess far man vinta.

De foreslagna #ndringar, som g& ut pad ett mildrande av straffen, fir man
se som bakgrund i viss man till de justeringar, som foretagits 1 motsatt rikt-
ning — straffskirpande. I friga om dessa senare ha reservanterna sarskilt
funnit, att den foreslagna straffskirpningen betraffande forskingrings- och
troloshetsbrott 1 22 kap. 11 och 14 §§, har, 14t vara att den i och for sig ar
att rekommendera, blivit olampligt lagd.

Den utredning, som propositionen i denna del grundats pa, foranleddes nir-
mast av ett riksdagsbeslut ar 1933. Vi, som voro med di, komma ihig, att
den ndrmaste anledningen dirtill var en motion fran hégerhall, vilken gick ut
pa att riksdagen direkt och omedelbart skulle anta en lag, som var ungefir
likadan som den lagtext, vilken propositionen nu innehaller, och alltsd stadga-
de, att straffet vid synnerligen foérsvarande omstiandigheter skulle kunna hé-
jas ifran tva till fyra ars straffarbete. D& denna motion behandlades, gjor-
des tvd vasentliga invindningar, och fér sammanhangets skull skall jag pa-
minna om dem.

Den ena invéndningen mot férslaget var, att det icke gick for sig att helt
fristaende infora ett straffmaximum av fyra ars straffarbete for forskingring
utan att samtidigt delvis ligga om tjuvnadskapitlet, enligt vilket stsld hittills
hehandlats som en svirare brottsart in foérskingring. Om motionen genom-
forts, skulle det ha blivit tvirtom. Detta ansig sirskilt jag s myvcket mindre
skulle ga for sig, som vissa slag av forskingring dro wpptagna i tjuvnadska-
pitlet och skola anses som stold, i avsikt att vid dessa speciella fall mojlig-
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gora ett stringare straff, &n om brottet bedémts sisom forskingring. Bl a.
stadgas 1 den paragraf av tjuvnadskapitlet, som jag talar om, att om man
bryter upp och tar nagonting ur en last kista, som man fatt sig anfortrodd,
skall man — ehuru forskingring foérelag emedan man hade godset 1 sin besitt-
ning — doémas som foér stold. Det var ju riktigt, sd linge det mildare straffet
kvarstod fér forskingring i allmidnhet. Men om man utan vidare genomfirt
den namnda motionens forslag, hade ett egendomligt forhallande intritt. I
s& fall skulle man, for att ta det kinda exemplet démas till ett lindrigare
straff — enligt tjuvnadskapitlet — diirest man med vald éppnat en kista, som
man behorigen fatt 1 sin besittning, och tagit de juveler, som lago 1 den, dn
om man fatt juvelerna losa 6verlimnade till sig och férskingrat dem, 1 vilket
fall det foreslagna skirpta forskingringsstraffet skulle &démas.

Enligt gillande riatt skola ocksd tjinare och andra 1 motsvarande stillning,
som forskingrat sig anfoértrodd egendom, straffas, som om de gjort sig skyl-
diga till stold. Den anmirkning, som #dven hir kunnat riktas mot, att vissa
kvalificerade fall av forskingring komme att falla under en ligre straffsats
in forskingring i allminhet, har tillgodosetts 1 det foreliggande forslaget diri-
genom att dessa stadganden, som &terfinnas i 20 kap., helt tagits bort och
ifragavarande fall i stillet behandlas bland de andra férskingringsbrotten i
22 kap. 11 §.

Det ar gott och vil, ehuru jag tror, att dven straffmaximum for enkel stold
forsta resan hade talt vid en jamkning, for att man icke skulle komma att be-
déma tjuvnaden sdsom brottsart lindrigare dn forskingringen.

Den andra och enligt min mening allvarligaste inviindningen mot den ar 1933
vickta motionen var emellertid en annan och den giller dven det féreliggande
forslaget. Enligt detta kommer nimligen den mest obetydliga forskingring,
sven den, som i det konkreta fallet icke skulle ha medfsrt mer &n botesstraff,
icke att preskriberas forrin efter tio ar. Jag fragar, om ndgon vill pasta,
att en siadan bestimmelse dar rimlig. Man far bedoma den saken med hinsyn
till att ersittning av skadan ju efter den nuvarande lagen icke fritar frdn an-
svar, utan att dven om man gjort upp saken for linge sedan i vérlden kan
ansvar utkrivas inom tio &r, om historien grives upp, vilket dven allm&nna
aklagaren kan gora, eftersom brottet faller under allmént atal.

Reservanterna ha icke velat vara med pd en sidan drakonisk lagstiftning.
De ha i stillet visserligen foreslagit en straffskiirpning i svarare fall, men
s6kt finna en bestamd kvalifikationsgrund fér det hogre straffet, vilken skulle
faststillas 1 sjilva lagen. De ha trott sig finna en sddan i det férhéllandet,
att forskingraren forsnillar gods, som han pa grund av yrke eller tjanst fatt
sig anfortrott. Darigenom ha vi ansett oss komma &t de virsta av de fall, pa
vilka man vill tillaimpa det skiarpta straffet. Dessa fall motsvara delvis ocksé,
i modern omkladnad, de férskingringsfall, som hittills straffats hardare, nam-
ligen enligt tjuvnadskapitlet sisom stéld. Genom att g& denna vdag undantar
man fran tio ars preskriptionstid det stora antal ringare forseelser av denna
art, som eljest skulle kunna utnyttjas till trakasserier av skilda slag under
den langa preskriptionstiden.

Jag 4r visst inte blind fér att det kan riktas anmirkningar dven mot en
dylik utfermning av lagen, men jag tror, att de brister, som vidlida den, &ro
obetydligare an utskottsforslagets och verkningarna dirav mindre svara.

Jag ber slutligen att f4 paminna om att reservanterna 1 detta fall inte hittat
pd nagot nytt, utan att den av oss foreslagna formuleringen av 22 kap. 11 §
andra momentet och 14 § hiimtats visentligen fran de sakkunnigas forslag, vilka
ville anlita samma utvig foér straffskirpningens inférande, som vi nu fore-
slagit.
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Med hénvisning till vad jag anfort ber jag, herr talman, att fa yrka bifall
till reservationen 1 denna punkt.

Herr Schlyter: Herr talman! Jag har haft mycket starka sympatier for den
tanke, som har kommit till uttryck i herr Lofgrens m. fl. reservation, och var
en lang tid 1 utskottet inne pa forsok att ge ndgon utformning i lagtext av detta
forslag, men det visade sig omojligt, och vi som sympatiserade med herr Lof-
gren maste uppge forssket. Det visar sig nu, att det med den avfattning, som
herr Lofgren féreslagit i sin reservation, blir en fullkomligt godtycklig grins
mellan de fall, som skola bedomas efter den allminna huvudregeln for forsking-
ring och troloshet med higst tva ars straffarbete, och de fall, vilka skulle kunna
komma upp till fyra ars straffarbete pa grund av férsvirande omstindigheter.
Herr Lofgren medgav 1 sitt yttrande, att lagtexten kunde goras till foremal
for anmarkning, och den visentliga anmarkningen ar den, att atskilliga av de
allra grovsta forskingringsfall, som ha upprért den svenska allminheten under
arens lopp, icke skulle falla under reservanternas formulering. Dit hor t. ex.
nidr en formyndare forskingrar en férmogenhet, som dr anfértrodd &t honom.
Dit hor ocksa det fall, da en person, som visserligen innehar yrke eller tjinst,
har fatt en formégenhet under sin forvaltning men icke pad grund av sitt yrke
eller sin tjinst utan vid sidan om tjinsten, men p& grund av det fortroende han
med anledning av sin tjinst atnjuter. Nir en dylik tjainsteman gér sig skyldig
till en miljonférskingring, faller han dnda inte under det stringare straffet en-
ligt herr Lofgrens reservation. P3 dessa skil maste vi uppge tanken att for-
soka utforma en sirskild kvalifikationsgrund fér vissa arter av forskingring
och nija oss med den formulering, som den kungl. propositionen innehsll, d. v. s.
stricka oss till fyra ars straffarbete vid synnerligen foérsvarande omstindig-
heter.

Herr Lifgren nimnde, att hans lagtext huvudsakligen stidde sig pa de sak-
kunnigas forslag, som ursprungligen legat till grund fér den kungl. proposi-
tionen. Emellertid avviker de sakkunnigas forslag si till vida ifran reserva-
tionen, att det icke allenast fordrade, att férskingringen skulle vara begingen
1 yrke eller tjinst, utan dven att den skulle ha 6verskridit en viss penning-
summa, ndmligen 5,000 kronor. De sakkunnigas férslag blev emellertid all-
mant foremal for kritik, och det visade sig, att propositionen icke kunde vid-
hélla det. Dessutom tror jag mig inte begd nagon indiskretion, om jag siger,
att de sakkunniga sjilva numera féredraga den kungl. propositionen framfor
sitt ursprungliga forslag.

Den invéindning, som gires emot propositionens férslag, 4r den som herr Lof-
gren framférde, ndmligen att hojandet av straffskalans maximum fran tva till
fyra ar medfor att alla forskingringsbrott hidanefter bli underkastade den tio-
ariga preskriptionstiden 1 stillet fér den femdariga. Detta dr naturligtvis en
oligenhet betriffande de ringare fallen; betriiffande de grévre fallen ar det val
snarare en fordel, att preskriptionstiden blir utstriickt; dari ligger en del av den
onskvirda skiirpning av forskingringsstraffet, som propositionen asyftar. Be-
triffande de ringare fallen aterigen tror jag inte att preskriptionstidens ut-
strickning har sa stor praktisk betydelse, som herr Léfgren ville gora gil-
lande. Det lar viil egentligen vara friga om de foérskingringsfall, som voro
foremal for nksdagens bedémande 1934, nir det giillde att uppna en lindrigare
straffriittslig behandling av forskingring av gods, salt pd avbetalning. Riks-
dagen antog da ett lagforslag. som gick ut pa att 1 dylika fall allmédnna akla-
garen icke skulle sta de enskilda malsigandena till tjinst for atals utforande,
utan att affirsmiin, som 1 stor utstriickning byggde sin verksamhet pd avbetal-
ningsforsialjningar till insolventa kunder, finge sta sitt eget kast. Det har visat
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sig, att sedan denna lag tridde i kraft, har antalet atal for forskingringar gatt
oerhort ned vid domstolarna. Syftet med lagen har uppnatts: man har befriat
dessa 1 manga fall mycket oskyldiga svarande fran att behéva std till ratta in-
for domstol. Jag tror inte att den omstindigheten, att nu 1 sddana fall preskrip-
tionstiden kommer att férlangas fran fem till tio &r, kommer att valla nagra
nimnvirda oligenheter. Den oligenhet, som #r férbunden med straffskirp-
ningen, ar emellertid ofrdnkomlig, om man anser sig ha behov av att héja straff-
skalan. Vi ha redan detta foérhillande radande vid alla bedrageribrott. Vid
bedrigeri har man ett hogsta straffmétt av fyra ars straffarbete vid synner-
ligen forsvarande omstindigheter, och det gor, att d4ven det allra obetydligaste
bedrigeri angéende ett virde p& nagra 6ren blir underkastat en tioarig pre-
skriptionstid. Detta &r naturligtvis en oligenhet, men den far i alla fall inte
leda till att lagstiftaren bersvar sig mojligheten att vid behov ga over tva ars
straffarbete, nar synnerligen forsvirande omstindigheter foreligga. Mig fore-
faller det, som om den riktiga &tgirden vore att forscka tianka ut nagot sitt
att gora en dndring 1 fraga om preskriptionsbestimmelserna, som bleve av be-
tydelse 1 detta fall liksom i1 andra. Hartill har utskottet i detta sammanhang
icke haft nagon méjlighet, och utskottet har darfér kommit till att det ritta
vore att foresld kammaren att bifalla Kungl. Maj:ts proposition, till vilken jag,
herr talman, yrkar bifall.

Overliggningen ansags hirmed slutad, varefter enligt ddrunder f6rekomna
yrkanden gjordes propositioner, férst pad antagande av Kungl. Maj:ts forslag
till andrad lydelse av 22 kap. 11 § strafflagen samt vidare pa bifall till den
av herr Lofgren m. fl. betraffande 22 kap. 11 och 14 §§ strafflagen avgivna
reservationen; och forklarades den férra propositionen, vilken férnyades, vara
med Gvervigande ja besvarad.

23 kap. 1 §.
Godkindes.

23 kap. 3 §.

Denna paragraf hade féljande lydelse:

Provas gildenir, som kommit 1 konkurstillstand, hava visat uppenbar vards-
l6shet mot sina borgenirer didrigenom

1) att han till sitt hushall eller sina personliga utgifter anviint, eller pa spel
eller andra dirmed jimforliga foretag, dir utgingen berott av ren tillfillighet,
eller genom vingleri i vixelrorelse eller littsinnigt ingdngna ansvarsférbindel-
ser forlorat belopp, som icke stitt 1 skiligt foérhallande till hans stdllning
eller tillgéngar;

2) att han antingen inom de sista trettio dagarna férr in han sin egendom
avtridde eller borgenirs ansokning dirom honom kungjort blev, eller ock 1 fall,
da konkursen foljt pa offentlig ackordsférhandling utan konkurs sisom i 2 §
under 1) sigs, inom de sista trettio dagarna fore ingivandet av ansSkningen
om inledande av ackordsférhandling eller darefter indragit penningar, borgat
varor eller sdlt egendom och ej kan nojaktigt reda dirfor visa;

3) att han, dir han idkat handel eller annan rérelse, varéver bok hallas bir,
sédan bokféring icke ordentligen fullgjort;

4) att han, sedan han pa saddant obestind kommit, att han inse bort det han
ej kunde ritt for sig gora, genom forsiljning av egendom till uppenbart under-
pris eller p4 annat sddant sitt berett sig penningtillgéng, eller gynnat nagon
borgenir, till de évrigas férfang, med betalning, pant eller annan siakerhet
{61 fordran, som ej forfallen varit eller varfor viss forfallotid ej varit utsatt
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och krav ej heller hos gildeniren skett, eller, 1 uppenbar avsikt att fordroja
iltbrott av konkurs, sin rorelse fortsatt och dirunder penningar eller varor upp-
anat;

) domes till fangelse eller, om omstindigheterna #iro synnerligen forsvarande,
till straffarbete 1 h(‘_igst tva ar; i fall varom under 3) sigs mé, dar omstindig-
heterna #ro synnerligen mildrande, domas till béter, dock ej under trettio dags-
béter.

Samma lag — — — 4) siigs.

Betraffande forevarande paragraf hade reservation avgivits av herrar Léf-
gren, Otto Wangson, Bergquist, Lindqvist och Olsson 1 Mellerud, vilka pa an-
forda skial hemstallt, att riksdagen, med foérklarande att Kungl. Maj:ts forslag
till dndrad lydelse av 23 kap. 3 § strafflagen ej kunnat i ofériandrat skick av
riksdagen antagas, matte for sin del antaga féljande lydelse av nimnda lag-
rum:

Provas gilldenir — — — (lika med Kungl. Maj:t) — — — varor upplanat;

domes till fangelse. Aro omstandigheterna synnerligen férsvarande, domes
till straffarbete 1 hogst tvad ar; dro de synnerligen mildrande, m& domas till
boter, dock ej under trettio dagsbéter.

Samma lag — — — 4) sigs.

Herr Lofgren: Herr talman! 1 23 kapitlet har man inte forsskt sig pd att
gbra nagon omstidning, knappast nagon ruckning pé bestimmelserna, och det
ar ju inte s& latt heller, ty hela kapitlet vilar pa efter nutida uppfattning all-
deles felaktiga och delvis motsigande principer. I 3 § 1 friga om vardsloshet
mot borgenirer har man dock velat gora en mera avsevird andring s& tillvida,
att vid synnerligen férsvirande omstindigheter straffet skall kunna héjas till
tva ars straffarbete, medan det & andra sidan, da det giller vardslss bokféring,
skall kunna nedsattas till boter. For min del kan jag inte finna, att behov
gor sig gillande att vid detta slag av egendomsbrott stadga ett straffmaximum,
som ar lika hégt som fér vallande till en minniskas dod. Om jag andd kan ga
med pa forslaget 1 fradga om hojningen av maximum, si dr det darfor att vissa
slag av dessa 1 3 § uppriknade &tgirder i sjilva verket icke innefatta bara
vardsloshet utan nog snarare tyda pa ett uppsat att draga borgenirerna vid
nisan. Saledes kan man l4att tinka sig ganska svara fall, som mgjligen kunna
fortjana att straffas med drygt tilltaget straffarbete. Men om det saledes,
speciellt ur allmanpreventiv synpunkt, kan forsvaras att inféra ett s& hégt
straffmaximum, bor detta, synes det mig, motsvaras av en strafflindring till
béter inte bara fér olaga bokforing utan ocksd for vardsloshet 1 allminhet 1 den
mingd av ringare fall, som komma in under den vidlyftiga brottsférteckning,
som 3 § innehaller. Det ricker nimligen inte med att bara peka pa fel 1 bok-
foringen, dven om sidana fel kanske #ro de vanligaste fall som beivras. De
gro littast pavisbara och dirfor ocksa liattast att patala. Men dven 1 andra
avseenden kan en obetydlig forseelse enligt denna paragraf leda till utpress-
ning — Jjag siger ordet rent ut — fran enskilda borgenirer, utan att rittvisan
trimjas genom utkriavande av straff. Det férhaller sig nimligen sa, som vi
siga 1 reservationen, att hotet om frihetsstraff som vafoljd dven for den mest
ringa forscelse 1 stor utstrickning anviindes av enskilda fordringsigare for att
tilltvinga sig forméner framfér andra borgenirer.

Reservationen gar darfor ut pa att straffminimum skall siinkas till béter
for alla de olika fall, som omhandlas i 3 § 23 kap., och jag yrkar bifall till
denna reservation.

Hirl instimde herr Wangson, Otifo.
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Herr Schlyter: Herr talman! Man har nog kunnat stilla sig betinksam re-
dan infér den kungl. propositionens forslag att géra den indring 1 nu gallande
lag, att boter skulle kunna &4domas vid uppenbar vardsléshet mot borgenarer i
konkurs i det fallet, da vardslosheten bestatt diari. att gildeniiren, sdsom det
heter 1 lagen, dir han idkat handel eller annan rérelse, varéver bok hallas bor.
sddan bokféring icke ordentligen fullgjort. Det ar ju alldeles otvivelaktigt, att
om man 1 en straffskala infér biter vid férmildrande omstindigheter, si kom-
ma 1 manga fall personer, som annars eventuellt skulle ha &terhallits av lagens
straffhot, att siga sig: Straffet behéver dock inte bli stringare an boter. Var
och en uppfattar ju vanligen 1 en sidan situation sitt eget fall som synnerligen
férmildrande. Nu har emellertid av myndigheter, som yttrat sig, och sirskilt
inom lagradet, som pa den punkten var enhiilligt, framstallts yrkande om att
boter skulle inforas 1 straffskalan vid synnerligen férmildrande omstandigheter
1 sddana fall, d& vardslosheten blott bestir 1 férsummad bokféring, och det
kan inte motsigas, att det understundom férekommit verkligt férmildrande fall
av denna art. Det stadgas inte 1 svensk ritt nigon skyldighet for en niarings-
idkare att vara kunnig 1 bokféring, men rékar han i konkurs, s& blir han straf-
fad for att han har fort bockerna pa ett oskickligt siitt. Inom rittstillimpnin-
gen ha nog méanga varit med om fall, diar det har varit motbjudande att straffa
en vardslos bokforare med fiangelse.

N4, nu ar det ett faktum, att propositionen innehaller straffnedsittningen
vid detta moment och att denna nedsittning har tillstyrkts av lagutskottet;
indringen lir vil ocksd komma att gillas av riksdagen. Men att utstricka
denna straffnedsittning till-andra fall i 23 kap. 3 § strafflagen, det tror jag
skulle vara ganska betankligt. Herr Lofgren liste inte upp, vad de tre vriga
momenten innehdlla, och jag skall inte heller gora det, men om kammarens
ledamiter vilja titta pd 3 § 1 utskottets utlatande, sid. 7, momenten 1 och 2,
som std nederst pa sidan, och mom. 4, som stdr pad sid. 8, finna ni dar de fall,
som det giller. Om man nu betraffande hela 3 § inférde en sddan strafflind-
ring, att boter normalt skulle kunna ifrigakomma vid synnerligen férmild-
rande omstiindigheter, tror jag att dirigenom hela effekten av den féreslagna
straffskiirpningen 1 denna paragraf skulle dventyras. Jag finner det mycket
forstaeligt, att en human advokat, som har att géra med folk av detta slag, ar
benigen att payrka, att 1 straffskalan infiores en méjlighet, sddan som hir ar
payrkad 1 reservationen, men jag vill gent emot detta fista kammarens upp-
mirksamhet pa att ett villkor for att overhuvud taget paragrafen skall bli
tillimpad ar att gildeniren har gjort sig skyldig till uppenbar vardsloshet,
och om det 4r ett synnerligen formildrande fall, lir 6verhuvud taget inte nagot
atal vid domstol enligt denna paragraf komma till stdnd i ndgot annat fall &n
betraffande den vardslésa bokféringen, dar forseelsen ar si pataglig, att det
ar svart for vederborande att undgd att vicka atal, nir de formella forutsitt-
ningarna iro fér handen.

Jag ber pa dessa skiil, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad &verliggning gjordes i enlighet med de darunder fore-
komna yrkandena propositioner, férst pd godkinnande av Kungl. Maj:ts for-
slag till andrad lydelse av 23 kap. 3 § strafflagen samt vidare pa bifall till den
av herr Loéfgren m. fl. betraffande ndamnda paragraf vid utladtandet avgivna
reservationen; och forklarades den férra propositionen, som upprepades vara
med Gverviagande ja besvarad.

Aterstdende delar av ifrdgavarande lagférslag.
Godkiandes.
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De évriga av utskottet behandlade lagfirslagen.
Godkindes.

Utskottets hemstdillan ¢ punkten A.

Forklarades besvarad genom kammarens beslut med avseende & lagfor-
slagen.

Punkterna B och C.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Féredrogs anyo forsta lagutskottets utlatande nr 46, 1 anledning av vickta 4ng. straffes

motiener angdende #ndring 1 strafflagens bestimmelser om sabbatsbrott. for ;T‘:g’m'

Med féranledande av tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade
motioner, ndmligen motionen i férsta kammaren nr 8 av herrar Otto Wangson
och Lindsirém samt motionen i andra kammaren nr 32 av fru Nordgren m. fl.,
hade utskottet 1 det nu féredragna utlitandet hemstillt, att riksdagen méatte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla ut-
redning angéende en revision av stadgandena i 7 kap. 3 och 4 8§ strafflagen
och vad ddrmed kunde dga samband samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde féranleda.

Herr Sandstrom: Herr talman! Med anledning av de 1 drendet vickta mo-
tionerna har forsta lagutskottet 1 sitt utldtande hemstallt om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
angéaende en revision av stadgandena i 7 kap. 3 och 4 8§ strafflagen rorande
sabbatsbrott samt for riksdagen framligga det férsiag vartill utredningen kan
foranleda.

Motionerna, 1 vad de avse upphivande av eller dndring i det forsta lagrum-
met, som stadgar straff for den, som & soén- eller hogtidsdag, emellan klockan
sex om morgonen och klockan nio om aftonen, idkar hantverk eller annat ar-
bete, som uppskov tala kan, ha nirmast foranletts av vissa under senare half-
ten av forra aret av en underritt meddelade utslag, varigenom personer, som
under sabbatstid utfsrt arbete & sina sommarstugor, blivit efter anstdllda atal
fillda till ansvar — det ligsta biotesansvar som lagrummet medger. Dessa fal-
lande domslut ha emellertid, enligt vad som framgir av utskottets utlatande,
upphivts 1 hogre inslans, 1 den mén besvdr blivit anférda. Vid sddant forhal-
lande synas de atergivna riattsfallen icke realiter kunna &beropas till grund for
kravet pa ett upphivande eller en revision av stadgandet 1 7 kap. 3 § straffla-
gen. Utskottet har ej heller direkt uti sin motivering anslutit sig till en dylik
synpunkt men diremot, och som det synes mig icke utan fog, framhallit, att
sistberérda lagrum 1 dess nuvarande avfattning niippeligen fyller det matt av
reda och tydlighet, som foér stadganden av straffriattslig natur ar av sirskild
vikt, Det dr darfor e) heller utskottets standpunktstagande i nyss angivna hin-
seende, som foranlett, att jag nu tagit till orda, utan en annan passus 1 ut-
skottsbetinkandet, nimligen uttalandet, att den birande grunden fér straffbe-
stimmelsen 1 7 kap. 3 § strafflagen icke lingre dr forseelsens karaktiir av reli-
gionsbrott utan den sociala synpunkten, som gor det angelidget att 1 mojligaste
man tillférsiikkra medborgarna en ostérd vilodag efter veckans arbete. T konse-
kvens hirmed har utskottet vidare uttalat, att detta stadgande,1 fraga om vilket
arbelarskyddssynpunkten enligt utskottets uppfattning 1 hég grad spelar in,
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systematiskt nirmast bor behandlas, icke bland religions-, utan bland frids-
brotten, ehuru vid omgestaltningen — jag noterar detta med den stérsta tack-
samhet — uppmirksamhet sjalvfallet, efter utskottets sitt att se saken, bor
ignas jimval at de religiosa synpunkterna & fragan.

Utskottets majoritet ansluter sig salunda obetingat till den tankeging. som
innebdr, att de religitsa intressena icke bora vara dominerande eller utslags-
givande, nir det giller att genom lagbestimmelser giva skydd &t vilodagens
helgd, utan att ddrvid de sociala forhallandena, sirskilt da arbetarskyddssyn-
punkten, framfor allt béra vara vigledande och avgérande. Med ett dylikt
betraktelsesitt kommer givetvis tredje budets bestimda krav pa att ett kri-
stet folk uti sin instillning skall helga vilodagen att trida i skymundan, under
det att frigans rent sociala innebérd kommer att trida i forgrunden. Det ar
mot ett dylikt stindpunktstagande jag for min ringa del vill rikta en gensaga.
For Sveriges kyrkofolk — hirmed avser jag lika mycket de talrika medlem-
marna av de manga frikyrkorna som de kristligt instillda inom folkkyrkan ——
ar det forvisso ingalunda likgiltighet, om de religiésa synpunkterna vid en ny
lagstiftning pd detta omréde liksom forut bliva vagledande, eller om avkrist-
nings- och sekulariseringstendenserna dven hiar skola trida i deras stille, ja,
for de ménga 1 vart land, som regelbundet hogtidlighdlla séondagarna genom
att besika de allminna gudstjinsterna eller 1 form av enskild andakt i hemmen,
iar det helt enkelt en hjirtesak, att statsmakterna icke stilla sig oférstiende
eller likgiltiga till det religiésa kravet, att sabbaten skall hallas i helgd. I
detta sammanhang bdr ocksa, enligt en timligen enig uppfattning bland Sveri-
ges kyrkofolk, tagas 1 overviagande, huruvida icke séndagarnas helgd bditire
an vad som nu ar fallet bér skyddas for de stérningar av sabbatsfriden, som
bliva en foljd av vissa offentliga nojestillstillningars anordnande under son-
dagarna. Den omstindigheten, att lagstiftaren hirutinnan icke hitintills in-
gripit reglerande, har fér mig delvis varit avgérande, nir jag icke velat stilla
mig helt avvisande till utskottets hemstillan om utredning fér en revision av
stadgandet 1 7 kap. 3 § strafflagen. Ty jag har f6r min del ansett det vara
inkonsekvent, att utférande av visst arbete & sabbatstid skall vara foérbjudet
och straffbelagt, under det att ett fran religidés synpunkt mycket allvarligare
storande av sabbatsfriden, nimligen anordnandet av offentliga nojestillstill-
ningar av undermadlig, ja ofta omoralisk art, skall vara tilldtet, utan att nigon
reaktion diremot dger rum fran statsmakternas sida. KEnligt min uppfattning
ar det beklagligt, att utskottets majoritet icke ignat denna sida av stérning
utav sabbatens helgd nigon uppmirksamhet, men detta har sin naturliga for-
klaring 1 majoritetens instillning, att fragan om skydd for sabbatsfriden bor
ses icke fran religios utan fran social synpunkt. Min férhoppning ar emeller-
tid, att, om riksdagen, sisom jag tager for givet, kommer att antaga utskot-
tets forslag med begiran om utredning rérande revision av strafflagens bestim-
melser angéende sabbatsbrott, vid utredningen jimvil kommer att tagas sikte
pé de ofordelaktiga och rent av skadegorande verkningar, som uppstd, nir son-
dagen, 1 stillet for att skiinka vila och ro, stéres av ett ohejdat och osunt offent-
ligt nojesliv.

Mot utskottets hemstillan 1 friga om utredning angiende revision av stad-
gandet 1 7 kap. 4 § strafflagen finns fran min sida intet att erinra.

Jag har, herr talman, intet yrkande.

I detta anforande instimde herr Bjorck, John, och herr Andersson, Emil.
Herr Wangson, Otto: Herr talman! D4 den foéregiende drade talaren icke

stillt ndgot yrkande, skall jag inskrinka mig till att bara pa ett par punkter
replikera honom.
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Vad den senare delen av hans anférande betraffar vill jag fasta uppméark-
samheten pa att utskottet egentligen bara konstaterat ett faktum, d& det siger,
att den biirande grunden for stadgandet numera nirmast skulle vara att soka
1 en onskan att 1 méjligaste man tillférsikra medborgarna en ostord vilodag
efter veckans arbete. Det 4r en uppfattning, som bade inom juristkretsar och
inom andra mycket vida kretsar torde vara allmin. Jag stir inte heller och
har inte sdsom motioniir tillsammans med herr Rickard Lindstrém statt friam-
mande for de religiosa synpunkterna. Det kan vara ett berittigat religiost
intresse att fa sondagens helgd skyddad, men vi ha lagt huvudvikten vid de
sociala synpunkterna, vilka 1 nirvarande tid torde f& bli de avgorande. Ut-
skottet har #ven 1 det avseendet stiillt sig pd samma linje, d& utskottet har
framhallit att vid den omgestaltning, som begires, »bor uppmirksamhet sjalv-
fallet 4gnas jimvil 4t de religiésa synpunkterna & frigan». Det torde alltsa
inte féreligga skil till ndgon oro fran religiost hall, att dessa synpunkter
inte skulle f& det berittigade avseende som de fértjina.

D4 den foéregiende talaren framhéll, att de rittsfall, som &beropats i den mo-
tion, som vackts hir 1 kammaren, fatt en sidan utgdng 1 hogre ritt att det ti-
digare fallande utslaget blivit upphivt, vill jag papeka, att detta ju bara ar
ytterligare ett kraftigt argument till férmén f6r motionen. Av de elva perso-
ner, som ha fallts for sabbatsbrott, var det bara tre, som ansigo sig ha rad
att kosta pa sig ett 6verklagande 1 hogre instans. De, som overklagat, ha vis-
serligen blivit frikanda, men for de atta 6vriga — det stora flertalet av de
démda — star alltjaimt domen fast, och de dro alltsd enligt gillande lag stimp-
lade s&som brottslingar, 14t vara icke synnerligen samhillsfarliga sidana. Den
omstindigheten, att detta utslag, som gillt elva personer, har upphivts betriaf-
fande tre av dem, talar tycker jag for min del starkt foér att man skall for-
soka f& bort detta stadgande, som alltsa inte ur religissa synpunkter skinker
nagon effektivitet at kravet pd sondagens helgd, men som triffar sd ojimnt
som 1 detta fall: de, som bara lita sig noja med underrittens utslag, bli démda
till béter, medan de, som ha medel att gi vidare, kunna befria sig genom hov-
rittsutslag frdn det 4démda ansvaret. Detta 4r inte nigon tillfredsstillande
ordning.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

T herr Otto Wangsons yttrande instimde herr Lindstram.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, bifslls vad utskottet 1 det nu
ifragavarande utldtandet hemstillt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 47, 1 anledning av viickta
motioner om upphiivande av den s. k. akarpslagen.

Med foranledande av tvd inom andra kammaren viickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 5 av herr Olsson 1 Stockholm m. fl. och nr 257 av herr
Senander m. fl., vilka motioner behandlats av forsta lagutskottet, hade utskot-
tet 1 det nu forevarande utlatandet hemstillt, att riksdagen ville 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och fér nistkom-
mande ars riksdag {ramligga forslag om upphiivande av 15 kap. 22 § 2 mom.
strafflagen och den diiremot svarande siirbestimmelsen 1 24 § samma kapitel.

Enligt en vid utlatandet avgiven reservation hade herrar Erik Anderson,
Lindmark och Johansson 1 Krogstorp ansett, att utskottets utlatande bort er-
halla den lydelse. reservationen visade, och avslutas med en hemstillan, att
riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville

Om upp-
hdvande av
den 8. k.
akarpslagen.
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1 samband med den avsedda revisionen av stadgandena om straff for forssk till
brott lata verkstilla omarbetning av 15 kap. 22 och 24 §8§ strafflagen i syfte
att undanrgja dessa bestimmelsers ensidiga karaktar samt for riksdagen fram-
ligga dirav foranledda forslag.

Herr Anderson, Erik: Herr talman! Jag har jimte tvi andrakammarleda-
méter inom utskottet 1 det foreliggande irendet avgivit en reservation, till
vilken jag nu ber att f& yrka bifall.

Utskottet har hemstillt, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for nastkommande &rs riks-
dag framligga forslag om upphivande av 15 kap. 22 § 2 mom. strafflagen
och den ddremot svarande sirbestimmelsen i 24 § samma kapitel». Utskotts-
majoriteten har saledes forbehallslsst hemstillt, att lagen skall upphivas utan
nagon som helst ersittning.

Det dmne, som 1 de ifrigavarande motionerna behandlas, har varit fore-
mél for riksdagens yttrande tidigare. Redan &r 1925 vicktes det silunda i
samma sak en motion, vilken avstyrkties av forsta lagutskottet. Denna motion
har sedermera aterkommit varje ar. Lagutskottet uttalade &r 1925, att »ut-
skottet kan icke fororda de av motioniren foreslagna andringarna i 15 kap.
22 och 24 §§ strafflagen. De erfarenheter, som vunnits rérande behovet av
sarskilt skydd for arbetsvilliga 1 samband med arbetskonflikter, giva enligt
utskottets mening vid handen, att det skydd lagen i sédant hinseende limnar
icke utan fara kan av samhillet undvaras.»

Jag kanske skulle omnimna, att det till samma utskottsutlatande ar 1925
var fogad en reservation av tvad av utskottets ledaméter, vilka ansago lagen
vara nagot ensidig. Den riktade sig icke mot bada parterna och reservanterna
sade for den skull att om lagrummet i friga skulle bibehéllas, borde det kom-
pletteras med motsvarande atgirder, riktade mot andra partens i arbetsstrider-
na ej sillan lika hinsynslésa och kinnbara, om ocksd under andra former fram-
tridande stridsmetoder. Kndast direst s skedde, kunde denna lags bibe-
héallande forsvaras och dess auktoritet uppritthallas. Det var det frisinnade
partiet som hade en sddan instillning till lagen. Det har nu gitt ifran den-
na och 1 stillet gatt med pa att lagen skulle utan undantag upphévas.

Denna lag har alltid aberopats sisom ett irritationsmoment. Jag anser den
inte vara ett s& farligt irritationsmoment, ty under lugna tider, di ingen miss-
brukar sin stillning vid en arbetskonflikt, skadar det inte, om en lag verkar
stringt, och da vi nu leva under jimforelsevis lugna férhillanden, ar det klart,
att ingen har nagot obehag av att lagen star kvar.

Emellertid hava vi reservanter for att undanriéja detta irritationsmoment,
som man talat om, 1 var reservation hemstillt, »att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville 1 samband med den avsedda
revisionen av stadgandena om straff for forsok till brott lata verkstilla omar-
betning av 15 kap. 22 och 24 §§ strafflagen 1 syfte att undanrsja dessa be-
stammelsers ensidiga karaktir samt for riksdagen framligga dirav féranledda
forslag.» Vi ha nimligen ansett att dven om jimforelsevis lugna forhallan-
den for nirvarande rada, vet man inte vad som kan méta 1 framtiden. Vi
kunna moéta sddana tider att lagbestimmelser kunna vara nédvandiga att ha.
iaven om dessa skulle vara av en mjukare och efter tiderna bittre anpassad ka-
raktir an den gamla akarpslagen. Jag skall garna giva det erkidnnandet, att
en dylik lag kanske #r mindre behévlig for industrien, dir bada parterna
bakom sig ha sina organisationer, men den kan i framtiden komma att 1 hogre
grad bliva behovlig inom jordbruket. Forhallandena pa jordbrukets omrade dro
alltid mycket kinsligare och émtaligare @n pé andra omraden, och man for-
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star sa vil, att det kan stillas till mycket trassel for en jordbrukare sarskilt
under skérdetiden, da skorden star ute, och det ar just med tanke dirpi som
1reservanterna ansett att nagon bestimmelse bor ersitta den s. k. akarps-
agen.

Jag ber darfor, herr talman, att f4 yrka bifall till den av mig och de tva
andra ledaméterna avgivna reservationen.

Herr Schlyter: Herr talman! Det 4r ett glidjande tidens tecken att utskot-
tet varit enhéllit 1 fraga om behovet av en lagindring p4 det nu ifrdgavarande
omradet. Aven i reservationen vitsordas, att dkarpslagen visat sig vara en
killa till irritation genom sin inriktning emot den ena parten i arbetskonflik-
terna. Nu moéter det naturligtvis inte ndgot hinder fér justitieministern, i fall,
som Jjag hoppas, riksdagen bifaller utskottets forslag, att pa sitt reservan-
terna yrkat upptaga fragan om &karpslagen i samband med den avsedda re-
visionen av stadgandena om straff for forsok till brott. Enligt vad som #r
upplyst 1 lagutskottets utlatande foreligger det redan material till en dylik lag-
stiftning, och det bér inte for justitieministern innebdra ndgon som helst sva-
righet att sdsom utskottet hemstillt, framligga denna lagfraga till nista ars
riksdag, dven om justitieministern féljer reservanternas hemstillan pa den
punkt, dir de yrka att frigan matte tagas upp 1 samband med revisionen av
stadgandena om straff for forsok till brott.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hiri instimde herr Hansson, Sigfrid.

Herr Velander: Herr talman! Efter den forklaring, som av forsta lagut-
skottets drade ordférande nyss avgivits dirom att det stode Kungl. Maj:t fritt
att vid den fortsatta behandlingen av féreliggande idrende inpassa detsamma,
s& att siga, 1 ett vidare sammanhang, torde det knappast vara behovligt att
spilla manga ord ytterligare 1 denna diskussion.

Jag vill emellertid, da utskottets ordférande fann sig bora betona, att det
var glidjande, att samtliga, som deltagit i arendets utskottsbehandling, kom-
mit fram till att det nu borde géras ndgot i denna sak, papeka, att det inte &r
forsta gangen som en sddan tankegédng kommit till uttryck inom riksdagen.
Det skedde ju redan vid 1925 ars riksdag. Da foreldg det yrkandet, att riks-
dagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata
utreda, vilka atgirder som limpligen kunde vidtagas for beredande av ett
allsidigt skydd mot overgrepp under arbetsstriderna antingen av ena parten
mot den andra eller — direkt eller indirekt — av nigondera av dem mot tredje
man. Yrkandet godkindes av bada kamrarna. Redan vid denna tidpunkt
var man salunda pa det klara med att det ur skilda synpunkter kunde anses
betingat, att den ensidighet, som vidl&tt denna lagstiftning, borde elimineras.

Men denna standpunkt hade ju knappast bort foranleda utskottets majoritet
att nu formulera sitt stillningstagande s& som skett. Det kan nidmligen icke
anses forsvarligt att ur 15 kap. 22 § strafflagen avligsna vissa bestimmelser
utan att ersitta dem med andra. T det hiinseendet vill jag erinra om ett utta-
lande till statsradsprotokollet den 9 mars 1934. Detta uttalande formulerades
av chefen for socialdepartementet efter gemensam beredning med chefen for
Justitiedepartementet, och det skedde i samband med tillsattandet av den s. k.
trettonmannakommissionen 1 och fior éverarbetning av det hergendalska fér-
slaget cller lagutkastet angidende skydd fér tredje mans riitt till neutralitet i
arbetskonflikter. Efter att hava erinrat om att detta lagutkast behandlade en
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rad sinsemellan ganska fristdende dmnen, som endast genom pressning av orda-
lagen kunnat sammanforas under den gemensamma, beteckningen »stridsatgirder
mot tredje man», anférde departementschefen bl. a.: »D3 patryckningsatgiarder
mot strejkbrytare iro féremal foér kriminalisering 1 strafflagens 15 kap. 22 § 1
den utstrickning, som befunnits nodig, bor det vid den fortsatta utredningen
gvervigas, huruvida det kan vara riktigt att i en specialstrafflag infora sir-
skilda straffbestimmelser for patryckningsétgirder av lindrigare art.» Detta
uttalande vittnar om att regeringen vid denna tidpunkt, alltsa &r 1934, var inne
pa en sidan tankegang som att en kriminalisering enligt 15 kap. 22 § straff-
lagen exempelvis av patryckningsatgirder mot strejkbrytare befunnits néd-
vindig. Jag vill betona detta, d& denna tankeging givetvis inte, sidsom ut-
skottet foreslagit, kan leda till att man utan vidare skall eliminera de bestim-
Ir}leilser 115 kap. 22 § strafflagen, som Kungl. Maj:t i antytt sammanhang tagit
sikte pa.

Jag skulle ocksd hir vilja efterlysa det egentliga skiilet eller nagot skil till
att representanterna inom férsta lagutskottet f6r de andra borgerliga partierna
— bondeférbundet och folkpartiet — nu hava frintritt den uppfattning, som
de hela tiden, d& detta amne varit foremal for behandling, stidse forfiktat.
Sarskilt maste det di uppméarksammas, hurusom 1 andra sammanhang represen-
tanter for folkpartiet ju varit si angeligna om att framtrida sisom alldeles
speciella malsman for tredjemansskyddet. Man kan d& inte forsta, varfor dessa
representanter eller detta parti just nu dro beredda att tillstyrka ett slopande
utan vidare av de bestimmelser i var strafflag, som taga sikte pa ett saddant
skydd. Savitt jag forstar, ar det namligen hir frdga om den enda bestimmelse
i strafflagen, som tar direkt sikte pa ett skydd for tredje man, nér det giller
motsitiningarna pa arbetsmarknaden. Om man sélunda &r intresserad av
detta tredjemansskydd, tycker jag, att konsekvensen fordrat, att man vil inte
skulle hava varit med om att utan vidare eliminera dessa bestimmelser utan
att krava andra 1 stillet.

Jag ar ju pa det klara med att i det lige, vari fragan nu befinner sig, ut-
skottsmajoritetens standpunkt kommer att godkénnas. Sasom redan utskot-
tets ordférande dock hir forklarat, foreligger intet hinder for Kungl. Maj:t att
vid srendets fortsatta handliggning inpassa detsamma 1 ett mera allsidigt sam-
manhang, nigot som Kungl. Maj:t formodligen tagit sikte pd ar 1934, sdsom
jag forut antytt, och vissa forutvarande justitieministrar varit inne pd, ex-
empelvis i samband med utarbetandet av det forslag till en mera vidgad eller
mera allmin kriminalisering av forséksbrotten, som finnes dberopat i utskottets
utlatande och varover lagradets yttrande redan inhimtats. Det fortjanar ma-
hinda papekas, att 15 kap. 22 § forsta stycket strafflagen i sagda forslag bi-
behallits ofériandrat, under det att andra stycket i paragrafen erhallit féljande
lydelse: »Gor nagon forsok till gérning, som hiar sigs, och &r girningen €]
sarskilt belagd med svarare straff; varde démd till boter eller fangelse.» Det
ar saledes samma straffskala, som den som for nidrvarande giller; och det torde
vara alldeles uppenbart, att lagstiftningen med denna formulering av ifraga-
varande lagrum skulle f3 samma omfattning eller rickvidd som den fér nérva-
rande har.

Jag tilldter mig, herr talman, 1 anslutning till det anforda, att rikta en vird-
sam vadjan till statsradet och chefen for justitiedepartementet, att han wvid
overvigandet av denna friga icke métte begransa sig till den s. k. akarpslagen
atan att han i samband dirmed matte taga upp och fullfélja den sedan lang tid
tillbaka sasom onskvird betraktade, utvidgade kriminaliseringen av forscks-
brotten i allmanhet, detta i Gverensstimmelse med den vid utskottets utldtande
fogade reservationen.
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Herr Lindley: Herr talman! Jag skulle nistan kunna galghumoristiskt be-
klaga den enighet, som uppstatt betraffande akarpslagens borttagande ur var
lagstiftning, ty ingen lag har vil gjort oss inom fackforeningsrorelsen stérre
gagn dn just akarpslagen, som svetsat samman arbetarna genom att man kun-
nat pavisa dess ensidiga klasslagskaraktir. Jag tycker and4, att det #r ons-
digt, att man pd hogerhall fortfarande skall forsoka hjilpa till att konsolidera
arbetarkrafterna genom att uppritthélla och ideligen tala for denna klasslag-
stiftning. Jag tror siikerligen, att man ger ris a4t egen rygg genom att gi fram
pé den linjen att man siger, att man visserligen kan vara med om att taga bort
akarpslagen, men att man vill ha nigot annat av ungefir samma slag i stillet.

Jag bliddrade hiromdagen i en gammal skdmttidning, Karbasen, som ut-
gavs ungefir vid storstrejkstiden &r 1909, och jag fick dar bl. a. se en karikatyr
forestillande de borgerligas helgon, strejkbrytaren, den arbetsvillige, den som
man ligger pad knéd for och tillbeder. Ar det verkligen ofrankomligt, att man
behover skaffa sig en sadan helgonbild att tillbedja? Jag kan inte tinka mig,
att det ligger nagot praktiskt fornuft i detta, annat &n att man pa grund av
partiskhet emot arbetarna vill forsoka stialla upp alla slags hinder i deras
vig; sma, smé hinder, som inte stoppa nigonting. Vad gagn har man haft under
gangna tider av dkarpslagen? Ja, jag tror, att det inte férekommit i mer an
cirka ett femtiotal fall, att personer ha fitt skirpt bestraffning pa grund av
att de hotat arbetsvilliga eller till och med slagit arbetsvilliga. Arbetarna slass
Ju inbordes ging pa ging, ifall de raka osams, och de kunna bli osams dven
med arbetsvilliga utan att de darfér skola behova raka ut fér ndgon sir-
skild straffskirpning, ty de arbetsvilliga aro vil inte heliga. Det ir emot detta
som vi reagera. Jag tror inte, att man bér rikta nagon vidjan till justitiemi-
nistern att stka hitta p& ndgon ny paragraf, varigenom den gamla &karps-
lagstiftningen skall ateruppstd med fornyad kraft, utan jag viadjar, att man
inte alls skall sl& in p& den viigen, utan att man i dess stille bor forsoka astad-
komma en férsoning och samverkan mellan samhillsklasserna.

Herr Roos: Med anledning av herr Velanders forfragan, varfor folkpartiet
1 denna fraga nu intagit en annan stillning &n férut, miste jag siga, att jag
inte kan svara pd detta direkt, men vill jag i stillet forklara varfor jag per-
sonligen 1 forsta lagutskottet bitratt beslutet om akarpslagens upphivande.
Jag har nimligen alltid betraktat karpslagen sisom en ensidig klasslag, som
varit alldeles onddig, d& det gillt att reglera forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetare. Den har alltid varit dgnad att framkalla irritation hos arbetar-
klassen, och jag anser, att denna lag kan saklost slopas under nuvarande tider,
di arbetarnas och arbetsgivarnas instillning till varandra ej dr sidan att la-
gen behovs. ] )

For ovrigt torde det oftast vara sé, att 14 kap. 13 § strafflagen ar tillimp-
lig pa brott, som falla under dkarpslagen.

Herr Velander: Herr talman! Jag maste tolka herr Lindleys anforande pa
det sittet, att han inte férstatt ndgot av innebiorden i mitt yttrande.

Jag har aldrig pastatt, att akarpslagen vid sin tillkomst utgjorde nagon
limplig eller rittvis avvigning mellan olika intressen. Jag har alltid varit
av en annan och motsatt uppfattning och jag har icke férordat dkarpslagens bi-
behallande utan att sddana atgirder skulle vidtagas, att det inte lingre skulle
finnas utrymme for anmirkningar av sidan art, som tidigare framstillts mot
denna lagstiftning. Jag dr inte heller ensam om en sidan uppfattning. Jag
kan exempelvis erinra om — ndgot som foérresten omndmndes vid forra arets
debatt 1 frigan, om jag inte missminner mig — den instillning, som kamma-
rens vordade 4lderspresident hade till denna lag redan vid dess tillkomst. Den
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betecknades bl. a. sdsom obillig. Denna instillning foreligger pa4 grund av la-
gens ensidighet jamvil hos mig och hos utskottsreservanterna, och jag tror,
ehuru jag icke har ndgon befogenhet att tala fér nigon annan dn mig sjilv,
att den aven ar den forhirskande inom det parti, jag tillhér.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! I sitt férsta anférande framholl herr
Velander bl. a., att enligt hans mening utgjorde de bestimmelser, som det hir
4r fraga om, snart sagt det enda som i var strafflag kunde erbjuda skydd &t
tredje man, och jag fattade ocksd hans stindpunktstagande till fragan 1 dag sé-
som en onskan att atminstone tills vidare uppratthilla detta »skydd at tredje
man».

Jag kan inte underlata att gentemot detta siga, att man siakerligen inte pa
ett mera uppseendevickande sitt kan kompromettera strivandena efter en lag-
stiftning, som skulle erbjuda verkligt skydd &t verklig tredje man, &n att
koppla in akarpslagen i detta sammanhang. Vill man bland arbetarna skapa
en misstinksamhet mot lagstiftningen till skydd for tredje man, tror jag inte
man kan gora det mera effektivt &n herr Velander gjort med sitt yttrande 1
dag.

Herr Erik Anderson sade, att han inte kunde forstd, att denna lagstiftning
kunnat vicka si mycken irritation bland arbetarna, ty den spelar numera 1
praktiken inte ndgon stor roll och hade kanske for ovrigt aldrig gjort det hel-
ler. Det &r inte alls svart att begripa, att akarpslagen irriterar. En mera ut-
manande lagstiftning in denna, sedd ur de organiserade arbetarnas synpunkt,
kan svarligen tinkas. Ja, den &r icke mindre utmanande mot det allminna
rittsmedvetandet. Jag skulle ocksa livligt beklaga, om det inte vore si, att
arbetarna starkt och envist reagerade emot densamma.

S3som herr Velander for resten 1 sitt sista anforande erinrat, forhaller det
sig pa det sittet, att lagen, redan da den stiftades, fordésmdes av vart lands
hégsta juridiska auktoriteter sisom en ren och skir klasslag. Under arens lopp
ha upprepade forsok gjorts att fa bort denna klasslagstiftning 1 vart land. Man
har &nnu inte lyckats darmed, och jag haller arbetarklassen rikning for att
den vidhaller sitt krav, att akarpslagen, som i s& hog grad har komprometterat
den svenska ritten, ocksd s& snart som mojligt avligsnas ur Sveriges rikes lag.

I detta anférande instimde herrar Ruben Wagnsson, Hdrdin, Lindstrom,
Theodor Nilsson, Sten, Myrdal, Anderberg, Robert Berg och Oscar Gottfrid
Karlsson.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen jam-
likt darunder forekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till vad utskottet
i det under behandling varande utlitandet hemstillt samt vidare pa godkédnnan-
de av den vid utlatandet avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse
denna proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Anderson, Erik, begirde votering, 1 anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och godkindes en s& lydande omrdstningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad forsta lagutskottet hemstallt 1 sitt utldtande nr 47,
1ostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, godkinnes den vid utlitandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att efter sdrskilda
uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville rosta for ja-
propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen,
reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet rostade for ja-
propositionen.

Vid férnyad foredragning av forsta lagutskottets utlitande nr 48, i anled-
ning av vickt motion angdende revision av kommissionslagens bestimmelser
om handelsresande, bifslls vad utskottet 1 detta utlatande hemstallt.

Foredrogos anyo jordbruksutskottets utldtanden:

nr 75, 1 anledning av vickt motion om inrittande fér Norrlands vidkomman-
de av en lanefond fér inkép av nordsvenska ston; och

nr 76, 1 anledning av vickta motioner angdende upprittande av en lanefond
for forbattringar av ekonomibyggnader & landsbygden.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utlitande nr 77, i1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende jordbruksfsrsék m. m. jimte i #mnet vickta mo-
tioner.

I detta utlitande hade utskottet hemstillt, att riksdagen métte, med bifall
till Kungl. Maj:ts 1 proposition nr 249 framlagda férslag och med avslag &
motionerna I: 262, I: 281, I: 282 och II: 529 samt I: 283 och I1: 528,

1) besluta, att forssksverksamhet pa jordbrukets omriade m. m. skulle anord-
nas i huvudsaklig 6verensstimmelse med av departementschefen i statsrads-
protokollet dver jordbruksirenden for den 5 mars 1937 tillstyrkta forslag;

2) godkinna av departementschefen framlagda férslag till grunder for sta-
tens dvertagande av vissa forsoksgardar samt for organisation m. m. av nimn-
da samt statens nuvarande férsoksgardar;

3) for budgetiret 1937/1938 under nionde huvudtiteln anvisa
: a) till Bidrag till svenska mosskulturféreningen ett anslag av 116,900

ronor,

b) till Bidrag till svenska mosskulturféreningen foér om#ndringsarbeten
m. m. vid Gisselds forsoksgard ett reservationsanslag av 17,900 kronor,

c) till Bidrag till svenska betes- och vallféreningen ett anslag av 92,900
kronor,

d) till Kemiska stationer m. m.: Bidrag till kemisk-vixtbiologiska anstalten
inom Norrbottens lin fér vissa omindringsarbeten ett reservationsanslag av
900 kronor;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de bestimmelser, som vid genom-
forande av ifrdgavarande organisationsforindringar kunde befinnas erfor-
derliga.

I den av herrar T'jdllgren och Sten vickta motionen I: 262 hade hemstillts,
att riksdagen métte besluta, att de bada assistenttjinsterna vid forscksgér-
darna Lanna och Offer skulle uppféras sisom extra ordinarie befattningar i
Isnegraden B 21 fr. o. m. budgetaret 1938/1939.

Forsta kammarens protokoll 1937. Nr 29. 5

Ang. jord-
bruksforsok
m. m.
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Herr Tjillgren: I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 249 har jag
tillatit mig att tillsammans med herr Sten vicka en motion, vari hemstilles,
att de bada assistenttjinsterna vid forsoksgardarna Lanna och Offer uppféras
sisom extra ordinarie befattningar i lonegraden B 21.

Vi ha namligen ansett och anse naturligtvis fortfarande, att det icke kan
vara riktigt, att dessa befattningar alltjimt skola férbli s. k. arvodesbefatt-
ningar. Sasom i motionen har anforts kan detta forhallande enligt var me-
ning inverka menligt pad rekryteringen av befattningshavare vid forsoksgar-
darna. Harigenom foreligger ocksa risk for att den statliga forsoksverksam-
hetens standard i dess helhet kan komma att sinkas. Man kan nimligen knap-
past forutsitta, att verkligt dugande krafter skola ge sig in pa denna bana,
om den foreter s osikra och knappa forsorjningsméjligheter som de, vilka 1
nu foreliggande proposition foreslas for ifrdgavarande forsoksassistenter. Jag
tillater mig ocksé i detta sammanhang papeka, att jaimforbara befattningar pa
nargrinsande omr&den, till exempel inom hushallningssillskapens verksamhet
och vid de lagre lantbrukslaroverken ete., erbjuda avsevirt mera betryggande
och battre anstillningsvillkor i fraga om &lderstilligg och pensionsratt
m. m.

Jag tillater mig ytterligare anfora om dessa personer, som det nu ar fragd
om, att assistenten vid Lanna forscksgérd, agronom E. Manell, alltsedan ar
1921, alltsd i 16 ar, varit anstilld vid centralanstalten for jordbruksforsok, se-
dan 1929 som assistent vid Lanna forsoksgard och dessforinnan som assistent
vid centralanstaltens jordbruksavdelning. Assistenten vid Offers forscksgard,
agronom H. Winkler, har frin och med denna forsoksgards inrattande 1931
varit anstilld darstides, men har aven han dessforinnan flerdrig tjanstgoring
vid centralanstaltens jordbruksavdelning och denna institution nérstaende jord-
bruksforssksverksamhet. For ovrigt vill jag tilligga, att bada 1 egenskap av
forfattare deltagit 1 utgivandet av ett flertal forsoksredogorelser fran central-
anstalten for jordbruksforsck.

Departementschefen har beaktat centralanstaltens anhallan 1 avseende & for-
soksgardsforestandarna, men ej i avseende & assistenterna, vilkas l6nereglering
stalls pa framtiden. Nu har emellertid jordbruksutskottet 1 sitt yttrande éver
motionen sagt bland annat, att »i likhet med motiondrerna finner utskottet be-
fattningarnas stadigvarande karaktir och det ansvar, som med desamma &r
forbundet, avensom de nuvarande innehavarnas langvariga tjanstgdringsmeri-
ter tala for att befattningshavarna erh&lla stillning sisom extra ordinarie
tjansteman med dartill horande férméner av pensionsratt och alderstilligg.
Emellertid torde slutlig provning av assistenternas framtida lénestillning icke
bora ske vid innevarande ars riksdag.» Det hade ju varit énskligt, om utskot-
tet nirmare motiverat, varfor icke denna provning behévde ske vid denna riks-
dag. Vidare fortsitter utskottet: »Ehuru utskottet alltsd icke anser sig béra
tillstyrka motionen I: 262, forutsitter utskottet, att bersrda lénefraga agnas
erforderlig uppméarksamhet i samband med nista ars statberedning.»

Ja, herr talman, det ar pd grund av detta utskottets yttrande, som jag icke
ansett mig bora anteckna nigon reservation till utskottets utldtande, men jag
vill i alla fall, eftersom jag nu fatt ordet och dé jag ser, att herr statsradet och
chefen for jordbruksdepartementet ar har narvarande, vérdsamt anhdlla, att
herr statsradet matte vid uppgorande av staten for nista budgetar beakta, vad
utskottet i friga om detta drende anfort.

Jag har, herr talman, intet annat yrkande @n om bifall till utskottets for-
slag.

I herr Tjillgrens yttrande instimde herr Sten.
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Herr Mannerskantz: Herr talman! I denna punkt har jag vickt en motion,
som gir ut pa att befattningshavarna vid forséksanstalterna dels skulle fa en
sikrare stillning och dels nadgot hégre 16n. Anledningen ar att denna forsoks-
verksamhet beror ett omrade, dar det omsittes mycket stora belopp — ménga
tiotal miljoner arligen — och att konstgédselns anvindning hiar 1 landet f6lj-
aktligen #r en friga av ganska avgoérande betydelse. Det ar darfoér ocksd av
stor vikt att jordbrukarna veta var de skola anvinda olika slag av konstgéd-
selmedel. Nir nu férséksverksamheten skall ordnas centralt ar det en ritt
utbredd kinsla bland de jordbrukare, som dro intresserade av att géra forssk,
att det 1 ledningen for denna forséksverksamhet finns tillrickligt kapabla min.
Jag ar darfor av den uppfattningen, att utskottets tamligen vialvilliga formu-
lering har ett mycket starkt fog foér sig. Det ar inte likgiltigt hur forsoks-
verksamheten planligges, ty om den icke planligges pa det absolut riktigaste
sattet kan den rent av bli missvisande. Vidare dr det viktigt att slutsatserna
av gjorda forsék dragas pa ett riktigt sitt, och detta arbete vilar 1 stor ut-
strackning pé forscksmatematikerna. Om man inte kan tikna med att f3 de
befattningar, som det hiar ar friga om, besatta pa lingre sikt, utan tita om-
byten méste forekomma, méste detta komma att inverka oférdelaktigt pd hela
verksamhetens planliggande och péa resultaten av densamma.

Jag har nu inte nagot sirskilt yrkande att framstilla, ty jag forstar ju att
det dr svart att f& fram ett beslut 1 en fradga som denna pd grundval av en
enskild motion. Jag skulle endast vilja understryka att utskottets motivering,
som ju ar skriven med tanke p& att det kan bli nédvindigt att skapa en bittre
stillning fér de har ifrigavarande anstillda, icke endast betraktas som en
platonisk gest foér att f4 motionen begravd pd det mest hyfsade sittet, utan
att fragan kommer att f6ljas med en verkligt intresserad uppmirksamhet. Om
det, som jag tror, kommer att visa sig att det finns behov av verkligt kvalifi-
cerade min pd dessa poster, hoppas jag sdlunda att 16neférménerna bli sddana,
att man for framtiden kan rikna med att f& dylika kvalificerade befattnings-
havare.

Jag har emellertid i sakens nuvarande lige, herr talman, icke nagot sir-
skilt vrkande.

Efter hirmed slutad overlaggning bifélls vad utskottet i det nu féredragna
utldtandet hemstillt.

Vid fornyad féredragning av jordbruksutskottets utlatande nr 78, 1 a.mled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till lantbruks-, mejeri- och
tradgardsinstitutet vid Alnarp, m. m., bifélls vad utskottet i detta utldtande
hemstallt,

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse for
virnpliktige befilseleven N. E. Ohlson m. fl. frin viss betalningsskyldighet
till Kronan;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beredande av fri
flyttning fran Boden fér vissa dar {jinstgorande militira befattningshavare
m. fl.;

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag till repa-
ration av é4ngpannorna & pansarskeppet Oscar II;
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nr 250, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition om tickande av vissa &
fonden for forlag till statsverket bokforda forskott till forsvarsvisendet m. m.;

nr 251, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende personligt arvo-
destillagg till vissa rullforingsbitriden;

nr 252, i anledning av Kungl. Majt:s proposition angiende anvindande av
vissa anslagsmedel for utredning rérande nya fartygstyper;

nr 253, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende gildande av viss
haverikostnad;

nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende efterskdankande
av vissa kronan tillkommande fordringar hos flaggkorpralen J. L. Gunnesson
och marinintendenten av 1:a graden R. H. Berg;

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar angéende tillfallig
och provisorisk léneforbattring for viss personal vid sjoférsvaret; samt

nr 260, angiende anslag till tullverket for budgetaret 1937/1938.

Anmaéaldes och bordlades

) konstij;utionsutskottets memorial nr 1 ¢, med uppgift & vissa vilande forslag
till andringar 1 grundlagarna;

statsutskottets utlatanden:

nr 134, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till Ha-
radsratterna: Avldningar; och

nr 135, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lan for ytterli-
gare utbyggnad av turiststationen vid Storlien m. m. jimte i dmnet viickta mo-
tioner;

bankoutskottets memorial nr 51, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga
beslut betriffande punkten 3 av bankoutskottets utlitande nr 44, i anledning
av framstillningar angiende pensioner och understod &t vissa i statens tjinst
anstiallda eller férut anstillda personer m. m.; samt

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitanden:

nr 5, i anledning av vickt motion om &tgéirder till motverkande av folk-
stromningen fran landsbygden till stiderna;

nr 6, i anledning av vickt motion om central bearbetning av de vid inskriv-
ningsforrittningarna inhimtade hygieniska uppgifterna; och

nr 7, i anledning av vickt motion om utredning angéende orsakerna till den
okade ungdomsbrottsligheten m. m.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 4.15 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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