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Upplistes foljande till kammaren inkomna ansékningar:

Till riksdagens férsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhilla om
ledamot av utrikesnimnden.

Stockholm den 16 februari 1937.

Till riksdagens férsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhalla om
ledamot av utrikesnamnden.

Stockholm den 16 februari 1937.

Till riksdagens férsta kammare.

Undertecknade f& hirmed anhilla om
ledaméter av utrikesnimnden.

Stockholm den 15 februari 1937.
Havrald Akerberg.

Till riksdagens férsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhilla om
ledamot av utrikesnimnden.

Stockholm den 16 februari 1937.

Till riksdagens férsta kammare.

Undertecknad far harmed anhélla om
ledamot av utrikesnamnden.

Stockholm den 16 februari 1937.

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad far hiarmed anhilla om
iedamot av utrikesnimnden.

Stockholm den 16 februari 1937.

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknade f3 hirmed anhalla om
suppleanter 1 utrikesnimnden.

Stockholm den 15 februari 1937.

Rickard Lindstrom.

A.dJ.

Fritjof Ekman.

entledigande frin uppdraget att vara

Olof Olsson.

entledigande frin uppdraget att vara

Ernst Trygger.

entledigande frin uppdraget att vara

Birg. Osten Undén.

entledigande frin uppdraget att vara

Hj. L. Hammarskjold.

entledigande frin uppdraget att vara

L. Tjallgren.

entledigande frin uppdraget att vara

Felix Hamvrin.

entledigande frin uppdraget att vara

Edv. Bjornsson.
Ivan Pauli.
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Till riksdagens foérsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhilla om entledigande fran uppdraget att vara
suppleant 1 utrikesnimnden.

Stockholm den 15 februari 1937.
J. B. Johansson.

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad fir hirmed anhilla om entledigande fran uppdraget att vara
suppleant 1 utrikesnamnden.

Stockholm den 16 februari 1937.
Th. Borell.

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhélla om entledigande fran uppdraget att vara
suppleant 1 utrikesnimnden.

Stockholm den 16 februari 1937.
Per Gustafsson.
Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad far hirmed anhilla om entledigande fran uppdraget att vara
suppleant i utrikesnimnden.

Stockholm den 13 februari 1937.
Eliel Lifgren.

Herr Reuterskiold: De nu upplista avsigelserna komma naturligtvis att
av kammaren godtagas, och det kan ju kammaren givetvis géra. Men det un-
derliga #r bara, att ett sidant godkinnande blir ett spegelfikteri. De avsigel-
ser, som féreligga, dro enligt min mening andamalslésa och i viss man farliga.
Om de skulle obesedda och oemotsagda godkinnas av kammaren, kunna konse-
kvenserna bli ganska betinkliga.

Forsavitt det skall vara nigon mening med dessa avsigelser, herr talman,
maste forhallandet vara det, att man icke utan dem skulle kunna vilja ett utri-
kesutskott. Men att s skulle vara fallet bestrider jag pa det allra bestim-
daste. S& snart ett utrikesutskott enligt grundlagen skall finnas — och den
bestimmelsen giller sedan i lordags — boér det ocksd viljas. Det kan icke
vara tal om att foéreskriften i riksdagsordningen, att utskott skola viljas inom
sex dagar efter riksdagens 6ppnande, har nigon som helst juridisk betydelse
1 detta sammanhang. Den frigan har redan vid 1809 &rs riksdag avgjorts.
Vid 1809 ars riksdag, som 6ppnades den 9 maj, antogs den nya regeringsfor-
men den 6 juni, och enligt denna skulle finnas tva utskott, som tidigare icke
funnits, nimligen lag- och besvirsutskotten. ILantmarskalken foredrog i rid-
derskapet och adeln redan den 7 juni férslaget om att tillsitta dessa, och den 9
juni voro dessa utskott tillsatta. D& fanns emellertid redan i den antagna re-
geringsformen sjilv en bestimmelse icke om sex dagar utan att riksens stander
genast sedan riksdagen blivit 6ppnad skulle tillsitta utskotten. Den saken ar
salunda klar.

Den andra invindning, som man har gjort, 4r den, att om utrikesnimndens
gamla ledaméter sutte kvar, skulle det uppstd en tvekan, huruvida den utrikes-
utskottssammansittning, som kommer till stdnd, direst den icke sammanfolle
med den gamla utrikesnimndens, skulle medfoéra, att utrikesnimnden fick en
besynnerlig sammansittning av gammalt och nytt. Den saken #ir enligt mitt
férmenande ocksd fullstindigt klar. Det stdr i den nya texten, att utrikes-
nimndens ledaméter sitta kvar, »till dess nytt val till utrikesutskott forrittas».
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1 den forutvarande texten stod det, att utrikesndmndens ledaméter utéva sin be-
fattning till dess nytt val forrattas »vid nista riksdag». Men uttrycket »vid
nista riksdag» star icke 1 den text, som nu giller. Om man nu menar, att ut-
rikesnimnden fortfarande dger bestind, ja, d& upphora dess ledaméter att exi-
stera i samma stund utrikesutskottet ér valt. Darom finns fran statsrittens
synpunkt icke heller nigon som helst tvekan.

Nu ir, sésom kammaren ganska val kinner, férhallandet det, att grundlag
skiljer sig fran annan lag bland annat dirigenom, att institutioner och ritts-
forhallanden, som uppstatt, medan den gamla grundlagen gillde, upphéra att
existera eller, om de fortfarande existera, bli de reglerade av den nya lagen;
den gamla lagen har ingen som helst betydelse eller kraft med avseende pa
dessa forhallanden, sedan den blivit upphiavd. Det dr en privatrittslig askad-
ning, som gores gillande, nir man péstir motsatsen. Den allménna lagen kan
skapa privata rattsférhallanden, och dessa kunna bestd och deras stillning
fortfarande regleras genom den gamla lagen, ehuru den i §vrigt &r upphivd,
men som for dem giller. Detta har aldrig ifriga om offentligrittsliga institut
och férhallanden varit forenligt med formell grundlag. I England, dér man
icke skiljer mellan grundlag och annan lag, sbker man pa den offentliga rit-
tens omrade bevara de privatrittsliga synpunkterna, men man kan icke alltid
gora det ens dar.

Det finns siledes icke nigon tvekan dirom, att med den nya grundlagens
tillkomst antingen den gamla utrikesnimnden upphort att existera, och i si
fall, herr talman, aro dessa avsigelser en nullitet, ty de ha ingen betydelse,
de iro avsigelser av nagonting, som icke existerar, eller ocksd existerar utri-
kesnimnden fortfarande, om man namligen stoder sig ddrpd, att nir grund-
lagen stadgar, att en utrikesnimnd alltid skall finnas — det &r ju innebérden
av grundlagen — maste en sddan, som till antal och sammanséttning &r lik-
artad med den, som nu skall komma till stind, finnas, till dess en ny blir vald:
i detta fall #iro dessa avsigelser ingen nullitet, utan de aro mojliga, men — jag
fragar: vad ha de d& for betydelse? Skulle de ha den betydelsen, att de per-
soner, som nu tillhora utrikesnimnden, icke vilja i fortsittningen tillhéra denna
nya utrikesnimnd, kan jag for min del icke acceptera avsigelserna. Jag skulle
dock férmoda, att detta icke Ar innebérden, utan innebérden &r, att man av
nagon anledning har velat nu séga ifrdn, att man icke vill tillhéra den gamla
nimnden de dagar, som kunna vara kvar, innan utrikesnimnden blir vald 1
form av ett utskott. Om nu niamnden verkligen finns, medféra avsigelserna,
att Konungen under dessa dagar icke kan kalla nigon utrikesnimnd, om 54,
skulle erfordras. Det ar darfor jag ar tveksam om godkidnnandet av avsigel-
serna, di jag for min del ar mest benigen att anse, att nimnden fortfarande
finns, till dess utrikesutskottet blivit tillsatt.

Under sadana forhallanden vill jag endast tillagga, att nir grundlag @ndras,
antar man aldrig eller rittare sagt i regel icke nigra dvergéngsbestimmelser
av det enkla skilet, att sidana aro overflédiga. Man har antagit Gvergings-
bestimmelser ett par ganger, nimligen niir det gillt sammansittningen av
de bada kamrarna. Och varfor? Jo, dirfoér att man velat lita dessa kamrar
bestd, till dess forhallandena ansetts kunna successivt férandras. Man har
13tit kamrarna existera till en viss tidpunkt, d& nya val kunnat diga rum eller
forutsittningar for val kunnat skapas. Men 1 dessa fall ha dvergingsbestim-
melser varit nodvandiga, just dirfér att man velat fa ett fortsatt bestind for
kamrarna. Hade 6vergingsbestimmelserna icke funnits, hade kamrarna dgon-
blickligen blivit upplésta eller upphort att existera i sin gamla sammansitt-
ning, nir grundlagsindringen blivit genomford.



4 Nr 12. Onsdagen den 17 februari 1937.

Ang. entledigande av utrikesndmndens ledaméter och suppleanter. (Forts.)

Sé& finns det innu ett skil, som kanske blir &beropat till férman for det har
avsedda arrangemanget men som f6r mig #r avgorande i motsatt riktning. Det
ar, att &r 1921, d& hemliga utskottet avskaffades och utrikesnimnden ska-
pades, dgde precis samma procedur rum som den man nu vill genomféra. Det
hemliga utskottets ledaméter avsade sig, och utrikesnimnden blev sedermera
vald; den hade en annan sammansittning in hemliga utskottet. Men den om-
standigheten, herr talman, att man en ging gjort en felaktighet, #r icke nigot
skil for att man skall géra om samma fel igen. Och om man gor om det dnnu
en gang utan att det patalas 1 riksdagen, skulle man kunna draga den slutsat-
sen, att det métte vara kammarens mening, att grundlagen pa sidant sitt bor
tolkas. Dirmed kommer jag till en konsekvens, som jag ber kammarens leda-
méter observera och betinka.

Om kammaren anser ett godkiinnande av dessa avsigelser nédvindigt for val
av ett utrikesutskott, blir f6ljden, att direst kammaren och riksdagen seder-
mera antaga det vilande forslaget om avskaffande av &ldersgriinsen vid 27 ar
for valritt till landsting och elektorskollegier och om avskaffande av elektors-
kollegierna, skulle likval de nu valda elektorskollegierna — bl. a. det for
Stockholms stad — fortfarande anses existera enligt den gamla lagen. D& skulle
forstakammarvalen i Stockholms stad i host komma att forrittas av detta
elektorskollegium, men icke av stadsfullmiktige, sisom grundlagen i den vi-
lande texten siger. Tar man icke den konsekvensen, ja, d3 har man ocksd sagt
uppenbart och klart, att hela denna avsigelseprocedur #ar ett gyckelspel.

Jag kan fér min del icke medverka till ndgotdera av dessa alternativ, och
diarfor, herr talman, hemstiller jag, att dessa avsigelser, om de ej helt enkelt
liggas till handlingarna, icke métte godkinnas.

Herr Trygger: Herr talman! Vid 1921 ars riksdag yttrade jag mig angi-
ende den principiellt riktiga tolkningen av grundlagen 1 detta avseende. Den
uppfattning, som jag nu hyser, har jas sdlunda icke bildat mig under de sista
dagarna, utan jag har haft den linge. Det var 1 frdga om tillimpandet av
den antagna grundlagsbestimmelsen, att kamrarna skulle utse talmin, som jag
yttrade mig vid namnda riksdag, och jag gjorde da féljande uttalande.

»Om vi nu antaga, att grundlagen blivit indrad och stadgan tritt 1 giallande
kraft», — det var friga om den stadga angédende talmansval, som fortfarande
giller — »ar frigan: vilken stillning intaga de av Kungl. Maj:t utsedda»
— d. v. s. d& fungerande — »talminnen? Jag har hort berittas, att det skulle
hava sagts inom andra kammaren 1 dag, att 1 och med att grundlagen tridde
1 kraft — och jag férmodar, att man menade, att iven stadgan tratti kraft —
skulle de nuvarande talmidnnens uppdrag hava upphort och silunda kamrarna
utan vidare béra skrida till val av talmin och vice talmin. Det ir enligt min
3sikt en felaktig uppfattning. Det ar visserligen sant, att en grundlagsbestim-
melse, nir den blivit antagen, utan vidare trider 1 kraft, men en annan sak
ar, att rattsverkningar, som redan hava intritt pd grund av bestimmelserna
i grundlagen enligt dess gamla lvdelse, icke utan vidare upphéra att gilla
darigenom, att grundlagen dndras, utan de kvarsta sa linge, som de éver huvud
taget enligt den férra lydelsen skulle kvarsta. Detta dr dven fal.let med avse-
ende pa talmin och vice talmin. Nar Konungen utnimnt dem till dessa plat-
ser, hava de fatt ett uppdrag, som varar till riksdagens slut, sivida de icke
skulle avsiga sig detta uppdrag eller eljest limna detsamma. O)_n man sedero-
mera, under riksdagen, andrar grundlagen, berér denna omstindighet icke pa
nagot sitt den stillning, som de hava intagit i kraft av den grundlagsbestim-
melse, som gillde, d& Konungen utsig dem.»
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De talmin, som vid bérjan av ifrdgavarande riksdag av Konungen utsetts,
avsade sig sedermera uppdraget, och s& valde kammaren talmin 1 enlighet
med den nya grundlagsbestimmelsen. Vid samma riksdag foérfor man #dven
da utrikesnimnden inrittades pa precis samma sitt och stédde sig dirvid pa
nimnda tolkning av grundlagen. Det ar ju alldeles klart, att en avsigelse och
ett godkinnande av avsigelsen &ro meningsldsa, ifall det utan vidare giller,
att man skall tillimpa de nya bestimmelserna.

Vi ha salunda tydliga prejudikat for hur riksdagen ar 1921 uppfattade sa-
ken. Och nir det giller grundlagarna, har det alltid ansetts vara av mycket
stor betydelse, att man vid tillimpningen icke gor ibland si och ibland si. I
alla linder foljer man den praxis, som tidigare iakttagits, sdvida man icke
skulle funnit alldeles uppenbara skil att anse den felaktig. Séavitt jag kan
forsta, dr det omojligt att i denna fradga hivda en annan uppfattning dn den
jag nu har gjort gillande, och trots herr Reuterskiolds synnerligen intressanta
foredrag vidhaller jag for min del, att det forfarande, som begagnades ar
1921 och som det ar friga om att tillimpa #ven i detta fall, dr det enda rik-
tiga. ,
. Jag yrkar sdledes, herr talman, att ifrdgavarande avsigelser matte god-

innas.

Herr statstidet Westman: Herr talman! Jag kinner mycket vil till den
debatt, som den siste drade talaren hinsyftade pa. Jag ber att fa erinra, att
den stindpunkt, som den drade talaren d intog, framkallade gensaga av herr
Alexanderson, vilken sasom sin &sikt uttalade, att saken visserligen kunde ses
fran olika synpunkter och var tvivelaktig, men att man dock maste anse, att
en andring av grundlagen upphiver de pa en éldre grundlag grundade offentliga
rittigheterna. Jag tror for min del i likhet med konstitutionsutskottets arade
ordférande, att det ar av stor principiell betydelse, att man fasthaller den
asikten. Om nu kammaren skulle godkinna de avsigelser, som foreligga, kan
jag dari icke inligga ndgonting annat @n att kammaren gir en overflodig
handling med anledning av overflodiga avsigelser.

Herr Undén: Till forebyggande av mojliga feltolkningar ber jag for min
del att fa forklara, att d& jag ingivit en avsigelse sdsom ledamot av utrikes-
namnden, ir det ingalunda darfor att jag anser det ur konstitutionell synpunkt
nédvindigt att vilja denna omvag. Jag ser saken pa det sittet, att den vikti-
gaste bestimmelsen i de nya grundlagsreglerna ar den, att det skall finnas ett
atrikesutskott. Och sedan dessa grundlagsbestimmelser triatt i kraft, vore det
enligt min uppfattning foga foérenligt med grundlagen att icke skrida till val
av ett utrikesutskott.

D3 jag emellertid har erfarit, att det inom talmanskonferensen synes ha
varit en Gvervigande mening till férman for en l6sning i fridens tecken, for
att man skulle undvika en konstitutionell strid i denna fraga, har jag fér min
del icke velat undandraga mig att medverka till de nu féreliggande avsigelser-
na. Men min avsigelse vill jag som sagt icke ha tolkad sdsom ett uttryck for
den konstitutionella uppfattning, som herr Trygger hiar utvecklat.

Hiri instimde herr férste vice talmannen och herr Pauli.

Herr Reuterskiold: Den framstillning, som den hogt aktade talaren péd
Stockholmsbinken nyss gav, star i sjilva verket icke 1 strid med den uppfatt-
ning, som jag har gjort gillande, utom i den punkt som avser hemliga ut-
skottet.
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De talmiin, som Konungen hade utnimnt vid 1921 &rs riksdags bérjan och
som genom grundlagsandringen skulle for framtiden viljas av riksdagens kam-
rar, skulle ju sdsom talmin — talmansinstitutionen fanns alltjimt kvar, lik-
som utrikesnimnden finns kvar nu — fortfarande fungera. Liksom jag nu an-
ser, att den nuvarande uirikesnimnden fungerar, till dess val agt rum av utri-
kesutskott, vilket d& ersitter nimnden enligt grundlagens lydelse, lika vl
ansdg jag di i likhet med herr Trygger, att talmannen skulle fungera, till dess
nya talmdn hade uisetts. Négot tillfille att utse dem fanns emellertid icke
vid den riksdagen, sivida de icke avsade sig eller Konungen aterkallade sitt
uppdrag. Det finns nimligen ingenstides i Sveriges grundlag stadgat, att tal-
ménnen dro utsedda for hela riksdagsperioden. Det finns intet hinder foér att
man skulle kunna i reglementariska foreskrifter sitta in en bestimmelse, att
de véljas, sdsom fallet #r i vissa andra linder, for en viss tid. Men det ha vi
aldrig gjort, ty det har icke funnits nigot behov dirav, och jag skulle ¢nska,
att vi aldrig komma pé idén att gora det. Men Konungen kunde aterkalla
uppdraget, och talminnen kunde avsiga sig det: dirférutan fanns dd intet till-
falle till val. Vad utrikesutskottet nu betriffar skall det enligt grundlagen
valjas och viljas s& fort ske kan — ex analogia med de sex dagarna — och
genom valet upphér automatiskt enligt grundlagen den hittillsvarande utrikes-
nimnden att existera, under det att de gamla talminnen skulle automatiskt
upphéra att existera forst vid riksdagens slut. Det var saledes ingenting, som
ar 1921 hindrade mig att ansluta mig till den uppfattning, som i friga om
talmannen gjordes gillande. Den star helt och héllet i 6verensstimmelse med
den mening jag nu hdvdar i friga om utrikesnimnden. Men det ar skillnad
mellan de tidpunkter, di uppdragen upphora. For den hittillsvarande utrikes-
nimnden upphor det samma dag utrikesutskottet ar valt. For talminnen upp-
horde det icke utan avsigelse eller dterkallelse forrin vid riksdagens slut. Dari
ligger skillnaden.

Herr Hammarskjold: Herr talman, mina herrar! Forst ber jag att f3 in-
stimma med herr Trygger, och jag vill sedan tilligga nigra ord.

I den nu antagna nya § 53 regeringsformen stiar det: »Lagtima riksdag skall
for arendenas beredning tillsitta dessa utskott: ett utrikesutskott» o. s. v. Men
denna bestimmelse méste ses i sammanhang med den nya § 36 i riksdagsord-
ningen, dar det stir: »A varje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter
dess oppnande, tillsittas: ett utrikesutskott» o. s. v. Man fir icke antaga, att
dessa bestdmmelser skola std i nigot slags strid mot varandra, utan man far
tillampa bada tillsammans, och d& #r det lika rimligt eller rittare sagt lika
orimligt att pasta, att ett utrikesutskott omedelbart skulle tillsittas nu, som det
vore, om man mitt under riksdagen ville vidtaga nigon annan atgird, vilken i
enlighet med en #ndring av grundlagen foreskrivits skola vidtagas vid riks-
dagens 6ppnande.

Jag for min del har haft denna stindpunkt fullkomligt klar fér mig. Jag
var av ritt naturliga skil foga beniigen att gora en avsiigelse, men for att icke
riva upp en onddig konstitutionell strid, har jag liksom atskillica andra leda-
moter av utrikesnimnden, som hir yttrat sig — herr Undén och de, som med
honom instimt — funnit det battre att anlita utviigen att genom en avsigelse
undvika nédvindigheten att ta stdndpunkt i denna friga, som icke borde vara
omtvistad men som dock dr omtvistad. Jag tillater mig erinra dirom, att nir
jordbruksutskottet och andra lagutskottet inférdes, ansig riksdagen atmin-
stone 1 det ena fallet — jag har icke haft tillfille att underséka det andra —
angeliget att undvika en dylik konstitutionell konflikt genom att uppskjuta
grundlagsindringens anmilande till slutet av riksdagen, s att det nya utskot-



Onsdagen den 17 februari 1937. Nr 12, 7

Ang. entledigande av utrikesnimndens ledamdter och suppleanter. (Forts.)
tet automatiskt kom att tillsittas, enligt riksdagsordningens bestimmelser, 1
bsrjan av féljande riksdag.

Jag finner siledes, att de avsigelser, som visserligen fran alldeles olika ut-
gingspunkter, men dock i lika avsikt att séka undvika en konstitutionell strid,
gjorts av utrikesnimndens ledaméter, bora godkinnas, vilket jag darfor, herr
talman, tilliter mig yrka.

Herr Akerberg: Jag begirde ordet med anledning av herr Undéns pasta-
ende, att det, enligt vad han hort, vid talmanskonferensen funnits en &vervi-
gande mening for att man skulle 16sa den hér konflikten i fridens tecken. Den
uppgiften dr inte riktig, om den innebir ett pastdende, att den Gvervagande
meningen inom talmanskonferensen skulle ha varit, att denna avsigelsecere-
moni var nédvandig. Talmanskonferensen fattar ju inte nagra beslut, utan
den gér bara uttalanden, men att doma av den debatt, som dér férekom, har nog
den 6vervigande meningen inom denna férsamling varit, att man kunde skrida
#ll val av utrikesutskott utan att anordna en sidan ceremoni med avsigelser.
Jag anser fortfarande, att det betraktelsesitt, som ligger till grund for kravet
pi avsigelser fran den gamla nimndens ledamoter, innebir en oriktig grund-
lagstolkning. Det riktiga hade vil varit, att fragan hanskjutits till konstitu-
tionsutskottet, fér att man darifran skulle ha kunnat f& ett aunktoritativt bedo-
mande av det fall, som foreligger.

D4 talminnen nu i alla fall ha ansett, att man bor g den andra végen, har
inte heller jag velat undandraga mig att inligga min avsigelse av det mandat,
som jag tidigare haft i utrikesnidmnden.

Herr Lindhagen: Herr talman! Det hiir litet besvirliga foret i portgan-
gen har ju uppkommit genom en tolkning i bérjan av denna debatt av grund-
lagens bestimmelse om de sex dagarna. Det har varit ett hetsigt meningsut-
hyte ibland sakkunniga och kansliskickliga personer ifran bdda kamrarna, om
det kunde viljas nagot utrikesutskott forrin nésta ar, eftersom det inte valts
inom de sex dagarna. Men di de sex dagarna lépte, fanns @nnu inte nagot
utrikesutskott, och den bestimmelsen giller naturligtvis endast for de ut-
skott, som d& funnos. Sedermera har under riksdagen kommit till ett utrikes-
utskott. Nu borde det naturligtvis, tycker jag, i detta fall lika val som nér
det giller andring av de civila lagarna, finnas overgangsbestimmelser, som
skulle ha beslutats i samband med att riksdagen forra aret forsta géngen an-
tog grundlagsindringen att slutligt avgoras i ar. Men grundlagen har alltid
varit s& fornam, att den inte ansetts bora besudlas med nigra overgangshe-
stammelser, och darfér std vi nu hir i denna lilla réra — foret 1 portgangen,
som jag kallade den.

Ur saklig synpunkt ar det enligt mitt férmenande den mesta resonen 1 det
slut, vartill herr Reuterskisld kommit, namligen att det, innan utrikesutskot-
tet valts, kan intriffa nigon s& vadlig utrikespolitisk hindelse, att utrikes-
namnden skyndsamt bor inkallas, och att man i sa fall méste halla sig till den
nuvarande utrikesnimnden. Men fér narvarande ir ju vérlden dndd si i upp-
ror, att vi, det m& hinda vad som helst, viil kunna undvara utrikesniimndens
inkallande for den lilla korta tid det hiir giller, 1 forhoppning att vi med Guds
forsyn kunna reda oss i all fall. For ovrigt finns ju en dnnu forndmligare
utviig f6r regeringen, nimligen den alltjimt forsummade 56 § riksdagsordnin-
aen, som mojliggor omedelbara forhandlingar med hela riksdagen. Men prin-
cipiellt &r det riktigt, att den saken borde ha varit reglerad 1 6vergangsbestim-
melser.
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Nu har man funnit en annan utvig for att losa fragan, namligen att alla
ledaméterna 1 utrikesnimnden avsiga sig uppdraget. Jag formodar att det
inte betyder, att dessa ledamoter dirmed vilja ha sact, att de dro sjalvskrivna
att vid ett val 6versvimma utrikesutskottet utan nigon valfrihet for kamrar-
nas Ovriga ledaméter.

Dé det silunda visar sig, herr talman, att det #r i fridens tecken, som den
hiar kompromissen foreslagits, och att den uppkommit till foljd av brist pa
overgdngsbestémmelser i samband med grundlagsindringen — vi bira u vid
framtida grundlagsindringar kunna &stadkomma att sidana Overgangsbestim-
melser samtidigt bli antagna — #r det mig fullkomligt likgiltigt, hur man nu
gér tillviga. Men di liter jag herr Reuterskislds reella skil, att nimnden
bor fungera, tills utrikesutskottet ar valt, vika for den stora friden, som hir
forklarats vara upphovet till det nuvarande nigot omaka arrangemanget.

Herr Reuterskidld: Jag ber om ursikt for att jag bryter en gammal praxis
1 kammaren att icke tala mer #n tvd gdnger i samma dmne, men det har nu
blivit nédvindigt pd grund av det anforande, som holls av den hogt aktade och
drade talaren p& samma liansbink som jag.

Den ena punkten i hans anférande, som foranledde mig att begira ordet, var
den, 1 vilken det l4g en férstucken eller kanske direkt forebrielse mot konstitu-
tionsutskottet for att det hade lagt fram detta vilande grundlagsfoérslag nu och
icke forst vid riksdagens slut. P& det senare sittet gar emellertid utskottet
icke tillviga, utan utskottet framligger alltid sddana frigor vid riksdagens
bérjan. Och om vi 1 ar skjutit upp framliggandet av vissa grundlagsfragor, be-
ror det dirpd, att de sammanhinga pa ett si intimt sitt med andra, att vi ha
nodgats gora det. Men detta dr anmilt for kamrarna och godtaget. Nej, nir
de nya andra lag- och jordbruksutskotten inférdes, skedde det sedan utskottet
1 vanlig ordning anmilt de vilande férslagen vid slutet av riksdagen enligt
kamrarnas beslut. Man uppskot det till dess. Och varfor? Jo, diarfor att, om
man icke gjort det, skulle val omedelbart ha &gt rum, och di hade det uppstatt
en stor férvirring 1 frdga om de remisser, som redan skett till statsutskottet och
lagutskottet och andra utskott, nir vissa av dessa @renden skulle éverflyttas
till de nyinrittade utskotten, delvis kanske redan behandlade av de dldre ut-
skotten. Det var en rent praktisk tillampningsfriga. Men det var ingen kon-
stitutionell eller juridisk fraga.

Det andra, som den hogt aktade talaren framhsll, var det, att det i riksdags-
ordningen finns en foreskrift om de sex dagarna och att denna bestimmelse
bor ha samma giltighet som det, som stir i regeringsformen. Men jag tillater
mig erinra, herr talman, dirom att i vidra grundlagar kallas regeringsformen
for var frimsta grundlag, och denna frimsta grundlag hinvisar 1 § 53 med
avseende pd de utskott, som skola finnas under lagtima riksdag, till riksdags-
ordningen betriffande sammansittning och uppgifter men icke med avseende
pd den tid, dd de skola viljas. Redan denna skiljaktighet torde bora obser-
veras, och de skil, som 1 dvrigt redan tidigare och sedermera i debatten #ro
anforda av mig, visa, att denna sexdagarsbestimmelse ar komplett likgiltig
1 detta sammanhang.

Jag undrar for ovrigt, huruvida en konstitutionell konflikt verkligen skulle
ha uppsatt, om inga avsigelser férelegat och kammaren, sisom naturligt vore.
gatt till val av utrikesutskott utan detta intermezzo. Vad skulle den konsti-
tutionella konflikten ha bestitt i? Regeringen hade sikerligen aldrig inkallat
den gamla utrikesnimnden sedan utrikesutskottet blivit valt, utan allenast ut-
rikesutskottets ledaméter, som numera bilda nimnden. Konstitutionsutskottet
skulle aldrig fallit pa den tanken — absolut sikert icke dess majoritet Atmin-
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stone — att gora en anmirkning mot regeringen for att den icke forfarit
grundlagsenligt; utskottet och regeringen ha ju samma uppfattning. Den enda
méjliga konstitutionella konflikten skulle ha uppstitt, om regeringen kallat
in bade utrikesutskottets ledamdter och den gamla utrikesnimnden. Det hade
utskottet naturligtvis icke kunnat limna obeivrat, men sedan frin regerings-
bianken klart och tydligt forklarats, att en sidan tolkning ar fér regeringen
fullstindigt frimmande, kan jag inte begripa, vari den konstitutionella kon-
flikten skulle ha bestatt. Den skulle méjligen kunna komma fram 1 litteratu-
ren, men det spelar ju ingen storre roll.

Nagon praktisk konstitutionell konflikt foreligger icke. Men diremot skulle
det kunna uppstd en konstitutionell konflikt, darest man droge konsekvenser-
na av det forfaringssitt, som har foreslds. Jag gjorde nyss en erinran om
elektorskollegiet vid nista férstakammarval 1 Stockholm. Ar det nigon av
kammarens ledaméter, som tror, att detta kollegiums alla ledaméter komma att
avsiga sig sitt uppdrag? Absolut sikert icke. D4 std vi inf6r samma situation
som hir: avsigelse anses av somliga nodvéindig; sker den icke, sitta ledaméter-
na fortfarande kvar, och det gamla elektorskollegiet skulle alltsd vara beratti-
gat att vilja. Jag kan icke tinka mig att det far mojlighet att gora det, men
om s skulle ske, d& kunde verkligen en konstitutionell konflikt vara tinkbar,
nimligen om kollegiet skulle vilja och forsta kammaren sedermera underkinde
fullmakterna for de nyvalda, sasom vi ha ritt till.

Jag tror icke, att man bor driva denna synpunkt, att férutsittningen for ett
atrikesutskotts val maste vara beroende av enskildas avsigelser, si langt, att
man sedan maste stoppa infor konsekvenserna.

TEfter hirmed slutad sverliggning gjordes enligt dirunder forekomna yrkan-
den propositioner, forst pa bifall till de foreliggande ansbkningarna samt vi-
dare dirpa att desamma icke skulle bifallas; och forklarades den forra pro-
positionen, som upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Sedan fran andra kammaren ing&tt underrittelse, att jamvil samtliga av
andra kammaren valda ledaméter och suppleanter 1 utrikesnamnden erhallit
begiirt entledigande fran ifragavarande uppdrag, yttrade herr talmannen, att
han efter sumrad med andra kammarens talman finge foresld, det forsta kam-
maren ville besluta att vid sammantride lordagen den 20 i denna méanad fore-
taga val av ledaméter och suppleanter i utrikesutskottet.

Detta forslag antogs.

Herr statsradet Méller avlamnade Kungl. Maj:ts proposition nr 89, med for-
slag till lag angdende andrad lydelse av 17 och 37 §8 lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet m. m.

Foredrogos och hiinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
positioner:

nr 92, med forslag till grunder for dyrtidstilligg &t prister for budgetaret
1937/1938;

nr 94, med férslag till lag angdende &ndring i vissa delar av lantarbetstids-
lagen den 26 juni 1936 (nr 333); och

nr 95, med forslag till lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 22 jum
1928 (nr 254) om arbetsdomstol.
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Foredrogos och hianvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 97, angdende anslag till domkapitlen for budgetiret 1937/1938 m. m.;
och

nr 98, angiende dndrade grunder for statsbidrag till Malmshus lins sjuk-
vardsinrittningar i Lund.

Foredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts pro-
position nr 102, med férslag till lag om skyldighet fér naringsidkare m. fl.
att bitrida vid arbetet & rikets ekonomiska forsvarsbheredskap.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 104, angdende forsiljning av ett till Vidds kanal hérande omrade m. m.;
samt

nr 105, angéende inkop for statens vattenfallsverks rikning av vissa fastig-
heter 1 kvarteret Bjornenr i Stockholm.

Féredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 21, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t under rubriken Utgifterna:
Fér flera huvudtitlar gemensamma fragor framlagda forslag.

Punkterna 1 och 2.
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkten 3.

Till det vid innevarande ars statsverksproposition fogade statsradsprotokol-
let 6ver finansirenden den 4 januari 1937 hade foredragande departements-
chefen gjort vissa uttalanden rérande frigan om berikningen av huvudtitlarnas
anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

Utskottet hade i den nu foredragna punkten anfort:

»I anledning av vad departementschefen i foreliggande friga uttalat har ut-
skottet allenast velat framhalla onskvirdheten av att. i den man s& later sig
gira, de sarskilda huvudtitlarnas kommittéanslag beriknas med fullt beaktan-
de av de kostnader, som i forvig kunna uppskattas och forutses. Erfarenhe-
terna under de senast gdngna aren torde nimligen giva vid handen, att veder-
borande i alltfor hég grad rikrat med méjligheten av en f6rstarkning av dessa
anslag fran anslaget till oférutsedda utgifter eller huvudtitlarnas anslag till
extra utgifter. Att en dylik forstirkning under vissa férhallanden ar ofrin-
komlig synes vara uppenbart, men 4 andra sidan &r det onskvirt, att den praxis,
som av riksdagens revisorer patalats, sivitt mojligt kommer att begrinsas. Av
departementschefens uttalande framgir ocksa, att vissa atgirder 1 den silun-
da angivna riktningen blivit vidtagna.

Utskottet hemstiller, att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdn-
nagiva sin uppfattning betriffande berikningen av anslagen till kommittéer
och utredningar genom sakkunniga.»

Herr Reuterskiold: Herr talman! Genom girdagens beslut ha vi fatt detta
drende fore statsutskottets utladtande nr 2. Den friga, som det i denna punkt
giller, ar en gammal friga, som jag flera ganger berért i riksdagen, nimligen
huruvida anslagen till kommittéer och utredningar av sakkunniga skola forbli-
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va reservationsanslag eller, sisom tidigare varit fallet, férslagsanslag. Konse-
kvensen av att de iro reservationsanslag torde erfarenhetsmissigt for varje ar
hava varit, att de flesta av dem, for att icke siga alla, mast overskridas, vilket
lagligen icke far #ga rum. D3 har man gatt tvd vigar: dels har man genom
Kungl. Maj:ts beslut forstirkt dem genom anlitande av resp. huvudtitlars an-
slag fér extra utgifter, dels, ehuru naturligtvis med riksdagens samtycke, har
man anlitat forslagsanslaget till oférutsedda utgifter utom huvudtitlarna.

Nu ha statsrevisorerna berort frigan, och statsutskottet har hir tagit stind-
punkt till densamma. Efter statsutskottets upvfattning &r det uppenbart,
att man fortfarande vill behalla anslagen till kommittéer och utredningar si-
som reservationsanslag. Herr talman! Jag bojer mig naturligtvis for denna
uppfattning, ehuru jag icke anser tillrickliga skal vara anforda eller kunna
anforas. Men da statsutskottet har denna uppfattning och den &Gverensstim-
mer med nuvarande praxis, s& m& det nu vara! Jag far bija mig i det fallet.
Statsutskottet har emellertid velat tillmétesgd revisorerna pd det sittet, att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle uttala, att riksdagen forvintar, att
dessa anslag skola berdknas sd noggrant, att de icke behova komma att over-
skridas. Herr talman! Det ar en from énskan, och den kan ju girna riksdagen
uttala. Kungl. Maj:t kommer att gora allt vad goras kan. Men Kungl. Maj:t
kan icke allt. Under sddana férhallanden blir det hela tdmligen effektfritt.

Man méaste diarfor vidhalla praxis, att anslaget for oférutsedda utgifter utom
huvudtitlarna mé kunna tagas i ansprak. Men samtidigt har utskottet hir —
jag vet ej om med avsikt eller blott genom forbiseende — velat, att riksdagen
ocksa skulle godtaga, att Kungl. Maj:t pd egen hand under anslagen till extra
utgifter kompletterar huvudtitlarnas anslag till kommittéer och utredningar.
Den saken kan jag, herr talman, icke fér min del vara med om. Att ett an-
slag ar givet for ett aindamal och ett annat for ett annat, far och kan icke for-
anleda och har aldrig forr an for ett par tiotal ar sedan eller nagot mera for-
anlett Kungl. Maj:t att ur extra anslag taga medel for ett andamal, vartill an-
nat anslag finnes. Det berodde diarpd att ndr man gjorde andringar 1 finans-
tekniskt avseende i grundlagen, bortsig man alldeles fran de konstitutionella
synpunkterna, som man numera alltid gor hos Kungl. Maj:t, nir det giller
finansiella fragor. Dar vet man icke om, att det finns en konstitutionell syn-
punkt, och det visste ej heller den kommitté, som uttalade att extra anslag
<kulle kunna anvindas pa detta sitt. Det hade aldrig skett, om den konsti-
tutionella synpunkten kommit i betraktande.

For att nu riksdagen icke skall godkinna eller, om riksdagen vill godkiinna
det, atminstone skall gora det med dppna dgon, tilldter jag mig, herr talman,
foresla en liten redaktionell dandring pa sid. 9 1 utlatandet i slutet av forsta
stycket. Det heter i utlitandet pa foljande sitt: »Att en dylik forstirkning un-
der vissa férhallanden ir ofrdankomlig synes vara uppenbart, men 4 andra sidan
ar det onskvart, att den praxis, som av riksdagens revisorer patalats, sdvitt
mojligt kommer att begrinsas.» Jag tycker, att det dr litet for mycket sagt
av utskottet: »ar ofrankomlig». Det »kan bli» ofrankomligt, och utskottet matte
viil hoppas si mycket av sitt forslag, att denna konsekvens ej alltid maste
bliva ofrankomlig, men den kan ju fortfarande mojligen bli det. Huvudsaken
ir dock en annan. Jag vill nimligen, herr talman, foresld foljande indring:
sAtt en dylik forstirkning fran forstnimnda anslag» — jag tilligger orden
sfran forstnimnda anslan» d. v. s. anslaget till oforutsedda utgifter men inbe-
griper dirmed tydligen icke anslaget till extra utgifter — »under vissa for-
hallanden kan bliva ofrankomlig, synes vara uppenbart, men 2 andra sidan ar
det onskvirt, att den praxis, som av riksdagens revisorer patalats, sd ldngi» —
ej sdvitt — »mojligt kommer att begriinsas». Uttrycket »sdvitt mojligt» strider
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nimligen mot utskottets egen motivering, men sé lingt mojligt star 1 full sver-
ensstimmelse med det hela. I narmast féregiende punkt i motiveringen talas
om mdjligheten av en férstirkning av dessa anslag fran anslaget till oférut-
sedda utgifter eller huvudtitlarnas anslag till extra utgifter. Det ar det sista,
som jag vill att kammaren icke skulle var med om. Det ir for detta andamal.
Jag framstillt mitt yrkande.

Avslas detta yrkande, har kammaren godtagit Kungl. Maj:ts praxis att fran
extra anslag overféra belopp till anslagen fér kommittéer och utredningar.
Kammaren kan naturligtvis gora vilketdera som helst, men i si fall blir det
klarhet, och man kommer ifran hittillsvarande férhallanden.

Jag kan for min del icke vare sig i princip eller i praxis godkinna, att
Kungl. Maj:t frdn ett anslag till ett annat éverfér medel, da det gamla ansla-
get, som icke dr forslagsanslag, ar otillrickligt. Jag ber darfor, herr talman.
att f& yrka bifall till mitt &ndringsforslag.

Herr andre vice talmannen: I sak har herr Reuterskisld ej uttalat nigot
annat &n vad statsutskottet velat ni, nimligen upptagande av kommittéansla-
gen till de belopp varmed de utgd. Riksdagens revisorer hava vid atskilliga
tillfallen framhallit 6nskviirdheten av att en foérindring komme till stand be-
traffande berikningen av kommittéanslagen. Anslagens belopp skulle till sin
storlek s& langt vore mojligt angivas i riksstaten, och de skulle icke sisom under
senare dr alltfor mycket varit fallet f4 overskridas genom att tillgodoses ur
anslaget till oférutsedda behov eller ur huvudtitlarnas extra anslag. Det ir
Jju hdruti revisorerna sioka rittelse.

Nu har utskottet 1 sitt forslag dven givit uttryck at samma mening och ut-
talat, att det for framtiden onskar, sivitt mojligt, att sa skulle bliva {6rhal-
landet. I detta avseende har jag ingen annan mening #n herr Reuterskisld, och
Jag skulle gott kunnat reservationslost instimma i det mesta av vad han hir
sagt. Man fir dock lov att se praktiskt pd saken, och det ar givet att det later
sig icke gora att pa férhand si noga berikna de belopp, vartill kostnaderna
for kommittéer och utredningar kunna uppgd under ett kommande 4r. Svarig-
heterna 4ro dirvid alltfor stora, och dirfér hava vi fatt noja oss med att skriva
som vi hir gjort. Det ar givet, att man kunde taga till beloppen s& stora, att
de under alla forhallanden rickte till. Men det ar vil icke onskvirt, och det
kommer siikerligen icke riksdagen att ge sitt godkinnande av. Darfor far man
forsoka att, sivitt mojligt, berikna dessa kostnader. Herr Reuterskisld finner
nog ocksd huru svart det maste vara att exakt berikna storleken av dessa an-
slag, och hans yrkande sammanféll ju i huvudsak med utskottets. Det var blott
en liten férdndring, som den #drade talaren payrkade betriffande utskottets
motivering. Utskottet hade skrivit: »Att en dylik forstirkning under vissa
foérhallanden ar ofrdnkomlig synes vara uppenbart, men & andra sidan ar det
onskvirt, att den praxis, som av riksdagens revisorer patalats, savitt mojligt
kommer att begrinsas.»

Herr Reuterskiold yrkade nu att detta »sivitt mgjligts skulle #ndras till
»sd langt mojligt». Ja, for min del skulle det icke betyda nagonting, om denna
andring vidtoges, och jag tror dven, att utskottets ledaméoter 1 allminhet skulle
ha kunnat bitrida detta yrkande. Men herr Reuterskisld, som haller s starkt
pa formen, forstdr si vil, att nir nu riksdagen arbetar med tva kamrar och
andra kammaren redan kanske fattat beslut i fragan, det icke &r si latt att
3 ett samstimmigt uttalande betriffande detta lilla ord. Jag sitter darfor
ifraga, om det ar klokt att gora ett sidant yrkande, ty det skulle kunna leda
till att kamrarna stannade i olika beslut rérande motiveringen. Enligt gillande



Onsdagen den 17 februari 1937. Nr 12, 13

Ang. berdkningen av huvudiitlarnas kommittéanslag. (Forts.)
praxis faller d& motiveringen bort. Kungl. Maj:t tar nog den hinsyn till vad
utskottet skrivit som Kungl. Maj:t kan finna lampligt.

Jag tror darfor icke att det dr klokt att fatta ett sidant beslut, varom herr
Reuterskiéld framstillt yrkande, och jag ber, herr talman, icke minst av detta
skil fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Reuterskiold: Den siste arade talaren férbigick huvudsaken i matt
forslag som 4r ett tilligg av orden »fran forstnimnda anslag», nimligen ansla-
get till oforutsedda utgifter — for att f& bort utskottets uttalande om forstark-
ning frin huvudtitlarnas anslag till extra utgifter. Sedan har det andra kom-
mit till sisom en liten forskéning av en ful text. Men i och fér sig spelar detta
andra icke nagon roll. Mitt forslag har skriftligen meddelats en andrakammar-
ledamot. Huruvida denne ligger fram det eller ej, kiinner jag icke. Men om
kammaren godkinner utskottets forslag, har den dérmed tagit stillning mot de
extra anslagens felaktiga anvindning fér indamal, som erhallit egna anslag,
Utsko'&tet har gatt i motsatt riktning, och det &r darfér som jag framstallt mitt
yrkande.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende p& den under behandling varande punkten yrkats dels att vad utskot-
tet hemstillt skulle bifallas med godkinnande av motiveringen, dels ock, av
herr Reuterskiold, att utskottets hemstallan skulle bifallas med den &ndring 1
motiveringen, att tredje meningen dari avfattades sdlunda: »Att en dylik for-
starkning fran férstnimnda anslag under vissa férhallanden kan bliva ofrén-
komlig synes vara uppenbart, men & andra sidan ar det énskvirt, att den praxis,
som av riksdagens revisorer patalats, si langt mojligt kommer att begrinsas.»

Direfter gjordes propositioner enligt berérda yrkanden; och forklarades
propositionen p3 bifall till utskottets hemstéllan med godkannande av motive-
ringen vara med 6vervigande ja besvarad.

Punkten 4.

Utskottets hemstillan bifslls.

Féredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgérande statsutskottets utlatan-
de nr 2, angiende regleringen for budgetiret 1937/1938 av utgifterna under
riksstatens andra huvudtitel, innefattande anslagen till justitiedepartementet.

Punkterna 1—3.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

Punkten 4.
Lades till handlingarna.

Punkterna 5—11.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 12.
Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att

Ang. arvodet
it ordforande
a hovrdtts-

dels faststilla av departementschefen foérordad avlningsstat for hovratter-division m. m.

na, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1937/1938,
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Ang. arvodet dt ordférande 4 hovrdttsdivision m. m. (Forts.)
dels ock till hovritterna: avléningar for budgetiret 1937/1938 anvisa ett
forslagsanslag av 1,580,800 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts ifrigavarande forslag skulle de till ordférande och
vice ordférande & hovrittsdivision utgéende sirskilda arliga arvodena héjas for
ordférandena med 1,000 kronor eller till 2,500 kronor — fér ordféranden &
den division i Svea hovritt, som tillika utgjorde krigshovritt, till 8.000 kronor
— samt for vice ordférandena med 500 kronor eller till 1,000 kronor. .

I samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till be-
handling férehaft tvd likalydande motioner, vickta den ena, nr 15, inom forsta
kammaren av herr K. Schlyter och den andra, nr 48, inom andra kammaren av
herr T'. Bergquist, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att sisom sirskilt
arligt arvode at ordférande och vice ordférande & hovrittsdivision skulle utgs,
at ordférande 3,000 kronor och 4t vice ordfsrande 1,500 kronor, samt att riks-
dagen 1 anslutning hértill matte héja i statsverkspropositionen fér ifragavaran-
de 4ndamal upptagna anslag med erforderligt belopp.

Utskottet hade i den nu ifrdgavarande punkten pa &beropade grunder hem-
stillt, att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag 8 herrar Schlyters och Bergquists berérda motioner (I:15 och IT:48)

a) faststilla under punkten inférd avloningsstat foér hovritterna, att tillim-
pas tills vidare frdn och med budgetiret 1937/1938;

b) till hovriitterna: avloningar for budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslags-
anslag av 1,580,800 kronor.

Reservation hade anforts av herr Borell, som ansett, att utskottet bort till-
styrka herrar Schlyters och Bergquists motioner (I: 15 och II: 48).

Herr Schlyter: Herr talman! Jag vill vid detta tillfille géirna till justitie-
ministern framf¢ra hovritternas stora tacksamhet for det stod, han har velat
lamna dem genom férslaget att hoja ordférandearvodena med ett si pass avse-
viart belopp, som Kungl. Maj:ts férslag upptar. Hovritterna befinna sig nim-
ligen 1 mycket allvarliga svarigheter, nir det giller att f3 ordférandeposterna
pa divisionerna besatta med fullt dugande krafter, detta pa grund av den starka
konkurrensen med hiradshévdingetjinsterna.

Niar jag 1 alla fall har tillatit mig att 1 en motion foresld ytterligare nigon
héjning av de utgéende arvodena, sa har det icke berott pa nigon forhoppning,
att riksdagen skulle komma att bifalla férslaget. Jag forstar mycket vil, att
Justitieministern denna gang icke var kunnat gi lingre an 1936 Ars lonekom-
mitté och statskontoret for sin del hava foéreslagit. Jag har med motionen en-
dast velat halla frdgan 6ppen och dirmed understryka, att denna arvodesfriga
icke har blivit slutligen avgjord, utan att man fir hoppas att vid det fortsatta
arbetet inom 1936 4rs lonekommitté hovritternas énskemal pid denna punkt
skola kunna mera fullstindigt tillgodoses.

Jag vill sluta med att vitsorda, att iven den héjning, som justitieministern
hir har foreslagit, mojliggor tillimpandet av den princip som utvecklas i stats-
verkspropositionen diarom, att ordférandebefattningarna hidanefter icke bira
besittas efter anciennitetsprincipen. Vid bifall till propositionen férutsittes
alltsd att Kungl. Maj:t framdeles vill tillse, att de f6r dessa poster mest lim-
pade arbetskrafterna tagas i ansprak.

I detta anférande instimde herr Borell.

Efter det gverliggningen forklarats hirmed slutad, bifslls vad utskottet 1
forevarande punkt hemstallt.
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Punlten 13.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 14.
Lades till handlingarna.

Punkten 15.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 16.

.Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till hiradsritterna: reseersitt-
ningar till namndem#n m. m. for budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslagsan-
slag av 270,000 kronor.

T samband med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till be-
handling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 47, inom forsta kamma-
ren av herr K. Schlyter m. fl. och den andra, nr 126, inom andra kammaren av
herr A. Lindquist m. fl., vari hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsamt framlaggande fér riksdagen av forslag angiende ersitt-
ning till nimndemén for med namndemansuppdragets fullgérande forenade
kostnader, :

dels ock en inom andra kammaren av herr E. Ericsson 1 Sorsjon m. fl.
viickt motion, nr 308, vari hemstillts, att riksdagen maétte besluta att 1 skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angdende ritt for nimndemin
att av stat eller kommun &tnjuta ersittning i form av arvode eller dagtrakta-
mente for tjinstgoring vid tingssammantraden.

Utskottet hade i den nu foredragna punkten av angivna orsaker hemstallt,
att riksdagen matte

a) till hiradsriatterna: reseersittningar till nimndemin m. m. fér budget-
aret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 270,000 kronor;

b) i anledning av herrar Schlyters m. fl., Lindqvists m. fl. och Ericssons 1
Sérsjon m. fl. bersrda motioner (I: 47 samt IT: 126 och 308) hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning och férslag rérande traktamentsersittning till nimnde-
min for tjinstgoring vid tingssammantraden.

Herr Schlyter: Herr talman! D3 riksdagen nu for forsta gingen under
de sista tjugo aren, di denna fraga varit uppe i1l prévning, fatt infér sig ett
enhilligt tillstyrkande statsutskottsutldtande, &r det anledning att hoppas, att
detta skall leda till en riksdagsskrivelse. Eftersom justitieministern &r har nér-
varande, vill jag géra en vordsam hemstillan till honom. Han har en gang har
1 kammaren for e) sd linge sedan uppdelat riksdagsskrivelserna 1 tva grupper:
sadana som Kungl. Maj:t borde ritta sig efter, och sidana som Kungl. Maj:t
kunde limna utan avseende.

Jag hemstiller vordsamt, att herr justitieministern métte hanfora denna riks-
dagsskrivelse till den férsta gruppen.

Herr statsridet Westman: Jag ber den #rade talaren vara gvertygad om
att jag kinner mig starkt benigen att visa allt tillmotesgaende fér den énskan,
som riksdagen hyser pad denna punkt.

D4 jag nu har ordet, ber jag att fa begagna tillfallet att i egenskap av méls-

Anslag till
reseersdit-
ningar till
ndmndeman
m. m.
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Anslag till reseersitiningar till namndemdnnen m. m. (Forts.)
man for de intressen, som tillvaratagas i denna huvudtitel, framféra uttrycken
{6r min tacksamhet for den vilvilliga behandling, som dessa intressen hava rént
av utskottet och, som jag hoppas, komma att réna aven av denna kammare.

Efter hiarmed slutad éverliggning bifolls vad utskottet i den nu ifrigavaran-
de punkten hemstallt.

Punkterna 17—20.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 21.

I tva likalydande motioner, vickta den ena, nr 83, inom forsta kammaren av
herr K. Schlyter m. fl. och den andra, nr 210, inom andra kammaren av herrar
T. Bergquist och O. Dahlbick hade hemstillts, att riksdagen ville bevilja ett
anslag & 10,000 kronor att enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande anvin-
das till resestipendier 4t domare och domareaspiranter.

Utskottet hade i den nu férevarande punkten anfort:

»Utskottet vill icke forneka, att det kan vara av betydelse fér domare och
domareaspiranter att — sirskilt med hinsyn till den forestdende rattegings-
reformen — i vara grannlinder Danmark och Norge idka praktiska studier av
det dirstides genomforda muntliga processforfarandet. Det foreliggande for-
slaget om medelsanvisning for mojliggérande av dylika studier ar emellertid
av den art, att det 1 forsta hand bér bliva foremal for Kungl. Maj:ts prévning.
Med hinsyn hartill finner sig utskottet béra hemstilla, att herr Schlyters m. fl.
samt herrar Bergquists och Dahlbicks forenimnda motioner (I: 83 och I1: 210)
icke mé vinna riksdagens bifall.»

Herr Schlyter: Ja, herr talman, denna klim later ovinligare an utskottet
1 sjilva verket har varit emot den ifrigavarande motionen. Utskottet siager
nimligen, att »Utskottet vill icke férneka, att det kan vara av betydelse for
domare och domareaspiranter att — sarskilt med hinsyn till den férestiende
rittegangsreformen — 1 vara grannlinder Danmark och Norge idka praktiska
studier av det dirstides genomférda muntliga processférfarandet. Det forelig-
gande forslaget om medelsanvisning for mojliggorande av dylika studier ar
emellertid av den art, att det 1 férsta hand bor bliva féremal for Kungl. Maj:ts
provning.»

Herr talman! Jag dr verkligen alldeles ense med utskottet om detta och hade
inte forvintat mig mer #n ett sympatiuttalande fran utskottets sida. I sjilva
verket foreligger hir praktiskt taget ett uttalande fran riksdagen likvirdigt
med en riksdagsskrivelse, ifall detta utlatande godkinnes, och jag hoppas pé
samma vilvilliga behandling fran justitieministern av detta uttalande som ut-
lovats med avseende & den nyss behandlade fragan.

Herr Lindhagen: Jag anser, att en skrivelse bor avlatas, si att riksdagen
far uttala sin sympati fér saken. Men den nuvarande demokratien har avsagt
sig egna tankar mer och mer och hoppas pa kommittéer och statsrid, som skola
skota saken. En vacker dag kommer folket att avskaffa oss allesammans, om
det skall fortgd pa det viset, och d& behévas vi icke. Det ar vil enligt sakens
natur och gammal erfarenhet en demokratisk nédvindighet att en folkrepresen-
tation trycker pa det av utskotten férmenta livliga intresset inom ambetsverken.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed slutad, biflls vad utskottet i den un-
der behandling varande punkten hemstallt.
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Om anslag till resestipendier 6t domare m. fl. (Forts.)
Punkterna 22—38.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 39.
Lades till handlingarna.

Punkterna 40—42.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Punkten 43.
Lades till handlingarna.

Vid férnyad foredragning av statsutskottets utldtande nr 22, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende anskaffande av nya maskiner f6r mynt-
och justeringsverkets riakning, bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.

Foredrogs &nyo andra lagutskottets utlatande nr 5, i anledning av vickt mo- Om gang- och

tion om anliggande av gang- och cykelbanor pa vigarna m. m. cykelbanor pd
vdgarna m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 197,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Lindhagen yrkat, att riks-
dagen ville hemstilla, att Kungl. Maj:t méatte

1. tillse, att géng- och velocipedbanor anlades till en bérjan atminstone i de
erforderligaste fallen vid vagars nyanliggning och genom gamla vigars om-
laggning f6ér detta indamal,

2. forebygga, att den fria farten — som vore byggd pa den ovetenskapliga
uppfattningen, att alla bilférare trots manniskors olika begavning och sinne-
lag iakttoge samma likriktade omdéme — ej vallade ytterligare massakrer pa
vigarna,

3. 1 den man si erfordrades framligga forfattningsforslag i drendet.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet pa anforda skil hemstallt,
att forevarande motion icke matte féranleda till ndgon riksdagens atgird.

Reservation hade anmilts av herr Lindhagen, som nirmare motiverat de un-
der punkterna 1 och 2 i motionen gjorda yrkandena samt direfter anfort:

»Motionen innehaller f6ljaktligen sirskilda yrkanden i de bdda &mnena, om
vilka sirpriglade asikter béra kunna gora sig gillande. Utskottet har ock 1
motiven iakttagit samma sirskillnad men i sin hemstdllan forordat, att bada
framstillningarna i ett sammanhang icke matte foranleda nagon atgird.

Det hemstilles emellertid, att riksdagen matte bifalla de bada yrkandena var
for sig och att salunda sirskilda propositioner pé vart och ett av dem fram-
stallas.»

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag anser mig férpliktad att till och med
fran en talarestol fialla en lans till férmén f6r de av statsmakterna — pluralis
— foraktade, synnerligen forsummade fotgiingarna 1 fragan om aterstillandet
av vigfreden ute i landet. Det &r ingen friga, som intresserar kammaren. Det
hér man ju pa de nu pagiende privata samtalen, som talmannen fortfarande
tillater, trots forbudet i arbetsordningen, s& att jag talar till referenterna har
och ber dem soka #ndd avlyssna dven vad en fotgingare har att siga.

Férsta kammarens protokoll 1937. Nr 12. 2
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Utskottet siger nu kort och gott enligt nutida riksdagspraxis, att den hir
fragan skoter nog Kungl. Maj:t samt hans dmbetsverk, kommittéer och
bilsakkunniga. Denna instillning har i det foreliggande utlatandet fatt en ly-
sande tillaimpning. Jag har tillatit mig att agna saken en utforlig reservation,
dd utskottet sisom utgéngspunkt for sitt betraktelsesitt sagt, att frigan om
inrittandet av géng- och cykelbanor ar »ett sporsmal, som &r fortjint av stats-
makternas synnerliga uppmirksamhet». Den effekten har i alla fall motionen
dstadkommit, att frigan visat sig fortjint av statsmakternas synnerliga upp-
mérksamhet! Det har den icke visats vara vare sig 1935 eller 1936, och det tror
jag, att de, som hindelsevis list reservationen, funnit, att jag givit klara beligg
for. Darfor kommer det ddr om statsmakternas »synnerliga uppmirksamhet»
ju nu som en alldeles ny féreteelse. P4 denna vinning av &rgéngen 1937 béra
vi taga fasta. Jag skall ock tilldta mig att petitionsvis bringa denna riksdagens
nya uppfattning till Konungens kiinnedom, da inte riksdagen vill géra det sjalv.

Jag skall inte upprepa vad jag sagt som kritik av hur riksdagens och rege-
ringens »synnerliga uppmirksamhet» har givit sig tillkinna, men den dar
»synnerligheten» frin statsmakterna den ar ett sidant dir ord, som utskotten
pé senare tid allt mer sitta och fabricera, darfor att de hoppas det bista av de
overordnade utan att veta ndgonting om, hur det egentligen stiller sig i verk-
ligheten ute p4 markerna.

Hela den nuvarande lagstiftningen till skydd for vigfarande ps allfarvi-
garna 4r byggd pa en princip, som star rakt pad huvudet. Férfattningen siger,
att nu skall vigfragan lsas genom bilisternas eget omdéme. Precis som om
man skulle kunna &stadkomma ett kollektivt, likriktat omdéme bland dessa ota-
liga m#nniskor, som var och en av f3dsel eller vana har sin olikriktade individu-
ella instillning. Vi fotgiingare méste diremot, nar vi skola skydda oss, rikna
med livet sjalvt. Nar det kommer ett bildon 1 en sidan diar rasande fart, si
rikna vi med, att det kanske dir vid ratten sitter en person, som inte har det
av statsmakterna férmodade likriktade omdémet. Den senare villomeningen
har fér oss inte den ringaste betydelse. Vi #ro fortfarande oskyddade och ha
allra minst blivit skyddade genom den fria farten.

I reservationen har nu till en borjan betonats, att den skyldige till ofreden
pa vigarna dr varken fotgingaren, kirrdragaren, kusken eller bilfsraren. Den
skyldige ar samhillet, som 1atit ett nytt fordon av en annan beskaffenhet #n
som Overensstimmer med vigfreden taga sig fram pd allfarvigarna i brist pa
annan utvig. Alltsd dro alla vigfarande och sdledes dven chaufférer offer-
visen fér samhillets trangmal p& denna fundamentala punkt.

Det 4r emellertid tva skyddsadtgirder, som borde atgoras, men hitintills un-
derlatits, ehuru utskottet oriktigt huggit till med ett antagande att de rént
»synnerlig uppmirksamhet».

Det m4 da forst erinras, att man uttagit bilskattemedel {6r att bygga nya och
battre vagar at bilisterna. D& bora vil ocksd samtidigt med dessa medel tillika
liggas gang- och cykelbanor. Koérbanan skall ju huvudsakligen forbehallas bi-
larna, och d& ligger det #ven i1 dessas intresse, att sadana sidobanor komma
till stand.

Darfor bora nya vigar icke fa anliggas med tillskott av automobilskatteme-
del annat an under forbehdll att da ocksd inrittas fotbanor och cykelbanor.

Fotbanorna kunna vara av enklaste beskaffenhet. Bilvigen méste vara slit
och fin och helst om det gir for sig, hallas sisom ett parkettgolv. Men fot-
gingarnas bana kan vara smal, den kan bestd av vanlig lumpen sand, bar:}
man kan ta sig fram pd den och det finns Atminstone plats f6r en att gd pé
den, helst dock tva tillsamman.
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Utskottet inskrinker dock sitt intresse till trakter med »livlig trafik» —
i1l vilka samhiillet ocksd vanligen inskriinker understédet. Vad ar da avgoran-
de for vad som skall anses for »livlig» trafik? Det finns ménga olika upp-
fattningar om vad som ir »livlig trafik». Till och med Stockholms stad, som
viil har livlig trafik overallt, har varit senfirdig trots forespeglingar fran am-
betsverken av intresse fo6r cykelbanor, sdsom skildrats 1 reservationen.

D4 det bygges nya vigar med bilskattemedel, bor det salunda dliggas veder-
borande att med samma medel dvigabringa en gangbana och en cykelbana,
helst pa vardera sidan om huvudvigen. Detsamma giller de gamla vigarna,
vilken sjilvfallna erinran forglomts i reservationen. Hir sker icke nagot
namnvirt hinsynstagande till fotgangares och cyklisters intressen. Niar de
tringa, gamla viigarna tagas i ansprak for bilismen, bli de @nnu farligare &n
de nya autostraderna, och da ar det lika nodviindigt att anvinda bilskattemed-
len for att anligga atminstone gangbanor vid de gamla vigarna likavil som
vid de nya. Det anslag, som gives, skall enligt min mening anvindas s& langt
det racker for bada viigarna, och man bor ej ge som skil att vi ha inte rdd
att anligga aven gangbanor. Om medlen icke ricka till for en lingre vigan-
liggning, far man stanna vid det som de riicka till f6r och begiira nya medel for
att fortsitta att bvgga vigen vidare.

Det har emellertid veterligen underlatits att fasta detta villkor vid anslag
fran det allminna skattevisendet till sidana har dndamédl. Men jag hoppas,
att min reservation mojligtvis kan leda till en begynnande konversation &tmin-
stone om denna sak.

Vad gores det nu i stillet for sddana dir effektiva saker? Jo, man har infort
undervisning i skolorna, varmed det pralas mycket. Men vad betyder denna
undervisning? Jo, man skall undervisa barnen om att de skola akta sig for bi-
larna och om vilka regler de skola iakttaga for att lata dem utan fara for fot-
gingarna fritt passera. Sjilv har jag upplevat ett resultat av en sddan skol-
undervisning. P& en tring vig mellan nagra villor ute 1 Alsten var det nigra
smapojkar som lekte, att de skulle genomféra ordning 1 trafiken pa den vigen.
P35, en servisbrunnslucka mitt pa vigen stillde sig den minsta gossen som polis-
konstapel, medan de andra cyklade forbi honom. Jag stod bakom och ség pé.
Den lilla polisen gav ideligen stoppsignal med handen, si det blev ej mycken
cykeldkning av. De andra barnen brydde sig till sist inte om hans tecken, utan
8kte forbi honom and3, och en av dem styrde kurs rakt pa mig, som stod bakom
dem. Han vijde ej alls fér mig, ty jag var ju bara fotgingare. For att undga
pakérning maste jag ta ett skutt &t sidan.

S& ha vi ocksd de gula randerna till skydd for fotgingarna. Vilken affar
gér man icke officiellt i Stockholm av de gula rinderna! I alla fall ha vi fot-
gingare hir fatt gula rinder att gi emellan, om vi skola 6ver en gata. Men
sadana rander finnas bara pa en liten brakdel av de platser diar de behdvas i
ott sa stort trafikcentrum som Stockholm, och de dro férresten utplanade nistan
gverallt. En infoding i trakten har emellertid i minne var de funnits, och dar-
efter f& vi fotgingare ritta oss. Nu dr det stadgat, att nir en bil nalkas en
gul rand, skall den nalkas den s& lingsamt att chaufforen kan stanna bilen
omedelbart. Det later frikostigt betryggande. Men hur ar det i verkligheten?
Tnte stanna bilarna — - fransett trafikkorsningen med fyranordningar —— och
viinta pa att vi fotgingare, som sta pa trottoaren, skola fa komma over! Nar
det samlats en hop fotgingare, kanske nigon chauffor, som inte ar likriktad
utan som tanker pa lagarna nagot, stanpur forsiktigt och vinkar sa dar vin-
ligt &t fotgangarna att raska pd Gver. Samtidigt uppehaller han de andra och
iven vettvillingarna bakom sig. Detta &r sillsynt undantag. Biltrafiken gar
i samma starka strom 6ver rinderna, och ingen av 0ss riskerar livet genom
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att ga in 1 den strommen, endast darfor att det finns lagstadgande p& att om
bilféraren kor 6ver oss, har han inte stannat omedelbart och far da fallas till
ansvar.

Jag fragade hiromdagen en poliskonstapel, som stod posterad pi en upp-
héjd plats 1 en kur och skulle reglera trafiken: »Nar far jag gd 6ver de gula
rinderna, konstapeln? Han svarade frint: »Nir inga bilar komma vidare!»
— »Det var sant sagt, konstapeln», sade jag, »ni forstar &tminstone vad for-
fattningarna innebira.»

Vidare ha vi nigot slags trottoarer mitt pd gatorna, som kallas refuger.
Refuge betyder ju pd svenska »tillflykt», ett riktigt uttryck, tigerspriangets
tillflykt. Men nu séiges det principiellt: gatorna &ro bilarnas, trottoarerna har
i Stockholm — f&r hir ha vi ocksé trottoarer — iro fotgingarnas. Det ar inte
sd. Fotgingaren har ocksd ritt att gd over gatan for att komma till en annan
plats. Diarfor ha anordnats refuger, d. v. s. trottoarbitar for 6vergang, och
dartill tjina dven sparvigsrefuger vid hallplatserna. Men hur det dn kixats
och bréakats, tror ni att i detta samhille iven pa de mest trafikerade omradena
det forekommer avsiktliga refuger? Forssk att gi over en s bred gata som
Sveaviigen, skall ni f& se, hur svart det ar. Dar skulle det finnas en refuge
vid varje gatukorsning, si att man, sedan man gitt 6ver ena hilften av gatan,
skulle kunna stanna pé en refuge och titta efter a4t andra hallet om det kom-
mer nagot fordon, innan man gar 6ver den andra halften av gatan. D& behover
man tinka bara pa en trafikriktning i sinder. Men nu skall man titta &t bada
lslidorna, och medan man ser at ena hallet, dyker kanske upp en bil fran andra

allet.

Nu menar utskottet som sagt att nigon uppmirksamhet knappast tarvas
annat 4n dir det mangtydiga begreppet »livligare» trafik dger rum. Fotgin-
gare koras ju over dven 1 villande skogen alldeles invid dikeskanten, varpa jag
har beligg.

Nu ar det — officiellt veterligt — bara fyra ledaméiter av riksdagen, som
intresserat sig for fotgéingarna, och inom de hogre departementen nitilskade
principiellt iven forre kommunikationsministern Leo. Nir det diskuterades 1
fjol om samma sak som nu, satt herr Leo pd sin plats, och nir han efter de-
batten gick foérbi min plats och fick syn p& mig, stannade han ett tag, klappa-
de mig pa axeln och sade: »Ja, kire Lindhagen, fortsitt du din kamp for fot-
gingarna, ty det behévs.» Men anda siger riksdagen: »Det behévs inte alls.»

Den av utskottet omnimnda »synnerliga uppmirksamheten» har manifeste-
rat sig dven dari, att &r 1935 skickades denna friga av forsta kammaren till
forsta lagutskottet och &r 1936 till andra lagutskottet. Sistnimnda &r hade
det ocksd vickts motion 1 andra kammaren. Den gick till ett tillfalligt utskott.
Ett sddant sammelsurium vid fridgornas behandling féljer ju regeln: splittra
och hirska. Med andra ord: en sddan tingens ordning och brist pd omtanke om
att f& en enhetlig behandling av #rendet kan vil inte kallas fér »synnerlig
uppmérksamhet» fran riksdagens sida i varje fall.

Utskottet menar nu sdsom det officiella talet ir mer och mer, att om ndgot
erforderligt tillfilligtvis sker eller ordnas planlést héir och ddr, s& ar allting
ganska gott. Man glider sig med andra ord over, att den gamla svenska
statskonsten, att »land skall med lag byggas», kommit ur modet. Endast genom
lag kan dock skapas rittvisa for alla, i rattan tid och pé alla erforderliga stél-
len, #ven om tillampningen sedan ej kan ske pé en gang.

Vidare om pa en ort har gjorts ndgonting, si siger den ledamot som &r re-
presentant for denna landsdel: »I var ort behovs det inte géras négot» — och
dirfor yrkas avslag pd forslaget for hela riket. Sadant dar far man hora. Det
ar demokrati 1 sin glans!
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Nu 4r demokratien emellertid byggd pa majoritetsvilde. Men skall det vara
moral 1 demokratien, maste majoriteten vial vara besjilad av omtanke och skydd
for minoriteterna. Men det ha vi inte tid med. Kejsar Augustus hade till val-
sprak for att sammanhalla sitt stora rike: »Festina lente», d. v. s. skynda lang-
samt eller Atminstone varsamt, och det bér vil ock tillimpas pé bilismen. Ar-
ligen lira i Nordamerika dédas 88,000 manniskor av bilismen. Ar det virdigt
och forsvarligt att halla en sidan fart?

Huvudsaken i dessa frigor ar dirfor enligt mingas mening att avskaffa
massdédandet och masstympandet pd vigarna. Nir si skett, mi vederbérande
kora sina bilar pd vilket sitt som helst. Men det #r den héga farten och de
omaka vigarna, som gemenligen dro orsak till bilolyckor. Forr, nir man korde
hastfordon, var det nigot annat. Om en méanniska ldg mitt p& en vig framfor
ett histfordon, sd stannade hiisten av sig sjilv, ty en hist kliver inte dver en
mianniska. Histen hade stérre férstind d4n maskinen. For den dr fartens tjus-
ning lag. Det mé e] heller forglommas att biligare och yrkeschaufférer ha
intresse av att hinna koéra s& méinga omgaingar som méjligt pa kortaste tid.
Den, som kor sa, far storre lon och bilagaren far storre avsiattning. Den dir
likformiga uppfattningen om god vilja, som alla minniskor nu av samhillet
férmenas ha, den méaste ju stéras dven av ett sidant system.

Nu har som sagt utskottet slutat med foljande uttalande: »Med hinsyn till
att ifrigavarande spérsmil sélunda #dr foremal fér Kungl. Maj:ts uppmirk-
samhet och di Kungl. Maj:t jamval i fortsittningen torde komma att folja
utvecklingen pa férevarande omrade med det stérsta intresse, har utskottet icke
funnit anledning foresld riksdagen att for nirvarande gora nagon framstill-
ning i 4mnet till Kungl. Maj:t.»

Det har i reservationen anmiarkts, att 1 detta formulir ingdr traditionellt ett
forsvagande 6verord, representerat av adjektivet siorsta, samt en tvekan, ut-
tryckt av verbet torde. Och denna tvekan &ar till sist forstirkt med orden fér
nirvarande. Vad menar utskottet med sistnimnda reservation mot sig sjalvt?

S8 ar det firdhastigheten. Dar har jag for att vara moderat endast foresla-
git, att under den lénga tid, som vi nu enligt utskottets uppfattning skola vinta
pa en ny kommitté, som skall syssla med sddana hir saker, bér Kungl. Maj:t
dock i administrativ vig vil kunna gora ndgot. D& behéver Kungl. Maj:t inte
hora riksdagen, vilket han annars gér, nir det giller en hel trafikforfattning.

Det kan ock vara vadligt att héra nutidens riksdag. I fjol, dd motion vick-
tes om fri fart dven 1 bebyggda trakter, si avslogs detta forslag av andra kam-
maren, men bifélls i férsta kammaren med 33 ja mot 13 nej, 6 avstienden och
97 franvarande. Och nir dessa skiljaktiga beslut skulle sammanjimkas, sked-
de det s&, att andra kammaren, vars majoritet {61 avslaget var mycket storre,
beskedligt bitridde forsta kammarens beslut. Detta &r ett symptom pé den nu-
varande parlamentarismens och demokratiens vig.

Riksdagen har i alla fall trott, att det gatt nigot for langt i ett fall. Ar 1935
besloto riksdagens bigge kamrar p& mitt initiativ att begira en skyndsam ut-
redning om dndring ¢ forsikringslagstiftningen. Det gar till s& hir. Ett exem-
pel bland otaliga 4r detta. En kvinna démdes till 10 kronors béter darfor att
hon steg ned med ena foten fran trottoaren pa en ode bakgata {or att atervinda
till sitt hem, dir hon glomt nagot. I samma 6gonblick kom en bil bakifran, som
skummade trottoaren, kvinnan blev pakord. Aklagaren yrkade ansvar pa bade
henne och chaufféren. Chaufféren frikindes forstas, ty han hade ju lagligen
skummat trottoaren och hon kom for hastigt emellan. Hon démdes for ovarsam-
het i underritten, frikindes med 3 roster mot 1 i hovritten och filldes 1 hogsta
domstolen med 4 réster mot 3 till fem dagsboter & 2 kr., vilket blev tio kronor.

Under tiden hade hon fitt vidkiinnas stora utgifter utover de diir boterna
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for sjukvird m. m. Men det var pabréd. Det var, tycker samhillet, bara ritt
och lagom, att hon fick utan gottgirelse utgifter pa flera hundra kronor att
dragas med! Detta berodde p& att gillande forsikringslagstiftning skyddar
frimst biligaren och chaufféren. Om en chauffor, som fatt fortroendet att kora
ett sadant hir redskap, begdr en sidan ovarsamhet, 4r aven detta mianskligt.
Han har i alla fall blivit férsikrad. Det stir ett forsikringsbolag bakom, och
d& blir det inga pafoljder for skador som &stadkommas, ty dem betalar forsak-
ringsbolaget. Darfér stir ock vid sddana rittegingar forsikringsbolagets kniv-
skarpe advokat och hjilper chaufféren och biligaren emot den stackars medel-
lsse fotgingaren, som far reda sig sd gott han kan. Forsakringsbolagen dro
ju 1 forsta hand inte till fér att hjilpa minniskorna, utan for att placera pengar
med storre avkastning én 1 bankerna. Det kan ju inte férhalla sig p& annat sitt.

Emellertid tyckte aven riksdagen, att detta gick for langt. Aven andra trafi-
kanter dn chaufférer och biligare borde vara lika férsikrade mot olycksfall.
Riksdagen skrev och begirde skyndsam utredning i fragan, och detta var nog
uppriktigt menat. Men det hordes inte av att det gjordes nagot i departementet,
som ju dock enligt utskottets férsikran har »synnerlig uppmarksamhet» pa
saken. D4 yrkades av mig ar 1936 att riksdagen borde paminna om detta, ty
det gillde ju minniskors liv fér varje ar, varje manad och varje dag som gick.
Riksdagen skrev d& 1936 pé utskottets forslag, att det diar skéter nog de dar
uppe, men riksdagen lade till 1 motiveringen, att det borde ske med stor skynd-
samhet.

Emellertid har det @nnu inte gjorts ndgot avseviart fran justitiedepartemen-
tet. Men nu forljudes det, att det kanske den 1 juli skall tillsittas en kom-
mitté for andamalet. Hir borde vil finnas en enmanskommitté i stiallet for
en kommitté, som kanske sitter ar ut och ar in och tuggar halm, medan offren
fortfarande falla.

Riksdagen bor besluta, vad som skall anses vara moraliskt, och sedan ber
den Kungl. Maj:t forfatta en lag, som forverkligar beslutet, savida regeringen
har samma mening i sak. Det ar tigordningen. Men nu for tiden siga vi
ofta, att Kungl. Maj:t far skita om bade moralen och formerna.

I motionen har skilts pa tva fragor: frigan om fotgingarna och frigan om
fairdhastigheten. Om fdrdhastigheten har jag motionerat sisom en protest
mot det sitt, pd vilket fragan avgjordes hir forra &ret i riksdagens bigge
kamrar. Utskottet har ocksd 1 motiveringen skilt pd de bada irendena, som
aro tva skilda drenden, men si slar utskottet ithop dem i yrkandet och hem-
staller att yrkandena i motionen i sin helhet avslds p& en ging. Det hemstil-
les icke om skilda propositioner, vilket utskotten forr lito sig angeliget vara.

Jag yrkar séledes, herr talman, att bada yrkandena foredragas vart for sig
och vidare att sidrskilda propositioner pé vart och ett av dem framstillas.

Herr Hansson, Sigfrid: Som kammarens ledaméter torde hava observerat,
hemstéller herr Lindhagen 1 sin motion, att Kungl. Maj:t mitte tillse, att gang-
och cykelbanor anliggas vid viigars nyanliggning och genom gamla vigars om-
liggning for detta indamél, och vidare att Kungl. Maj:t matte forebygga, att
den fria farten ej vallar ytterligare massaker pad vigarna. Utskottet har,
som herr Lindhagen redan papekat, avstyrkt motionen, och utskottet har gjort
detta pa mycket goda grunder. Men herr Lindhagen har uraktlatit att tala
om, vilka grunder utskottet baserat sitt avstyrkande pé, och jag kan da tillata
mig att 1 storsta korthet erinra om vad saken giller.

Betriaffande frigan om géng- och cykelbanor har utskottet, sisom framgér
av sid. 5 1 dess utlatande, papekat 1:0) att chefen for kommunikationsdeparte-
mentet 4r 1933 1 cirkulidr till linsstyrelserna anmodat dessa att 1 samrad med
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vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verka for att behovet av ging- och cykelba-
nor tillgodoses, och 2:0) att chefen for socialdepartementet 1 direktiven for 1936
ars utredning angéende beredskapsarbeten framhallit, att bland kommunala ar-
beten och enskilda arbetsforetag, vilka limpligen kunna anordnas som bered-
skapsarbeten, bora ocks& upptagas sidana arbetsobjekt som anliggande av
cykelbanor — sjilvklart ocksd gingbanor. Vidare ha 1931 ars vig- och brosak-
kunniga 1 ett 1 juni 1934 till regeringen avlimnat betinkande framhallit vikten
av att gingbanor och cykelbanor anordnas. Aven 1935 ars vigsakkunniga
ha haft frigan under évervigande och fist Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa
saken. Nog kan man darfér med fog gora gillande, att vederbérande myndig-
heter redan 1 hég grad dgnat uppmirksamhet &t behovet av sddana anordnin-
gar, som herr Lindhagen med ritta anser vara nodvindiga fér sikerstillande
av gangtrafikanters och cyklisters valfird p& vigarna. Och det 4r ju kutym 1
riksdagen, att nir en sak redan ar féreméal for Kungl. Maj:ts intresse, brukar
inte riksdagen skriva dirom.

Vad angar frigan om trafikhastigheten, férhéller det sig ju pa det sittet,
vilket ocksd framgar av utskottsutlatandet, att sirskilda sakkunniga s sent
som 1 december 1936 ha fatt i uppdrag att verkstilla en allmin utredning i syf-
te att klarligga de mojligheter, som std till buds for att astadkomma stérre
sikerhet i trafiken och nedbringa det stora antalet trafikolyckor. Ett bifall
till herr Lindhagens motion skulle, savitt jag forstar, inte fa storre effekt &n
vad som redan detta initiativ frin Kungl. Maj:t kan fa.

Herr talman! Jag skulle kunna néja mig med detta och kort och gott yrka
bifall till utskottets hemstillan, men jag méste gora ytterligare ett papekande.
Herr Lindhagen pastar, att det endast skulle finnas fyra personer i riksdagen,
som 6mma om fotgingarnas intressen. Jag tror att det ligger minst sagt en
stor overdrift 1 detta pastdende, och jag vill ligga 16k pa laxen for herr Lind-
hagen genom att erinra om att en av de fyra varit med om att i andra lagutskot-
tet avstyrka den foreliggande motionen.

Herr Strom, Fredrik: Herr talman! Jag begiirde ordet for att understryka
vikten av att cykelbanor anliggas i en mera forcerad takt #n vad hittills va-
rit fallet. Nir man som journalist studerar de olyckor som uppstd genom bil-
trafiken, kommer man ganska snart till den uppfattningen, att det i mycket,
mycket stor utstrickning #r bristen pd cykelbanor, som &samkar olyckorna.
Nu har ju riksdagen vid flera tillfillen understrukit behovet av att dessa cy-
kelbanor anliggas i mén av var ekonomi, och jag skulle vara synnerligen tack-
sam att fa veta — om det 4r mojligt, att utskottets representant kan ge en sé-
dan upplysning —, att f2 veta, om med anledning av riksdagens skrivelser né-
gonting verkligt har atgjorts utéver vad som star pa papperet, om det verk-
ligen anslagits pengar till cykelbanor och s&dana banor blivit bygada, si att
det inte bara Ar sd, att forst skriver riksdagen och uttalar ett onskemal, och
s& gar det i papperskorgen, sedan skriver regeringen och uttalar ett onske-
m&l, och s& gar det 1 papperskorgen, och si kanske skriver nagon linsstyrelse
till en viigstyrelse och uttalar ett énskemal, och si gar det i papperskorgen,
ty d& har ju onekligen herr Lindhagen ritt. Ar det diremot sa, att man pa
allvar har bérjat anligga cykelbanor, d& har ju utskottet ritt, och da &ar det
rimligt att vi ndja oss med vad utskottet har sagt.

Det skulle vara énskvirt, om man kunde f4 en upplysning pa den punkten.

Herr Lindhagen: Jag skulle inte behéva genmiila nigonting mot utskot-
tets ordfsrande. Det ir redan sagt i mitt forsta anférande. Hiir giller olyckor
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for ménniskor for dagen. Det bradskar. Hir méste systematiskt goras nagon-
ting ute pa markerna. Hur foga denna verklighet svarar mot utskottets ljusa
forhoppningar. Det hjalper inte med foérhoppningar. Cykelbanor och
gangbanor maste ocksd komma till stdnd. Annars kunde man med lika stort
skil siga, att Kristus har sagt: fred pa jorden och minniskorna en god vilja,
och ett stort Ambetsverk, som kallas ecklesiastikstaten, predlkar varje séndag
detsamma. Freden och den goda viljan &r under utredmng, sa att det behova
vi inte tanka pa vidare i riksdagen. Mig synes, att d4 kan riksdagen g& hem
och lagga sig. Det blir ocksd billigare for statsverket.

N4é, vad stir nu bakom dessa utredningar? Jo, dar dominerar bilintresset. I
kommittéer insittas foretriidesvis bilintressenter och vederlikar. Nir jag en
géng fragade kommunikationsminister Leo, varfor det inte i dessa utredningar
fick finnas nagon veritabel representant for fotgangare svarade han: Var
skall jag ta den 1f1é4n? — Ja, ni kan exempelvis ta mig, sade jag skimtsamt.
D4 skrattade dven han. Jag vill visst inte sitta dir och noéta ut min tid med
dessa oméjliga bilexperter.

Det finns emellertid en trafikklubb i Stockholm som &r mig mycket beva-
gen. Nir de ha nagot sammantride, tillkallas jag alltid pa vinligaste sitt, och
de vinta sig ett anférande. Vid et moéte 1 hostas skulle det bli d1skuss1on
med inledare for bilister, fotgingare och ndgra andra referenter, med ritt
att tala en halvtimme och givetvis att ocksd fa sista ordet. Aldrlg far ndgon
dkta fotgingare ett referentskap. Jag fick som vanlig talare tio minuter.
Men den utsedde referenten for fotfolket talade i luften, sade kvickheter och
kom under sin halvtimme knappast fram till sitt amne, namhgen fotgingarna.

S& blev det slutligen diskussion. Bland andra yttrade sig en hogadlig med-
lem av kungl. automobilklubben. Han lit forstandig, nar han gjorde sina in-
pass till referenterna, men nér han hért mig tala om fotgingarna under en del
av de anslagna tio mlnuterna — jag anvinde bara fem — bérjade han kalla mig
for »socialister 1 offentliga diskussioner». D4 svarade jag: Vad ar det for me-
ning att trafiken skall ledas av en kunglig automobilklubb, nidr vi inte ha né-
gon kunglig fotgingarklubb? D4 appladerade till och med ‘bilistfolket i denna
trafikklubb.

Kungl. automobilklubben utger ocksi en tidning, och nir jag i fjol vickte en
motion for fotfolket, skrev den en lang ganska illvillig och v11se1edande ledande
artikel om den. D4 begirde jag, att tidningen skulle inféra min motion som
tva artiklar, sd att lisarna finge veta dven vad som tinkes fran fotfolkets sida.
Min begaran remitterades till riksdagsman Osterstrém, som ar redaktor for
denna tidning och saledes envildig i klubben och som sitter som vice ordférande
1 andra lagutskottet. Det 4r en mycket hygglig privatméanniska. Men han ma-
ste ocksd skota sin tJanst Han vagrade inféra min motion. Ett visst utrymme
kunde jag f4 for erinringar. Och si skickade tidningen fram #ven sin kasér, som
gjorde sin girning pd det dir glatta totalt ovederhiaftiga sittet, som &ar ké-
rens uppgift och privilegium trots tryckfrihetsférordningens varningar for ill-
villiga och vringda framstéllningar till allminhetens forvillande, herr tal-
man!

Herr Hansson, Sigfrid: Med anledning av herr Stroms friga vill jag en-
dast fista uppmarksamheten pa att utskottet 1 sitt utldtande erinrat om, att
under senare ar sirskilda banor fér fotgingare och cyklister 1 betydande om-
fattning utforts eller planerats. Detta uttalande 4r grundat pad upplysningar
som inhémtats hos viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Sjilvklart forfogar ut-
skottet inte §ver ndgon statistik, som kan visa hur manga kilometer eller mil
av banor for fotgingare och cyklister som ha utforts, men ett faktum ar, att
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detta redan har skett i betydande omfattning och att man planerat sddana ba-
nor 1 annu storre omfattning.

Jag ber ocksd #n en ging att f& erinra om, att inventeringen av arbetsob-
jekt med tanke p& blivande arbetsloshet tar sdrskilt sikte pd anliggandet av
cykelbanor. I det material som kommit in till socialdepartementet finns ock-
s& belagg for att man darute i bygderna, i vigstyrelserna och kommunerna, hy-
ser mycket stort intresse for denna sak.

Herr Lindhagen: Det stir i utskottsutlitandet, att dessa arbeten utforts
eller planerats i betydande omfattning, men det vet inte utskottet. En ledamot
av utskottet upplyste, att inom Vistmanlands lin anlagts pd landsbygden gang-
eller cykelbanor p& s vitt jag minnes omkring 700 meter 1 langd. Det finns
ingen statistik 6ver detta, men vad vi veta, det ar att det ar 1 kolossalt mycket
mer betydande omfattning, som det inte skett, och det ar den omfattningen, jag
talar om. Det ér inte s, att man skall underlita att genomfdra nagot allmint,
rittvist och systematiskt, diarfor att det gérs nog nigonting pa mafa har och
diar. Vad jag begirt ar, att nar exempelvis bilskattemedel anvindas till att
anligga autostrador, skola de ocksd anvindas till att samtidigt, didr inte un-
dantag bér dga rum, anligga sidana ansprikslésa gdngbanor, som jag nu
talat siarskilt for, och aven cykelbanor. Och &ven vid gamla vigar, dir exper-
tisen siger att géngbanor praktiskt taget icke alls forekomma, bora ockséd
medlen anvindas till att, d& bilarna tringt ut fotgingarna fran dessa trdnga
vigar, ge fotgingarna en annan ansprakslos firdvig i stallet.

Overlaggningen anségs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
med anledning av vad dirunder yrkats propositioner komme att framstillas
sarskilt rorande utskottets i det nu foredragna utlitandet gjorda hemstallan,
s&vitt anginge punkten 1 i den av herr Lindhagen i &mnet vickta motionen, och
sarskilt betraffande samma hemstillan, 1 vad den rérde motionen i Gvrigt.

Sedermera gjorde herr talmannen till en borjan propositioner, forst pa bifall
till utskottets hemstillan, sévitt anginge punkten 1 i herr Lindhagens ifrdga-
varande motion, samt vidare pa bifall till nimnda punkt i motionen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan i angivna del, sig finna denna proposition vara med dver-
vigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplastes och godkindes en s& lydande omristningsproposition:
Den, som bifaller vad andra lagutskottet hemstallt i sitt utldtande nr 5, savitt
angar punkten 11 den av herr Lindhagen i &mnet vickta motionen, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles nimnda punkt i motionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att efter sarskilda
uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville résta for ja-propo-
sitionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta for nej-propositionen, reste
sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

Herr Lindhagen erholl pd begiran ordet och yttrade: Herr talman! All
framfird borjar med minoriteter!
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Dérefter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan, i
vad den rorde férevarande motion i &terstiende delar, samt vidare pa bifall till
punkten 2 i motionen; och fiorklarades den forra propositionen, som upprepades,
vara med vervigande ja besvarad.

Foredrogos anyo andra lagutskottets utlatanden:

nr 6, 1 anledning av vickta motioner angiende upphivande av lagarna om
kollektivavtal och om arbetsdomstol;

nr 7, 1 anledning av vickt motion om vissa #ndringar i lagen om kollektiv-
avtal; samt

nr 8, i anledning av vickt motion om befrielse frin avgift till folkpensione-
ringen for vissa tjinstemin och arbetare i statens tjainst m. fl.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifslls.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under utgifter
for kapitalokning gjorda framstillning om anslag till studiel3nefonden Jimte
tvd 1 &mnet vickta motioner; samt

nr 24, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under utgifter
for kapitalokning gjorda framstillning om anslag till férskott av kostnader fér
uppgorande av byggnadsplaner.

Vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstsllt bifslls.

Féredrogos &nyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkinnande av av-
tal mellan Sverige och Ungern fér undvikande av dubbelbeskattning; samt

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkiinnande av av-
tal mellan Sverige och Frankrike f6r undvikande av dubbelbeskattning och fast-
stillande av bestimmelser angiende 6msesidig handrickning betriffande di-
rekta skatter, m. m. '

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt bifolls.

Féredrogos &4nyo bankoutskottets utlétanden:

or 7, i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om viss retroak-
tiv tillimpning, i vad avser befattningshavare vid riksbankens avdelningskon-
tor 1d Linkdping, av beslut rérande Linkopings stads placering i dyrortshin-
seende;

nr 8 i anledning av fullmiktiges i riksbanken framstillning om beredande av
ersittning it verkstillande styrelseledamoten vid riksbankens avdelningskontor
1 Norrképing Carl Dahl for viss merutgift for bostadshyra; samt

nr 9, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende fortsatt befrielse for
riksbanken fran skyldighet att inlésa av banken utgivna sedlar med guld.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt bifslls.

Vid fornyad féredragning av forsta lagutskottets utlatande nr 4, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om befordran med luftfartyg,
m. m., bifélls vad utskottet i detta utlitande hemstallt.
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Foredrogs &nyo forsta lagutskottets utldtande nr 5, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om internationella rattsforhallanden ré-
rande dédsbo, m. m.

Genom en den 4 december 1936 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 6, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hade Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om internationella rittsférhéllanden rérande dédsbo;
k2f) lag angéende #ndrad lydelse av 1 kap. 2 § lagen om boutredning och arv-
skifte;
3) lag angdende éndrad lydelse av 20 § lagen den 1 mars 1935 (nr 44) om
dédsbo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som hade hemvist
har 1 riket, m. m.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utldtandet av angivna orsaker hem-
stallt, att forevarande proposition méatte av riksdagen bifallas.

Herr Hammarskjold: Herr talman, mina herrar! Det lagférslag, som nu
foreligger, beror synnerligen svara och invecklade forhallanden. Det har ju
ockss visat sig, att hithérande fragor icke kunnat lgsas trots att de behandlats
vid icke mindre #n sex internationella konferenser, nimligen &ren 1893, 1894,
1900 och 1904 — i vilka tva sistnimnda jag deltog — samt 1925 och 1928.
Det kan ocksd anses ratt naturligt, att stora svarigheter ha mitt, d& man pa en
gang mast taga hinsyn till dels rittsliga krav och synpunkter och dels inter-
nationella synpunkter. Det ir egentligen att lyckonska sig till att det 1 Sve-
rige tydligen blir mojligt att £3 en 1osning av dessa fragor, och en l6sning som
borde kunna anses betryggande, da dirtill bidragit sévil juridisk som interna-
tionell sakkunskap — pé sista stadiet, vid behandlingen i statsradet, en jurist,
som linge varit justitieminister, herr Schlyter, och en férutvarande utrikes-
minister, herr Westman, sisom féredragande.

Tcke desto mindre ar det naturligt, just pd grund av sakens svéra och in-
vecklade beskaffenhet, att man kan hysa sina tvivelsmal och &ven tro sig ha
anledning att framstalla nigra erinringar. Jag skall emellertid, sisom saken
nu ligger till, avstd dirifran och atminstone i huvudsak inskranka mig till att
gbéra en fraga, vars besvarande jag antar skall kunna ge nyttig ledning for la-
gens blivande tillimpning.

11 §1ilagen heter det: »Ratt till arv efter svensk medborgare varde, inda
att han ej hade hemvist i riket, bedomd enligt svensk lag. I avseende & arv
efter medborgare i annat land gille lagen i det landet.» Det hade nog efter
vanliga lagstiftningsmetoder varit énskvirt, ifall man hade uttalat den forsta
satsen nagot mindre absolut, eller rittare sagt med f6rbehall, eller, om man s&
vill, givit den allmin omfattning och erinrat, att den endast galler med undan-
tag enligt senare givna foreskrifter. Det hade varit vanligt, och dessutom hade
dirigenom téckts tminstone en lucka, som for nirvarande finnsi lagen, nim-
ligen i fraga om en arvlitare, som dr statslos och som saledes varken ar svensk
medborgare eller medborgare i annat land.

Det ir emellertid icke detta, som ligger mig om hjirtat, utan en annan sak.
Det heter: »I avseende & arv efter medborgare i annat land gille lagen 1 det
landet.» Man kan da friga sig, vad som menas med »lagen i det landet».
Menas det arvslagen i det landet, eller menas det den internationellrittsliga
lagen i det landet? Det finns linder — och icke s4 fa linder — som tillampa
en princip, stridande mot den, att det &r medborgarskapet som ir avgorande,
och som 1 stillet 1ata bosidttningen vara avgérande. Vi kunna tanka t. ex. pa
England, dir den s. k. domicilprincipen ar forharskande. Om en i Sverige bo-
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Lagfirslag om internationella rittsforhillanden rérande dédsbo m. m. (Forts.)
satt engelsman dér, skall den engelska arvslagen tillimpas, ifall man tolkar
»lagen 1 det landet» sdsom arvslagen. Om man diremot skall tillimpa den
engelska lagen 6verhuvud, som i detta avseende hiinvisar till lagen 1 hemorts-
landet, skulle svensk lag tillimpas, emedan den engelska lagen innehiller, att
arvsritten skall bedémas efter lagen i arvlatarens hemland.

Jag tror nog, att man, dock icke utan en viss anstringning, kan utlisa ur
lagen och dess motiver vilketdera som #r meningen, men jag forestiller mig,
att det skulle vara nyttigt for undvikande av framtida ovisshet och oklarhet,
om jag kunde f& svar pa féljande friga: nir det hir talas om »lagen 1 det
landet», menas d& lagen i allménhet i det landet, si att en hinvisning till svensk
lag giller, eller menas det arvslagen i det landet?

Herr statsradet Westman: Herr talman! Jag kunde icke i detalj klart héra
den foregdende #rade talarens anférande, men savitt jag fattade honom ritt,
uppstillde han en friga om lagens standpunkt i ett avseende, som i lagen 4r
limnat 6ppet. Alltsd framkallar den drade talarens fraga, savitt jag kunde
fatta den, det svaret, att det férhallande han berort icke blivit 15st genom
denna lagstiftning, utan #r limnat oppet.

Herr Hammarskjold: Det ar uppenbart, att jag #nnu icke vervunnit folj-
derna av den opasslighet, som ett par veckor hallit mig fjirran fran riksdagens
férhandlingar.

Min fraga blir emellertid klar och precis, om man ger den en fullt konkret
avfattning: om vi antaga, att efter engelsk lag arvsritten skall bedémas efter
lagen i domicillandet, och om vi vidare antaga, att en 1 Sverige bosatt engels-
man dor, skall d& enligt lagforslaget den engelska arvslagen tillimpas, vilken
ar hans nationalitetslag, eller skall den svenska arvslagen tillimpas, som enligt
engelsk lag skulle ha tillimpats, ifall frigan hade kommit under engelsk
myndighets behandling?

Herr statsradet Westman: Jag miste siga, att jag icke kan se, att det lag-
forslag, som nu féreligger, upptagit denna fraga till behandling. Det har icke
skett, av det skiilet, att frigan icke heller upptagits i 1904 ars lag. Hade det
statt nagonting ddrom 11904 ars lag, om vissa internationella rattsférhallanden
rorande dktenskap, hade man haft anledning att ga in dirp&, men da detta icke
ar fallet, har den av herr Hammarskjold berorda fragan, sivitt Jjag ser, icke
upptagits, utan den fragan ligger utanfér de bestimmelser, som denna lag lim-
nar.

Herr Hammarskjold: Herr talman! Efter det sista svaret frian justitie-
ministern maste jag pé det djupaste beklaga, att jag framstillt min friga, ty
det limnade svaret ps frégan kan endast medfora okad oklarhet i stillet for,
som jag hade hoppats, 6kad klarhet.

Efter det 6verliggningen forklarats hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det
under behandling varande utlitandet hemstillt.

Foredrogos anyo forsta lagutskottets utlatanden:

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende beredande av bostad
for en i Ammarnds i Sorsele férsamling stationerad kontraktsadjunkt; samt

nr 7, ianledning av vickt motion angéende indring i visst syfte i lagen om
servitut.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifélls.
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. Foredrogs anyo gndra la_gutskottets utlatande nr 9, 1 anledning av vickta mo-
tioner angdende viss #ndring i lagen om virnpliktiga, vilka hysa samvetsbe-
tinkligheter mot virnpliktstjinstgéring.

Andra lagutskottet hade till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 171 i
forsta kammaren av herr Velander m. fl. och nr 347 i andra kammaren av herr
Bagge m. fl.

T motionerna, vilka voro likalydande, hade hemstillts, att riksdagen matte
besluta, att i lagen om varnpliktiga, vilka hysa samvetsbetinkligheter mot
virnpliktstjanstgoring, skulle i § 1 utgd orden: »eller av annan jamforlig or-
sak».

Utskottet hade i det nu féredragna utlitandet pd anférda skil hemstillt, att
forevarande motioner, I: 171 och IL: 347, icke matte foranleda till négon riks-
dagens atgird.

Herr Tamm: Herr talman! Det dr ju givet, att den bade pi bredden och
djupet under senare tiden obestridligt forstiarkta forsvarsviljan i vart land ma-
ste kinnas glidjande och uppmuntrande sirskilt fo6r den svenska hdgern, men
det finns pa denna forsvarsvilja Annu vissa skonhetsflickar, som vi gérna
ville fa bort. En av dessa utgires av en del ungdomars forsck att undandraga
sig den medborgerliga skyldigheten av militirtjinstgéring under féregivande
av vissa samvetsbetankligheter. Hogerpartiet har alltid slagit vakt om sam-
vetsfriheten och den enskilde medborgarens riatt att f4 handla s, som hans
samvete bjuder. Det gir partiet allt fortfarande, men giller det missbruk hizr-
av, och icke minst om statens auktoritet samtidigt trides for nira, finns en-
ligt var mening ingen anledning att ligga fingrarna emellan.

Betraffande dem, som kunna bestimt angiva religivsa skil for en énskan att
ej behova gora ren militar tjanstgoring, ha vi icke velat ingripa — varken nu
eller férr. Galler det diremot en annan grupp, som av andra dn religidsa skil
— gemenligen sammanfattade under benimningen etiska skil — stker undan-
draga sig militirtjanstgoring, har man haft grundad anledning att pakalla
uppmirksamhet. Det har nimligen visat sig, efter vad en undersékning givit
vid handen, atti flera, for att icke siga de flesta av dessa fall, ha helt andra
orsaker #n de angivna legat bakom de uttalade samvetsbetinkligheterna. Yng-
lingarna ha ofta nog visat sig vara paverkade av en enligt var mening missrik-
tad fredspropaganda. Hardarna hirfér ha kunnat lokaliseras. Sirskilt ha de
varit tillfinnandes 1 vissa delar av Vasternorrlands och Visterbottens lin, men
delvis dven 1 Orebro ldn.

Samma friga, som har féreligger, fordes fram av oss till riksdagen ar 1935.
Vid arendets behandling i utskottet meddelades emellertid, att en kungl. kun-
gorelse redan den 9 januari 1935 — alltsd ungefir samtidigt med att motionen
skrevs — utfardats, avseende en skirpning av foreskrifterna om sittet att be-
styrka pastadda samvetsbetinkligheter. Utskottet ansag da lampligt att av-
vakta resultatet av denna kungérelse, innan nagra atgirder vidtogos, men hem-
stallde att riksdagen hos Kung. Maj:t méatte anhilla om en utredning redan
under ar 1935 angéende resultatet av den nya kungirelsen. Detta blev dven
riksdagens beslut. En dylik utredning verkstilldes sedermera av generalstabs-
chefen, och han avgav en redogirelse hirfor den 17 oktober samma ar. Gene-
ralstabschefen firmenade emellertid, att utredningen givit vid handen, att den
utfirdade kungorelsen icke kunde anses tillfyllestgérande, och foreslog darfor,
att fragan upptoges till fornyad prévning. Da si emellertid hittills icke skett,

. o

ansigo vi oss anyo bora framféra densamma till riksdagens prévning 1 &r.
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Om dndrade bestammelser ang. s. k. samvetsémma virnpliktiga. (Forts.)

Jag skall bara med ett par exempel framvisa resultatet av generalstabsche-
fens utredning. I Orebro lin instillde sig vid regementsévningarnas bérjan en
yngling med angivna samvetsbetinkligheter och meddelade, att han pa grund
av att han icke ville fullgéra militar tjinstg6ring hade blivit hanvisad till den
langre civila tjinstgoringen. Han hemstillde emellertid nu att fa gora den kor-
tare militdra tjinstgéringen, d& han hade fatt en utmirkt plats vid Bofors’
bruk, dér han skulle vara med om att géra kanoner, och ville s& fort som moj-
ligt tilltrada platsen. Det har uppgivits i flera andra fall, att en del ynglin-
gar, ndr man nirmare har talat med dem, ha sagt, att de tyckte, att det var s
besvirligt och tungt med den militara tjinstgoringen, och att de trodde, att de
skulle fa ett trevligare arbete genom den civila tjinstgéringen. Andra yng-
lingar ater ha svarat: »Om vi gora den militira tjinstgioringen, kunna vi even-
tuellt komma ut i1 krig och bli skjutna.» Det dr icke till den arten av samvets-
betinkligheter, som hinsyn hiar bér tagas.

Nu har emellertid utskottet har pavisat, att antalet sarskilt av de s. k. etiskt
samvetsomma ganska starkt nedgatt under &ren 1935 och 1936, och utskottet
formenar darfér, att just med hinsyn hirtill torde det 3 anses tillradligt att
ytterligare avbida nagon tids erfarenhet av utvecklingen pa detta omrade. D3
dessutom utskottets utlatande uppenbarligen enligt vir mening innebér en fér-
stéelse for det betinkliga 1 det av oss patalade missforhallandet, som ju otve-
tydigt 4ven innebir en krinkning av statens auktoritet, ha vi hirmed 1atit oss
néja — dock givetvis 1 den férhoppningen, att denna fraga alltjimt m& vara
foremal for regeringens och vederbérande departementschefs uppmirksamhet.

Jag har, herr talman, intet yrkande att framstalla.

Herr Hansson, Sigfrid: Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Efter hirmed slutad éverliggning bifolls vad utskottet 1 férevarande utlé-
tande hemstillt.

Foéredrogs anyo andra lagutskottets utlitande nr 10, 1 anledning av vickta
motioner om dndring i lagen om forbud i vissa fall mot varnpliktigs skiljande
fran tjinst eller arbete.

I detta utlatande hade utskottet hemstillt, att riksdagen, i anledning av
tre inom andra kammaren viickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen
nr 269 av herr Aquist m. fl., nr 272 av herr Hansson i Orebro och nr 353 av herr
Sandstrém 1 Sollefted m. fl., métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla utredning betriffande frigan huruvida och 1
vad mén virnpliktig tillkommande ritt att efter fullgjord viarnpliktsévning
aterf3 sin anstillning kunde utstrickas att gilla dven for det fall, att 6vningens
lingd &verstege sextio dagar, 4vensom rorande dirmed sammanhingande spors-
mal samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Herr Lindhagen: Jag har i gingna tider varit med om att i1 riksdagen
vicka motioner, som framvisade, att hela denna forfattning av flera, sdsom
mig synes, uppenbara skil icke kan tillimpas och ddrfor icke blir tillimpad.
Darfor har jag naturligtvis ingenting emot att géra den &nnu mera evasiv pa
papperet, men jag anser, att det bor undersikas, huruvida och pa vad satt
denna forfattning 6verhuvud taget dven kan komma 1 tillampning i tidernas
lingd.
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Ang. utstrickning av férbudet mot avskedande av virnpliktig. (Forts.)
Sedan 6verliggningen ansetts hiarmed slutad, bifélls vad utskottet 1 det nu
féredragna utldtandet hemstillt.

_Vid fornyad foredragning av andra lagutskottets utldtande nr 11, 1 anled-
ning av vickt motion om statens overtagande av kostnaderna for avlénande av
pensionsnimndernas ordférande, bifélls vad utskottet i detta utldtande hem-
stallt.

Vid anyo skedd foredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts
utldtande nr 1, i anledning av vickt motion angéende utredningen om desinfi-
cering av visst for singklider, mébler och dylikt avsett material, bifélls vad
utskottet 1 detta utldtande hemstillt;

och skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av pro-
tokollet delgivas andra kammaren.

Vid fornyad féredragning av forsta kammarens andra tillfilliga utskotts
utlatande nr 2, i anledning av vickt motion om utredning angiende sittet for
erliggande av vardavgift vid statens sinnessjukhus, bifslls vad utskottet 1 det-
ta utlatande hemstillt;

och skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen detta beslut genom utdrag av pro-
tokollet delgivas andra kammaren.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade proposition nr 89
blev densamma pé& begiran bordlagd.

Ordet limnades pa begiran till herr Domd, som anférde: Herr talman!
Med hinsyn till drendets synnerliga omfattning far jag hemstilla, att kamma-
ren matte besluta att utstricka tiden fér avgivande av motioner 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 94 till det plenum, som infaller niist efter tjugo
dagar frin propositionens avlimnande.

Hirtill limnade kammaren sitt bifall.

Herr Nilsson, Theodor, avlaimnade en av honom m. fl. undertecknad motion,
ar 210, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende elektrifiering av ba-
norna Ange—Bricke—Langsele, Bricke—Ostersund och Géteborg—Uddevalla.

Motionen blev p& begiran bordlagd.

Anmialdes och bordlades statsutskottets utldtande nr 9, angdende regleringen
for budgetiret 1937/1938 av utgifterna for kapitalokning i avseende 8 postver-
ket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens vattenfallsverk.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 1.30 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.



