Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 1

Nr 88.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
upphdvande av vissa dklagares rdtt till andel i béter
m. m.; given Stockholms slott den 12 februari 1937.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade foérslag till lag om upphidvande av vissa dklagares ritt
till andel i béter m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. G. Westman.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 88. 1
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Forslag
till
Lag

om upphivande av vissa dklagares riitt till andel i boter m. m.

Hirigenom férordnas som foljer:

Vad i lag eller férfattning finnes stadgat om riitt i vissa fall for dklagare
eller annan att i anledning av &tgird i tjinslien erhilla andel i béter, vite
eller skadestand eller i férbruten egendom, dess viirde eller dylikt skall icke
utgora hinder féor Konungen att, dir av stad avlonad dklagare tillforsikras
skillig fast avloning, bestimma att ritt till andel som ovan sigs icke skall
tilkomma sadan aklagare; skolande andelen i stillet tillfalla stadens kassa.

Denna lag triader i kraft omedelbart efter utfirdandet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88. 3

Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 22 januari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PrHRssoN-BRAMSTORP, WEsSTMAN, WiG-
FORss, MOLLER, LEVINSON, Sk6LD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anmiler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, fraga
om upphdérande av rdtt for av stad avlonad dklagare till andel i béter m. m.
samt anfor:

»I anledning av en vid 1917 ars riksdag vickt motion (II:243) anholl
riksdagen i skrivelse den 11 juni 1917 (nr 286) att Kungl. Maj:t mitte taga
under Overvigande i vad man gillande forfattningar skulle kunna #ndras
silunda, att dklagare och beslagare tillkommande andelar i boter och be-
slagtagen egendom indroges till kronan, Avensom i vad méan bdtes- och be-
slagarandelar i de fall, dir de efter prévningen méjligen ansdges bora bibe-
hallas, skulle kunna till beloppet begrinsas.

I anledning hérav utarbetades inom justitiedepartementet ett forslag till
lag om #indrade bestimmelser i vissa fall rérande fordelning av béter m. m.
Enligt detta forslag skulle — dir i lag eller férfattning vore stadgat att andel
i boter eller vite eller i egendom som démdes forbruten eller i virdet av sa-
dan egendom eller i férbrutet penningbelopp eller i skadestand tillflle akla-
gare, beslagare eller angivare — i stillet gilla, att inflytande medel vilka ut-
gjorde siddan andel skulle stillas till 6verstathallarimbetets respektive lins-
styrelsens forfogande att i enlighet med foreskrifter, som Konungen utfardade,
anvindas till uppmuntran av aklagare och polismin, vilka addagalagt syn-
nerligt nit i sin tjinsteutovning. Pa enahanda sitt skulle forfaras med bo-
tesmedel m. m., som enligt vissa bestimmelser stilldes till Gverstathallar-
ambetets, magistrats eller linsstyrelses férfogande for sirskilt indamal. Fran
den angivna huvudregelns tillimplighet féreslogs undantag betriffande be-
slagares ritt till andel i boter m. m. enligt lagen den 8 juni 1923 om straff
for olovlig varuinforsel och lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestim-
melser angiende olovlig befatining med spritdrycker och vin. — Vid forsla-
gets behandling i lagridet den 4 april 1927 limnade tre ledamoter forslaget
utan erinran ur principiell synpunkt men stiillde sig tveksamma infér fra-
gan om den ritta tidpunkten for dess genomforande. Den fjirde ledamo-
ten uttalade, att en si genomgripande férindring som den foreslagna icke
borde vidtagas annat An i samband med en omorganisation av dklagarvii-
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sendet eller dtminstone en allmin l6neférbiittring for de nuvarande akla-
garbefattningarna. Av forst omformiilda tre ledaméter ifragasatte en —
under erinran att landsfiskalerna icke fatt sina avléningsférméner ordnade
pa ett sitt som motsvarade pi dem stillda krav — huruvida ej med indrag-
ningen borde fi anstid Atminstone till dess den kunde stiillas i samband med
en allmin lonereglering fér nimnda tjinstemiin. Forslaget blev icke fram-
lagt for riksdagen.

Sedermera har genom lag den 10 februari 1933 (nr 28) om é&ndrade be-
stimmelser i vissa fall rorande férdelning av béter m. m. foreskrivits, att
andel i boter, vite eller skadestind eller i férbruten egendom, dess virde eller
dylikt, som enligt lag eller foérfattning skall tillfalla &klagare, beslagare, an-
givare eller upptickare av forseelse, ej ma utgd med hogre belopp in, béter
och annat sammanlagt, 500 kronor, indi att sidan begrinsning eljest icke
finnes stadgad. Utan hinder av vad silunda stadgats skall, i friga om den
ritt till andel i boter och vérdet av férverkad egendom som enligt lagen om
straff for olovlig varuinforsel och lagen med siirskilda bestimmelser anga-
ende olovlig befattning med spritdrycker och vin tillkommer beslagare, gilla
vad i nimnda lagar dr foreskrivet.

Genom proposition (nr 97) till 1934 Aars riksdag framlade Kungl. Maj:t
forslag till ny lagstiftning om matt och vikt. Enligt foérslaget skulle boter
som ddémdes enligt lagen i dmnet tillfalla kronan. Detta innebar en f#ndring
i forhdllande till gillande bestimmelser, enligt vilka en tredjedel av bo-
terna skulle tillfalla kronan och tva tredjedelar dklagaren, dock att dir sir-
skild angivare funnes denne skulle taga hilften av iklagarens andel. Férsta
lagutskottet anférde i utlitande (nr 33) i denna del, att enligt vad utskottet
inhémtat ifrdgavarande sportler understundom uppginge till icke obetydli-
ga, med en viss regelbundenhet arligen aterkommande belopp. Vad akla-
garna i stdderna anginge torde deras l6ner ofta hava beriknats med hinsyn
till att tjansterna vore férenade med sportler och i friga om dklagarna pa
landsbygden hade det tidigare ansetts uppenbart, att de icke skulle kunna
berévas inkomsten av sportler utan att samtidigt den fasta lénen, som for
niarvarande uppginge till allenast ringa belopp, bleve féremal for en mycket
betydande héjning. Utskottet kunde salunda icke finna riktigt att genom
bifall till forslaget i denna del utan samband med nagon lonereglering be-
rova dklagarna en avseviird del av deras sportler. I anledning hirav fér-
ordade utskottet ett bibehillande av gillande regel om bétesfordelningen.
Vidare foreslog utskottet i memorial (nr 38), att riksdagen maétte uttala sig
for ett avskaffande i storsta mojliga utstrickning av iklagares ritt till bo-
tesandelar. Utskottet hemstillde dirvid, bland annat, att riksdagen matte
anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla utredning angiende de ekonomiska
verkningar som vore férknippade med avskaffande av aklagares ratt till
botesandelar samt att Kungl. Maj:t direfter matte for riksdagen framligga
det eller de forslag vartill utredningen kunde féranleda. I skrivelse den
13 april 1934 (nr 159) beslot riksdagen i Gverensstimmelse med vad utskot-
tet foreslagit i omformiillda utlitande och memorial.
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I de utredningar som pa senaste tiden férekommit rérande en reform av
aklagarvisendet har dven frigan om aklagarnas ritt till bétesandelar upp-
tagits till behandling. Sélunda foreslogs savil i betinkande angdende om-
organisation av landsfogdetjinsterna som i promemoria angiende omorga-
nisation av landsfiskals- och stadsfiskalsbefattningarna (statens offentl. ut-
redn. 1934: 31 respektive 1935:57), att ifrigavarande andelar skulle indra-
gas.

Fragan om indragning av dklagare tillkommande andelar i boter och dy-
likt har slutligen varit féremal for provning vid 1936 ars riksdag i samband
med faststillande av lonestat féor de nya landsfogdebefattningarna. Genom
lag den 24 april 1936 (nr 164) om upphérande av landsfogdes ritt till an-
del i boter m. m. har silunda férordnats att vad i lag eller férfattning fin-
nes stadgat om rétt i vissa fall fér dklagare eller annan att i anledning av
atgiard i tjansten erhilla andel i boter, vite eller skadestand eller i férbruten
egendom, dess virde eller dylikt icke skall dga tillimpning & landsfogde;
skolande hans andel i stillet tillfalla kronan.

1 skrivelse den 13 januari 1937 har 6verstathdllardmbetet —
jimte det dmbetet hemstillt om godkinnande i huvudsak av ett forslag till
omlaggning av &klagarviisendet i Stockholm samt om faststidllande av ny
16nestat for stadsfiskalerna dirstides — tillika anhallit att Kungl Maj:t
métte vidtaga atgirder for avveckling av det inom Aklagarvisendet i Stock-
holm ridande sportelsystemet pa si siitt, att till Aklagarna for nirvarande ut-
gdende andelar i béter, viten, skadestand eller forverkat gods, dess virde
eller dylikt forklarades skola efter den ifrdgasatta dklagarreformens genom-
forande tillfalla stadens kassa.

I en med anledning hiirav inom justitiedepartementet utarbetad prome-
moria i Amnet har framhallits, bland annat, att skil syntes tala fér att moj-
lighet skapades for inforande av ett avloningssystem, motsvarande det for
aklagarna i Stockholm féreslagna, jimvil i andra stider. En forutsittning
for att botesandelarna indroges vore att vederbérande aklagare tillférsik-
rades skilig fast avloning. I anslutning hiirtill féreslogs i promemorian, att
den av Overstathallarimbetet vickta frigan borde losas si, att Kungl. Maj:t
medgaves ritt att, dir i 16nestat for stadsfiskal denne tillforsiikrats skilig fast
avloning, faststiilla i 16nestaten intagen foreskrift att stadsfiskalen skulle till
stadens kassa inbetala honom tillkommande andel i béter och dylikt. — Ett i
Overensstimmelse hirmed utarbetat forslag till lag i &mnet hade fogats vid
promemorian.

Over promemorian och lagforslaget hava justitiekanslersimbetet och sty-
relsen for foreningen Sveriges stadsfiskaler avgivit yttranden.

Justitiekanslersiaimbetet har betriffande det remitterade lag-
forslaget erinrat om att vid polisdomstolen i Stockholm jaimvél poliskom-
missarier upptridde som éaklagare. Om oOnskemadlet att kunna genomféra
en sakligt indamalsenligare férdelning av malen mellan stadsfiskaler och po-
liskommissarier, sisom avsett vore, skulle kunna tillgodoses, torde enligt
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Justitiekanslersimbetets mening Kungl. Maj:t biora figa bestimma att akla-
gare tillkommande andel av hir avsett slag, i man sadan tidigare uppburits
av stadsfiskal, skulle tillfalla stadens kassa. Justitiekanslersimbetet har
emellertid ifragasatt, huruvida icke en bestimmelse i dmnet limpligen borde
gilla av stad avlénad A&klagare, oavsett om denne innehade stadsfiskalsbe-
fattning. Dir polistjinsteman utférde talan vid polisdomstol och uppbure
andel i boter och dylikt och dir alltsi frigan om siédan andels redovisning
icke inverkade pi vederbérande stadsfiskals loneférmaner, kunde niimligen
de synpunkter som féranlett lagforslaget tinkas i sirskilda fall giva anled-
ning till en omreglering i forslagets riktning jimvil betriffande sidan tjdins-
teman, exempelvis dir utvecklingen framtvingade anstillande av flera akla-
gare vid samma polisdomstol.

Styrelsen for féreningen Sveriges stadsfiskaler har —
under erinran att foreningen tidigare vid flera tillfallen foérklarat sig 1 prin-
cip icke hava nigot att erinra mot bétes- och beslagarandelarnas indragning
— tillstyrkt lagforslaget.

Sasom hinder fér avskaffande av systemet med ritt for dklagare till andel
i béter och dylikt har huvudsakligen anforts, att Aklagarna i form av dylika
andelar erhélle en i betraktande av den relativt laga fasta avloningen néd-
vindig l6nefyllnad. En éverging till annan ordning har foljaktligen icke
ansetts bdra ske annat 4n i samband med lonereglering fér vederbdrande
dklagare. For en viss kategori dklagare, namligen landsfogdarna, har ock
genom lagstiftning vid 1936 &rs riksdag, jimte det ny lonestat faststillts for
dem, ritten till bétesandelar m. m. helt upphért.

Onskviirt vore att i enlighet med riksdagens vid olika tillfillen uttalade
uppfattning frigan om indragning av o6vriga aklagares botesandelar sna-
rast kunde vinna sin 1ésning. Vad angar den grupp dklagare varom hir
nirmast dr fraga eller stadsfiskalerna forsviras en reform i antydd rikt-
ning av att dessa befattningshavare #ro kommunalt avlénade tjinstemén.
Stiderna hava emellertid att understilla sina forslag till l6nestater fér stads-
fiskalerna Kungl. Maj:ts provning och faststillelse. Genom denna anordning
erbjuder sig en méjlighet till provisorisk och lokal l6sning av forevarande
spérsmél. Det synes salunda limpligt, att Kungl. Maj:t medgives ritt att,
dir i l6nestat for stadsfiskal denne tillforsikras skalig fast avloning, for-
ordna att stadsfiskalen icke skall #ga att i anledning av dtgird i tjinsten
erhilla andel i boter, vite eller skadestind — varmed avses sidant skade-~
stdnd varom férmiles i 53 § 1. férordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angdende stimpelavgiften — eller i férbruten egendom, dess virde eller dy-
likt, utan att dylik andel skall av honom inbetalas till stadens kassa. Med
atgird i tjlinsten avses fiven Atgiird som stadsfiskalen kan komma att vidtaga
enbart i egenskap av polisman, t. ex. beslag. Nagot undantag fran den fore-
slagna regeln synes icke biora ske i friga om sidana beslagarandelar som
avses i lagen om straff for olovlig varuinforsel och lagen med siirskilda be-
stimmelser angéende olovlig befattning med spritdrycker och vin.
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P4 sitt i justitiekanslersimbetets yttrande foreslagits synes emellertid for-
ordnande varom hir dr fraga av Kungl. Maj:t béra kunna meddelas dven i
fraga om andelar som skulle tillfalla annan av stad avlonad dklagare 4n stads-
fiskal — t. ex. vid polisdomstol upptridande poliskommissarie — direst en
tillfredsstallande fast avioning utgér till dylik befattningshavare. D4 lonestat
for dessa icke understilles Kungl. Maj:t, torde det f4 ankomma pa veder-
boérande att till Kungl. Maj:t gora sdrskild framstillning i Amnet. Betraf-
fande stadsfiskal ater torde frigan i regel uppkomma i samband med prov-
ning av ny lonestat for denne.

Sésom foérut nimnts skall féorordnande i nu ifrigavarande avseende inne-
bara att aklagaren skall inleverera honom tillkommande botesandelar och
dylikt till stadens kassa. Domstolen skall alltsa icke hava att ingd pa frigan
huruvida andelen skall tillfalla staden eller dklagaren.

Ifragavarande lagstiftning synes boéra trida i kraft omedelbart.

I enlighet med vad forut anférts har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till lag om rdtt for stad att uppbdra dklagares andel i boter m. m.»

Foredraganden hemstiller att lagradets utlitande Gver ifrdgavarande lag-
forslag, av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar, métte fér det i § 87

regeringsformen omforméilda dndamal inhidmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsrddets ovriga ledamoter bitridda hemstéillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Sigrid Linders.
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Forslag
till
Lag

om ritt for stad att uppbira iklagares andel i boter m. m,

Hirigenom férordnas som foljer:

Vad i lag eller forfattning finnes stadgat om ritt i vissa fall for aklagare
eller annan att i anledning av Atgird i tjinsten erhilla andel i boter, vite
eller skadestidnd eller i férbruten egendom, dess viirde eller dylikt skall icke
utgéra hinder for Kungl. Maj:t att, dir av stad avlénad Aklagare tillférsik-
ras skilig fast avloning, bestimma att Aklagaren skall till stadens kassa in-
betala honom tillkommande andel som ovan ségs.

Denna lag triader i kraft omedelbart efter utfirdandet.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 febru-
ari 1937.

Niarvarande:

justitierddet ArzeLius,

regeringsrddet AscCHAN,

justitierdden FORSBERG,
SANDSTROM.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver justitiedepar-
tementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriadet den 22 januari
1937, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dindamalet inhdmtas dver upprattat for-
slag till lag om rdtt for stad att uppbdra dklagares andel i béter m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagriadet av
byrachefen for lagiirenden i justitiedepartementet hovrittsradet Ernst Leche.

Lagrddet yttrade:

Med lagen torde vara avsett att Kungl. Maj:t skall betriffande dklagare-
tjinst i viss stad under angiven forutsitining dga forordna, att gillande be-
stimmelser om riitt till andel i béter m. m. icke skola &éga tillimpning i
fraga om Aklagaren. Har dylikt forordnande meddelats, lirer omedelbart
av lagen bora folja, att aklagarens andel skall i stillet tillfalla stadens kassa.
I enlighet hirmed komma da domstolens bétesbesiut och sakoéreslidngden
alt avfattas, varefter beloppet indrives och redovisas sasom andra staden
tillkommande botesandelar. Att, sdsom forslaget forutsitter, beloppet skulle
{orst uppbdras av dklagaren och dérefter av honom redovisas till staden,
maste betraktas sisom en mindre limplig anordning, vilken skulle pakalla
sirskilda tillimpnings- och Kkontrollféreskrifter.

Erhaller lagforslaget #ndrat innehall i enlighet med vad nu sagts, torde
rubriken kunna avfattas i niira Overensstimmelse med den under fjolaret
utfirdade lagen om upphdrande av landsfogdes riitt till andel i boter m. m.

Ur protokollet:

Ragnar Kihlgren.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 88. 2
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hdéghet Kronprinsen-Regenten i
statsrddet d Stockholms slott den 12 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SkoLD, NiLssoN,
QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna foér social- och finansdeparte-
menten anméler chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, lag-
ridets den 9 februari 1937 avgivna utlatande éver del den 22 januari 1937
till lagradet remitterade forslaget till lag om ratt fér stad att uppbira akla-
gares andel i boter m. m.

Efter redogorelse for utlatandet anfér foredraganden att han funnit sig
bora verkstilla sidan omarbetning av forslaget som foranleddes av lagradets
erinringar samt vidtagit av lagradet forordad omredigering av rubriken, vil-
ken dirvid erhallit féljande lydelse: Lag om upphdvande av vissa dklagares
ratt till andel i béter m. m.

Foéredraganden hemstiller, att det silunda #ndrade forslaget métte, jim-

likt § 87 regeringsformen, genom proposition féreldggas riksdagen till anta-
gande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitriad-
da hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Staaff.
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