Kungl. Maj:ts proposition nr 83. 1

Nr S3.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt statlig
exportkreditgaranti; given Stockholms slott den 5
februari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rdadsprotokollet dver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstiillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Per Edvin Skéld.

Utdrag av protokollet dver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 5 februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, statsriden PEnrssoN-BraMsTORP, MOLLER, LEVINSON,
ENGBERG, SkOLD, NirLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med t. f. cheferna for utrikes- och finansde-
partementen anfér chefen for handelsdepartementet, statsridet Skold:

I anledning av Kungl. Maj:ts i proposition den 17 mars 1933, nr 245, fram-
stallda forslag medgav samma #rs riksdag, att, i huvudsaklig dvercnsstam-
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melse med vad av davarande chefen for handelsdepartementet i statsrids-
protokollet Gver handelsirenden for namnda dag anforts och med iaktta-
gande av de synpunkter, vilka av sirskilda utskottet i dess utlitande nr 4
framhallits, samt enligt de nirmare bestiimmelser, som kunde bliva av Kungl.
Maj:t meddelade, svenska staten finge under tiden till och med utgingen av
budgetaret 1933,1934 till belopp av hdgst 75 miljoner kronor iklidas betal-
ningsansvar for exportkrediter for till utlandet levererade inhemska alster
av industri, jordbruk och fiske. Riksdagen medgav vidare, att av nyssbe-
rorda belopp av 75 miljoner kronor hogst 6 miljoner kronor finge tagas i an-
sprak for finansiering av export av inhemska alster av jordbruk och fiske
i enlighet med de sérskilda riktlinjer, vilka av utskottet i forenimnda utla-
tande ddrutinnan angivits. An vidare beslét riksdagen, att de premier, som
enligt vad i utskottets utlitande anférts borde erliggas, skulle &verféras
till en av riksgildskontoret forvaltad fond, fran vilken skulle tickas savil de
forluster, som kunde uppkomma i ifrigavarande verksamhet, som ock ad-
ministrationskostnader for det organ, som jimlikt Kungl. Maj:ts nirmare be-
stimmande kunde komma att inriittas for verksamhetens handhavande.

Genom férordning den 26 juni 1933 (nr 429) limnades sedermera i enlig-
het med riksdagens direktiv foreskrifter angiende statsgaranti fér exportkre-
dit m. m., dérvid bland annat stadgades, att prévning och avgérande av friga
om statsgaranti for exportkredit m. m. skulle ankomma pd en av Kungl.
Maj:t utsedd nimnd, exportkreditnimnden. Instruktion for denna nimnd
utfirdades dvenledes den 26 juni 1933 (nr 430).

Sedan Kungl. Maj:t i proposition den 16 mars 1934, nr 256, vickt forslag
om fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1934/1935, medgav 1934 ars riksdag enligt dess skrivelse nr 309,
att svenska staten finge under tiden till och med utgingen av sistnimnda bud-
getir till belopp av hogst 35 miljoner kronor — diiri inberiknade de belopp,
vartill garantier beviljats eller kunde komma att fére utgingen av budget-
dret 1933/1934 beviljas — iklidas betalningsansvar for till utlandet levererade
inhemska alster av industri, jordbruk och fiske; tillika besl5t riksdagen, att
de for ifrigavarande exportkreditgarantier givna bestimmelserna skulle i hu-
vudsak ofériindrade gilla, med beaktande dock av visst av riksdagen gjort
uttalande rérande garantis maximibegrinsning.

I anledning hirav forordnade Kungl. Maj:t den 22 juni 1934 (Sv. férf.-saml.
nr 345), att férordningen den 26 juni 1933 (nr 429) angiende statsgaranti
for exportkredit m. m. — vilken férordning gillde till och med den 30 juni
1934 — skulle, med viss éndrad lydelse av 4 och 5 88, dga fortsatt giltighet
efter sistndmnda dag till och med den 30 juni 1935.

Sedan 1935 ars riksdag bifallit Kungl. Maj:ts i proposition den 8 mars 1935,
nr 169, gjorda framstillning om fortsatt bemyndigande for beviljande, i hu-
vudsaklig &verensstimmelse med di géllande bestiimmelser, av statlig ex-
portkreditgaranti under budgetaret 1935/1936, férordnade Kungl. Maj:t den
15 juni 1935 (Sv. forf.-saml. nr 329), att férordningen den 26 juni 1933, med
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didri genom férordningen den 22 juni 1934 gjorda dndringar, skulle dga fort-
satt giltighet till och med den 30 juni 1936.

I proposition den 8 maj 1936, nr 263, framlade Kungl. Maj:t férslag om
fortsatt bemyndigande for beviljande av statlig exportkreditgaranti under
budgetaret 1936/1937, och foéreslogs dirvid tillika viss hojning av garantis
maximigrins. Sedan riksdagen i skrivelse nr 301 anmélt, att riksdagen bi-
fallit Kungl. Maj:ts proposition, har Kungl. Maj:t den 19 juni 1936 (Sv. f6rf.-
saml. nr 311) férordnat, att férordningen den 26 juni 1933 med diri genom
forordningen den 22 juni 1934 gjorda aAndringar skulle dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1937, dock med #ndrad lydelse av § 4 i viss angiven
del.

Enligt de salunda meddelade foreskrifterna har exportkreditnimnden att,
till den svenska exportens frimjande, bevilja statsgaranti for den kredit, som
av exportor limnas vid férsiljning till utlandet av inhemska alster av indu-
stri, jordbruk eller fiske. I siirskilda fall kan statsgaranti iven beviljas for
entreprenadarbeten, som utforas i utlandet i férening med industrileveran-
ser, dvensom for till utlandet levererade alster av svensk teknisk konsulteran-
de verksamhet, sirskilt da dylik verksamhet kan bliva av betydelse for
svensk export. Statsgarantin ma hoégst avse, att ett belopp uppgiende till
75 procent eller, i fraga om gatsten och kantsten, 85 procent av den av expor-
toren limnade krediten kommer att inflvta. D& friga 4r om export av alster
av jordbruk eller av fisk och fiskprodukter kan garantin utstriickas intill
hela kreditbeloppet. I fall av denna art fger exportkreditnimnden #ven att
helt eller delvis finansiera exporten genom képesummans forskotterande.

Statsgarantin kan avse utebliven betalning av tvd olika huvudorsaker,
nimligen dels i anledning av koparens insolvens, dels ock pi grund av hin-
der for siljaren att erhalla betalning till f61jd av allmiint moratorium, valuta-
spiarr, andra valutarestriktioner eller liknande statliga atgirder utomlands.

Sammanlagda beloppet av samtidigt utelopande exportkreditgarantier, dari
inberiknat vad staten — utan att dterbetalning dgt rum — kan hava fatt ut-
giva pa grund av forskott eller beviljad garanti, fir ej overstiga 35 miljoner
kronor. Inom ramen hirféor kunna nyssnimnda utvidgade garantier respek-
tive forskott till forman for jordbruk och fiske uppga till 6 miljoner kronor
tillhopa.

Under aberopande av den gjorda tidsbegrinsningen av medgivandet att
iklada staten betalningsansvar av nu ifragavarande art, anmodade jag genom
skrivelse den 23 oktober 1936 exportkreditnimnden att avgiva yttrande, dels
huruvida efter utgingen av budgetaret 1936, 1937 fortsatt bemyndigande for
beviljande av statsgaranti fér exportkredit m. m. kunde anses vara av beho-
vet pakallat, dels ock, direst nimnden funne behov av dylikt bemyndigande
foreligga, huruvida andringar i gillande forfattningsbestimmelser med hén-
syn till vunna erfarenheter av nimndens verksamhet kunde vara att férorda.
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I skrivelse den 16 januari 1937 har exportkreditndmnden avgivit det be-
girda yttrandet. Nimnden har diri till en bérjan rorande sin hittillsvarande
verksamhet meddelat féljande.

Under det senast tillindalupna aret hade nimndens verksamhet fortgatt
efter 1 huvudsak samma riktlinjer som dessforinnan, diarvid dock, i enlighet
med det genom 1936 ars riksdags beslut utvidgade bemyndigandet, garanti i
atskilliga fall limnats till hogre procent av kreditbeloppet an tidigare varit
medgivet. Under tiden fran begynnelsen av nimndens verksamhet och intill
utgangen av ar 1936 hade ans6kningar om exportkreditgaranti beviljats for
ett kreditbelopp av inalles 56 miljoner kronor. Inom detta belopp hade ga-
rantiférbindelser utstillts f6r 45 miljoner kronor, dirav statsgarantin omfat-
tat 25.7 miljoner kronor. Den 31 december 1936 avsige de utelopande garanti-
forbindelserna krediter 4 tillhopa 21.1 miljoner kronor, varav statens garan-
ti omfattade 11.6 miljoner kronor. Garantierna avsage ett tjugotal olika
linder. I intet fall hade vid export av produkter av jordbruk och fiske fore-
kommit garantigivning inbegripande hela kreditbeloppet, och ej heller hade
forskott limnats.

I friga om behovet av fortsatt bemyndigande foér beviljande av statlig ex-
portkreditgaranti har nimnden hénvisat till féljande av styrelsen for
Sveriges allminna exportféorening den 9 december 1936 av-
givna yttrande i fragan.

Nir det statliga exportkreditgarantisystemet &r 1933 inférdes i vart land,
hade den grundliggande orsaken hirtill varit att séka i di radande utom-
ordentligt svara lige for ndringslivet och dirmed sammanhingande arbets-
I6shet. Foérhallandena inom storre delen av var exportindustri hade seder-
mera som bekant undergitt en stark utveckling till det biittre, och endast
inom en eller annan gren, frimst inom stenindustrien, kunde situationen
numera betecknas sisom otillfredsstillande. Emellertid vore det att mirka,
att en del av var exportindustri, som nirmast komme i friga vid utnyttjan-
det av exportkreditgarantier, alltjimt hade att kimpa med svarigheter pa
grund av i utlandet gillande valutarestriktioner, kontingenteringar och andra
statliga restriktiva Atgidrder. Dessa, som vore for handen, da exportkredit-
garantisystemet infordes, hade silunda ej avvecklats utan snarare under se-
naste ar ytterligare utbyggts i olika linder och utgjorde dirmed allvarliga
hinder for ett normalt handelsutbyte.

Om sélunda dessa skil i och fér sig talade fér bibehallandet av export-
kreditgarantisystemet, si tillkomme #nnu en omstindighet att tagas i betrak-
tande, nimligen den, att, savitt styrelsen hade sig bekant, statliga export-
kreditgarantisystem fortfarande tillimpades i praktiskt taget alla med Sve-
rige konkurrerande linder. Ej i nigot fall torde ett dylikt system ha av-
vecklats men diremot hade under ar 1936 ytterligare utvidgningar pa detta
omrade forekommit. Under sddana foérhillanden syntes det styrelsen onsk-
viirt, att dven den svenska industrien alltjimt bereddes mojlighet att, i fall av
behov, anvinda sig av statlig exportkreditgaranti.

Exportindustrien hade fran borjan fattat exportkreditgarantin sfsom ett
extraordinirt stéd avsett for siadana exportaffiarer, vid vilka antingen for-
hillandena pi vederbdrande exportmarknad varit sidana, att affirer icke
girna utan exportkreditgaranti kunnat genomforas, eller avslutet varit av
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sddan storleksordning, att exportkreditgaranti erfordrats. Déaremot torde
industrien endast i undantagsfall ha anvint sig av exportkreditgaranti i
samband med en fullt normal export. D& numera exporten pad Ryssland i
huvudsak kommit att ske mot kontant likvid, medan exportkreditgaranti an-
setts erforderlig for de tidigare kreditaffirerna pa detta land, vore det helt
naturligt, att efterfrigan pa exportkreditgaranti kommit att minskas.
andra sidan hade otvivelaktigt genom bortfallande eller avsevird inskrink-
ning av vissa exportforetags marknader i Spanien, Danmark, Italien m. fl.
lander exportkreditgarantin blivit av stort viirde for dessa féretag.

For ovrigt ville styrelsen framhéalla, att det vore antagligt, att dven i fram-
tiden tillfdllen kunde yppa sig for svensk exportindustri att deltaga i eller
sjalv helt utfora anliggningar av sidan storlek, att de e¢j kunde genomféras
utan exportkreditgaranti. Det vore ur svensk exportsynpunkt synnerligen
onskvirt, att affirer av sistnimnda karaktir dven framdeles genom export-
kreditgaranti underlittades.

Med hiinsyn till forenimnda synpunkter och da exportkreditnimnden un-
der de gingna aren torde ha samlat en rik fond av erfarenhet samt da in-
flytande premier hittills limnat riklig tickning foér verksamhetens bedri-
vande och mdojliggjort en ej oansenlig fondbildning, syntes en sénderbryt-
ning av organisationen ej vara férenlig vare sig med statens eller industriens
intressen. Styrelsen finge dirfér tillstyrka, att nuvarande exportkreditga-
rantisystem métte bibehillas dven under nistkommande budgetar.

Vad betriffade fragan om formerna for gillande exportkreditgaranti-
system funne styrelsen icke anledning foreligga till indring i desamma.

For egen del har exportkreditnimnden hirtill anfért féljande.

S&som av exportforeningens styrelse understrukits hade den forbéttring
i Sveriges utrikeshandel, som under de senast forflutna tva arens gynnsam-
mare konjunkturer intriitt, icke motsvarats av liattnader i géllande handels-
politiska restriktioner utomlands. Snarare hade i sadant hinseende en
skarpning intriitt, i det att allt flera linder infort, bland annat, bestimmel-
ser i valutareglerande syfte, varemot avveckling av redan bestiende restrik-
tioner hittills kommit till stind endast i ringa omfattning. I samband dir-
med hade i andra ldnder forefintliga statliga exportkreditgarantisystem yt-
terligare utbyggts och andra extraordiniira exportbefrimjande atgirder vid-
tagits. Dessa omstindigheter jimte den ytterligare ovissheten om utveck-
lingen av de internationella handelsférbindelserna uigjorde enligt exportkre-
ditnimndens mening ett starkt skil for att det statliga exportkreditgaranti-
systemet i Sverige icke nu borde bringas att upphdéra.

Exportforeningen hade erinrat om, att genom omliggning av kreditvill-
koren vid exporten pa Ryssland efterfragan pa exportkreditgaranti for leve-
ranser pA nimnda land kommit att minskas. Detta hade medfort, att totala
antalet nya ansdékningar om ecxportkreditgaranti, som under ar 1935 ut-
gjort 184, for Ar 1936 endast varit 116. Diremot utvisade det samman-
lagda kreditheloppet av under dr 1936 beviljade ansdkningar, 17.4 miljoner
kronor, en slegring i forhdllande till motsvarande siffra fér ar 1935, som
var 13.7 miljoner kronor. Denna ékning hade sin grund i att nimnden un-
der &r 1936 beviljat niagra ansokningar pa mycket betydande belopp. Den
stérsta garantin hade avsett entreprenadarbete i Lettland i samband med
svenska industrileveranser av en omfaltning, som svenska entreprenadfore-
tag tidigare icke ulan samverkan med utlindska entreprenadforetag Atagit
<ig.
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I premier hade exportkreditnimnden under de gangna verksamhetsiren
intill den 1 januari 1937 uppburit sammanlagt 924,000 kronor, medan i
skadeerséattningar utbetalats 70,000 kronor, varav 60,000 kronor senare av
nimnden Atervunnits. Kostnaderna for nimndens verksamhet hade utgjort
142,000 kronor. Av det influtna premiebeloppet hinforde sig 610,000 kro-
nor till garantier, for vilka statens ansvar upphért. Sasom exportfdrenin-
gen framhallit, hade salunda inflytande premier mojliggjort en ej oansenlig
fondbildning. Att hirav draga nagra tillforlitliga slutsatser angiende det
slutliga resultatet av nimndens verksamhet lite sig emellertid med hinsyn
till utestdende garantier givetvis ej gora.

Med hénvisning till vad silunda anférts finge exportkreditnimnden for-
orda, att nimndens verksamhet métte utstriickas att omfatta jimvil bud-
getaret 1937/1938.

Niagon dndring i gillande forfattningsbestimmelser for exportkreditnimn-
dens verksamhet ansidge nimnden icke vara av behovet pakallad.

Statskontoret har i utlitande den 22 januari 1937 forklarat, att exportkre-
ditnimndens framstillning icke givit imbetsverket anledning till erinran.

Kommerskollegium har i utlitande den 23 januari 1937 anfért, att bi-
rande skil enligt kollegii mening av exportkreditnimnden och Sveriges
allminna exportférening anférts for att nidmndens verksamhet matte fort-
sittas jimvil under budgetiret 1937/1938. Maximum for den sammanlagda
kreditgarantisumman, déri inberiiknade de belopp, vartill garantier beviljats
eller kunde komma att fére utgdngen av lépande budgetar beviljas, syntes
bora bibehdllas vid det nuvarande beloppet, 35 miljoner kronor. Néigon
dndring i gillande forfattningsbestimmelser i &mnet funne kollegium ej pa-
kallad.

Med hiinsyn till det handelspolitiska l4dget och vad i drendet i 6vrigt fram-
hdllits tillstyrker jimvil jag, att den statliga exportkreditgarantiverksam-
heten fortsittes under nistkommande budgetir. Vid verksamhetens fortsatta
bedrivande synes dock pi grund av radande konjunkturer en viss varsamhet
béra iakttagas. Salunda torde bora undvikas garantigivning, som kan leda
till en icke dnskvird utveckling av det inhemska konjunkturliget eller som
uppmuntrar en pd grund av rddande betalningsférhallanden eljest oldmplig
export. Jag forordar, ait maximum fér den sammanlagda kreditgarantisum-
man, diri inrdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller kunna komma
att fére utgangen av 16pande budgetar beviljas, bestimmes till samma belopp
som fér innevarande budgetar, eller 35 miljoner kronor. Aven &vriga nu
géillande bestimmelser fér verksamheten torde béra bibehillas ofdrindrade.

Under dberopande av vad silunda anférts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t méitte foresla riksdagen medgiva,

att svenska staten mai, i Overensstimmelse med nu gil-
lande bestimmelser, under tiden till och med utgingen av
budgetiret 1937/1938 till belopp av hogst 35 miljoner kronor
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— daéri inberdknade de belopp, vartill garantier beviljats eller
ma komma att fére utgdngen av nu lépande budgetdr bevil-
jas — iklddas betalningsansvar for till utlandet levererade in-
hemska alster av industri, jordbruk och fiske.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitridda
hemstillan limnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Elin Sjécrona.



