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Nr 82.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende be-
myndigande att med Alvsborgs lins landsting triffa
avtal om uppfirande och drift av en psykoneuros-
anstalt ; given Stockholms slott den 29 januari 1937.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernaddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLTF.

Gustav Moller.

Utdrag av protokollet iver socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott
den 29 januar: 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
Penrsson-Branstore, WesTMAN, MOLLER, LEevinsoN, ENeBERG, SkKOLD,
Nivsson, QuENSEL, FORSLUND.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Moller anfor:

I skrivelse den 30 oktober 1936 har pensionsstyrelsen hemstillt om be-
myndigande att med Alvsborgs lins landsting triffa avtal om uppférande i
nirheten av lasarettet i Vinersborg av en anstalt for vird av psykoneuroser,
i huvudsaklig Gverensstimmelse med vissa av styrelsen tidigare slutna avtal
rorande inrittande av lasarettsavdelningar till styrelsens disposition.

DBikang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr §2. 82837 |
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Till en borjan torde jag fa i korthet redogora for dels nuvarande platstill-
gang och organisation & omridet, dels ock det forslag till psykoneurosvardens
utbyggande, som framlagts av statens sjukvardskommitté, samt dirdver av-
givna yttranden.

Nuvarande platstiligdng och organisation.

Véirden av de s. k. psykoneuroserna ombesdrjes for nirvarande huvud-
sakligen & fyra specialanstalter (kuranstalter) av offentlig natur. Tre #ro
helt fristiende och férlagda till Are, Nyniishamn och Trands. Dessa anstalter,
som efter pagiende ombyggnad av Nynisanstalten komma att inrymma cirka
540 vardplatser, tillhéra i realiteten pensionsférsikringsfonden, ehuru de
formellt drivas av f6r indamédlet bildade bolag. Den fjirde anstalten ir anord-
nad sisom en avdelning av Malmé allminna sjukhus. Den inrymmer 61 vard-
platser och har, i likhet med de vid vissa linslasarett befintliga avdelningarna
f0r reumatiskt sjuka, tillkommit under pensionsstyrelsens ekonomiska med-
verkan.

Till grund for dessa avdelningars uppforande och drift ligga sirskilda,
mellan pensionsstyrelsen och vederborande landsting (respektive stad utan-
for landsting) triffade avtal, vilka i huvudsak innehalla f6ljande.

1. Landstinget férbinder sig att uppféra och med erforderlig apparatur
utrusta kuranstalten samt dir intill det antal, som anstalten normalt rymmer,
till undersékning, observation och vird emottaga patienter, vilka ditsindas
enligt pensionsstyrelsens beslut eller i enlighet med av styrelsen limnade
foreskrifter. Lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus den
22 juni 1928 samt Kungl. Maj:ts stadga samma dag angiende lasarett m. m.
skola dirvid vara gillande i tillimpliga delar savil betraffande sjukvard som
ekonomisk forvaltning, forsavitt icke annan 6verenskommelse triffas mellan
styrelsen och lasarettsdirektionen.

2. Lidkarvirden 4 kuranstalten bestrides, ddrest ej annan Sverenskom-
melse triffas, av overlikaren & lasarettets medicinska avdelning med hjilp av
en bitridande likare. Fore nytillsittning av nagon av dessa befatiningar
skall styrelsen beredas tillfille att yttra sig.

3. Pensionsstyrelsen forbinder sig att frin pensionsforsikringsfonden be.
vilja landstinget tva amorteringslan, det ena till belopp motsvarande kost-
naderna for anstaltens uppforande samt dess beriknade andel i lasarettets
gemensamma undersoknings-, behandlings-, bad- och ekonomilokaler jimte
erforderliga personalbostider, och det andra avsett for bestridande av kost-
naderna for anstaltens mdblering och utrustning. Bada linen lopa i regel
med 4.3 procent &rlig rinta.

4. Pensionsstyrelsen betalar fér virden av sina patienter dels en fastig-
hetsavgift och dels en dagavgift.

Fastighetsavgiften utgir for 4&r med den annuitet, som erfordras fér att
med tillimpning av i punkt 3. angivna rintefot under 50 &r forrianta och
amortera nyssnamnda fastighetskostnad.

Dagavgiften avser i forsta hand ersittning for undersckning, observation,
behandling och annan vérd, kost, virme, tvitt, belysning, betjining, transport
av patienterna och deras effekter till och frin staden samt andel i lasarettets
centrala administrationskostnader. I dagavgiften inberiknas iven kostnaden
for underhéll av gird, parker och vigar. Till grund fér dagavgiftens berik-
nande skall i princip laggas lasarettets sjalvkostnad for styrelsens patienter.
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Som sadan sjilvkostnad skall — om och i den mén icke annorledes Gverens-
kommes — anses lasarettets dagkostnad for lasarettets egna avdelningar och
kuranstalten gemensamt, dari dock icke inbegripet kostnaderna for lasarettets,
inklusive kuranstaltens, uppférande, underhall och forsta uppsittning inven-
tarier.

Under vart och ett av de femton forsta aren betalar pensionsstyrelsen dir-
jimte rinta och amortering & den engingskostnad, landstinget iklatt sig for
den forsta uppsittningen inventarier 8 kuranstalten. Denna kostnad lagges
vanligen som en del till dagavgiften. Vid kontraktets upphorande skall virde-
ring dga rum av samtliga d& befintliga inventarier i kuranstalten, varefter
det belopp, som dirvid faststilles, skall till styrelsen inbetalas.

5. Pensionsstyrelsen ar berdttigad att taga kannedom om forhédllandena &
kuranstalten och genom ombud taga del av lasarettets rikenskaper, nir sty-
relsen s§ finner erforderligt. En av styrelsen utsedd representant skall ock
aga ritt nirvara vid lasarettsdirektionens sammantriden, di drenden fore-
komma, som anga styrelsens patienter, och darvid deltaga 1 6verliggningarna,
men icke i besluten. Kallelse angdende dylikt sammantrade skall delgivas
styrelsen.

6. Avtalen gilla for en tid av femtio ar. Pensionsstyrelsen &r dock, om
statsmakterna icke skulle bevilja densamma erforderliga medel for bedrivande
av individuell sjukvirdsverksamhet, berattigad att tidigare uppsiga avtalet.
Skulle avtalet till £61jd hdrav upphora fore avtalstidens utging, skall rintan
4 fastighetslinet for den di &terstiende delen nedsittas till 3 procent. Sty-
relsen dr ock berdttigad att Gverlita avtalet pad annan statlig myndighet.

Landstinget dger ritt att efter tjugufem &r uppsiiga avtalet, i vilket fall da
aterstdende belopp av fastighetslanet skall vara till betalning forfallet, direst
pensionsstyrelsen s& péafordrar.

7. Skulle mellan kontrahenterna uppstd meningsskiljaktighet rorande den
vard och behandling, som styrelsens patienter erhdlla, skall tvistefrdgan hén-
skjutas till medicinalstyrelsens avgorande. Skulle medicinalstyrelsen darvid
finna viarden och behandlingen otillfredsstillande samt meddelade foreskrifter
for rittelses vinnande ej iakttagas, &r pensionsstyrelsen beriittigad att hiva
avtalet och pafordra omedelbar inbetalning av till landstinget utlimnade 1an.

8. Vid annan tvist rorande tolkningen eller tillimpningen av avtalen eller
rorande forhillanden, som direkt eller indirekt 4ga sammanhang med avtalen,
hinskjutes fragan till en sdrskild ndmnd, av vilken pensionsstyrelsen och
landstingets forvaltningsutskott utse var sin ledamot och fungerande chefen
for justitiedepartementet ordféranden, och skall det beslut, som pa si sitt
fattas, vara ovillkorligen bindande.

Vid sidan om nu namnda anstalter finnas en del enskilda kuranstalter,
som inrittats med sirskild hansyn till psykoneurosvirden. A en av dessa,
Tyringe badanstalt och sanatorium, disponerar pensionsstyrelsen ett mindre
antal platser. Harutdver har pensionsstyrelsen i viss omfattning hinvisat
psykoneurospatienter till s. k. sommarkurorter.

Kostnaderna for kurortsverksamheten har tidigare huvudsakligen bestritts
med Overskottsmedel fran pensionsforsdkringsfonden. Fran och med budget-
aret 1936/1937 gildas dessa kostnader i sin helhet, bortsett fradn inflytande
patientavgifter, frdn det under femte huvundtiteln uppforda reservations-
anslaget till atgirder till forebyggande och hidvande av invaliditet.
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Statens sjukvirdskommittés forslag och

dirdver avgivna yttranden.

I sitt ar 1934 avgivna betinkande angdende kroppssjukvirden i riket
(statens offentliga utredningar 1934: 22) har statens sjukvdrdskommitté dven
behandlat frigan om psykoneurosvirdens tillgodoseende.

Kommittén har dirvid inledningsvis framhallit, att under begreppet psyko-
neuros sammanfattas sjukdomar och sjukliga tillstdnd med vitt skilda symtom
och symtomkomplex, vilka kunna vara forvillande lika nidstan vilka kropps-
sjukdomar som helst men ock kunna upptrida under former, som litt kunna
tydas som sinnessjukdom i egentlig mening. Det gemensamma for dem alla
ligger diri, att symtomen &ro yttringar av sjilsliga rubbningar. Sivil med
hiansyn hirtill som framfor allt till det forhillandet, att dessa rubbningar i
sin tur ofta framkallas av orsaker, vilka endast till ringa del eller ej alls falla
inom ramen for den medicinska terapien, sdsom missrikningar och motgingar,
sviara familje- eller arbetsforhillanden, fattigdom m. m., &r, betonar kom-
mittén, behandlingen av dessa sjuka forenad med stora vanskligheter, di den
méste inrikta sig pi att fi minniskan sjdlv, hennes sétt att reagera och virde-
sitta, foraindrad. For en ratt diagnostik av hithérande fall erfordras dess-
utom oftast en apparatur, varover endast delade lasarett férfoga, ivensom
mojlighet till konsultationer med ldkare inom olika specialgrenar.

Vid overliggningar, som kommittén i anledning hirav haft med pi omradet
speciellt sakkunniga, hade, fortsitter kommittén, i det stora hela enighet ratt
darom, att patienter, som stode nira egentlig sinnessjukdom, borde vardas &
sinnessjukhusens upptagningsavdelningar eller diremot svarande platser. A
andra sidan hade hinder ej ansetts méta mot att lattare psykoneurosfall var-
dades & centrallasarettens medicinska avdelningar. For aterstiende fall hade
daremot sidrskilda vardanordningar befunnits erforderliga. Kommittén yttrar
hiarutinnan i huvudsak f6ljande.

Betraffande varden av de svirare psykoneurosfallen har sivil inom kom-
mittén som bland de sakkunniga enighet ratt ddrom, att den bor forlaggas till
sarskilda anstalter, dar virden handhaves av likare med speciell liggning och
utbildning for dessa fall. Kommittén anser sig hiarvid icke kunna férorda
helt fristiende anstalter i den form de fatt i Are, Trands och Nynishamn. Av-
gorande for kommittén har harvid varit den brist pa tilifillen till samarbete
med andra specialiteter, som vidldder denna typ. Aven den kombination, som
Malmétypen i sin nuvarande gestaltning utgor, synes kommittén innebiira
vissa svagheter. En sidan avdelning torde framfor allt vara for stor for att
under gemensam likare sammanbindas med den medicinska avdelningen. Kom-
mittén vill darfor fororda, att psykoneurosvarden i forsta hand tillgodoses &
anstalter, som forestds av egna, specialutbildade likare men icke givas det
starkt isolerade lige, som nu befintliga anstalter av Aretypen fitt, utan an-
slutas till storre delade lasarett. Kommittén anser sig dock icke bora payrka,
att anstalterna skola, sisom exempelvis i Malmo, forlaggas i omedelbar anslut-
ning till lasarett. Det visentliga ar, att anstalten ur sjukvirdssynpunkt ir si
ansluten till lasarett, att den dr en med 6vriga sjilvstandiga avdelningar jam-
bordig avdelning.

Kommittén har med sitt forord f6r en salunda modifierad Malmo- eller
Aretyp icke heller avsett att uttala sig for vardanstalter av alltfor stora matt.
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Med hinsyn till den betydelse, likarnas personliga inflytande har for en fram-
gingsrik behandling, vore det sannolikt bist, att en psykoneurosanstalt icke
gjordes storre dAn att overlikaren kunde skota den ensam. Kommittén har
emellertid anledning formoda, att stora svarigheter skulle méta {or att pd en
saédan anstalt fa behalla en dugande likare, pa vilken, férutom sjilva varden,
hela journalféringen och en mingd detaljarbete skulle vila, ett arbete, som
vil kan utféras av underordnad lakare. P4 grund hirav anser sig kommittén
bora foresla, att ifrdgavarande anstalter goras sa stora, att anstillande aven
av underordnad likare dr motiverat.

Behovet av platser & saddana anstalter — utover de redan befintliga —
finner kommittén vanskligt att uppskatta men anser sig i varje fall kunna
tillrada uppforande av en ny psykoneurosanstalt om cirka 100 platser. Till
utveckling hirav anfér kommittén bland annat:

Enligt vad kommittén inhdmtat uppgick vid 1931 ars utging antalet psyko-
neurosfall, vilka pensionsstyrelsen beviljat bidrag till anstaltsvird men som da
annu ej kunnat beredas plats, till 468. Vintetiden f6r dessa uppgives till sam-
manlagt omkring 4,050 veckor eller 28,350 virddagar. Med utgangspunkt fran
dessa siffror skulle en anstalt om cirka 85 vardplatser vara tillricklig f6r hela
wintetidens eliminerande under forutsittning, att antalet intrddessdkande for-
bleve konstant. Denna {orutsittning torde dock nédppeligen motsvara for-
héllandena i verkligheten. Nya virdtillgingar pliga namligen mobilisera ett
latent sjukvardsbehov. Si torde bliva fallet dven hdr. Med hinsyn till att
meningsskiljaktigheter forefinnas angiende limpligaste formen for den slutna
gsykoneurosvﬁrdens utbyggande anser dock kommittén, att man tills vidare

or 4tndja sig med en ny anstalt, inrymmande omkring 100 virdplatser. Denna
bor i s& fall forliggas till vdstra Sverige i anslutning till nigot lampligt
lasarett.

Vid remissbehandlingen har sjukvirdskommitténs forslag i denna del bi-
tritts av det stora flertalet horda myndigheter och sammanslutningar, bland
dem medicinalstyrelsen, medicinska fakulteten vid Uppsala universitet,
svenska foreningen for invirtes medicin samt svenska landstingsférbundet.
Av dessa har medicinska fakulteten 1 Uppsala ansett vardplatsbehovet alldeles
for lagt beriknat och uppskattar detsamma till en flerdubbelt hogre siffra
gn 100.

Inom vissa likarkretsar har emellertid tveksamhet yppats betriffande fra-
gan, huruvida hithérande vird bor i princip utbyggas i anslutning till lasarett
eller i anslutning till sinnessjukhus. Sirskilt den medicinska fakulteten vid
Lunds universitet finner ytterligare utredning pid denna punkt erforderlig.
Fakulteten aberopar dirvid frimst ett av Overlikaren vid den psykiatriska
kliniken i Lund, professor H. Sjébring avgivet utlatande, vari denne, utan
att dock sjilv taga stindpunkt till spérsmélet, nirmare utvecklar fordelarna
och nackdelarna av de skilda utbyggnadslinjerna. Som sammanfattning harav
anfor professor Sjobring, att till formén fo6r psykoneurosavdelningar vid
sinnessjukhus talade, att organisationen av virden for psykiskt sjuka dir-
igenom finge storre enhetlighet och fasthet och att det for allminhetens syn-
punkt pi de sinnessjuka och sinnessjukdomar skulle vara av den stérsta be-
tydelse, att iiven de lindrigare formerna av psykisk sjukdom virdades pé
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samma sjukhus. Till forman fo6r sirskilda avdelningar vid centrallasarett
ater kunde anforas, att anknytning vunnes till annan sjukvard, att dirmed
all den sakkunskap, varGver centrallasarettet forfogade, mobiliserades till
gagn fOr varden av lattare psykiskt sjuka, att mojlighet dirmed bereddes att
fd denna viktiga del av den psykiska sjukvarden foretridd inom varje lin
och forlagd till en naturlig centralpunkt, dir #ven andra specialavdelningar
hade sin plats. Slutligen representerade detta den vig, som med hinsyn till
allmédnhetens instillning, ej minst de lindrigt sjukas egen, motte det minsta
motstdndet och darfor redan frin borjan finge anses vara den mest effektiva.

Karolinska institutets ldrarkollegium aberopar ett av Sverlikaren vid psy-
kiatriska sjukhuset i Stockholm, professor V. Wigert avgivet yttrande, dari
denne gor gillande, att behov av virdavdelningar vid lasarett foreligger dven
for andra psykiskt sjuka dn dem, som tillhéra psykoneurosernas krets. Fragan,
huruvida detta behov kunde tillgodoses i samband med den sanatorieform
for psykoneuroser, som sjukvardskommittén foérordat, eller om darfor krivdes
spectella virdanordningar, borde enligt Wigerts mening goras till féremal
for sirskild och ingéende provning.

Centralstyrelsen for Sveriges likarférbund slutligen stiller sig betinksam
mot att skapa stora specialsjukhus for vard av psykoneuroser och anser, att
resultatet av verksamheten vid det forsta sjukhuset av denna art (Malmé
allmdnna sjukhus) forst bor avvaktas och efter en lingre verksamhetstid be-
ddmas, innan vidare itgirder planeras efter samma linjer. Centralstyrelsen
understryker tillika vikten av en dispensirverksamhet fér psykoneuroser
under framhéllande, att den polikliniska varden av dessa dkommer torde,
dir den omhénderhaves av darfor vil kvalificerade likare, vara till minst lika
stort samhilleligt gagn som stora, slutna anstalter.

Tilliggas kan i anledning hirav, att direktionen for Malmé allminna sjuk-
hus for sin del betonat, att de senaste 4rens erfarenheter fran psykoneuros-
avdelningen i Malmo endast varit ignade att bekrifta de tidigare vunna er-
farenheterna och giva ytterligare stod at det av sjukvirdskommittén fram-
lagda forslaget. Behovet av en ordnad ambulatorisk vard ute i landet, ej minst
en sidan, som ombesdrjdes av kuratorer, hade dock gjort sig gillande star-
kare #n forr.

Pensionsstyrelsens framstillning och i
anledning dirav avgivna yttranden.

I sin forendmnda framstillning anfor pensionsstyrelsen i huvudsak f6ljande.

Vid 1935 ars utging utgjorde antalet neurosfall, vilka pensionsstyrelsen
beviljat bidrag till vaird men som di dnnu icke kunnat beredas plats, 413.
Motsvarande antal uppgick i september 1932 till 314 och i september 1936
till 658. Vintetiden for neuroser under forhésten 1936 uppginge till 7 a 8
veckor. Dirvid vore att miarka, att vintetiden denna tid pa aret i allminhet
vore relativt kort. Motsvarande tid i maj samma &r utgjorde omkring 13
veckor. For pensionsstyrelsens invaliditetsférebyggande verksamhet vore
denna linga vintetid i hog grad menlig. Styrelsen ville dirvid sirskilt fram-
halla risken av att vederborandes sjukdomstillstind under tiden forsimrades
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och utsikterna till aterstillelse av arbets- och forsorjningsférmagan darigenom
bleve mindre. De medel, allmanna savil som enskilda, vilka komme till an-
vindning for bekostande av den invaliditetsférebyggande verksamheten,
skulle forvisso komma till béttre nytta, darest mojligheter funnes att bereda
vederborande vard inom kortare tid dn vad som f6r nidrvarande vore fallet.

Pensionsstyrelsen hade diarfér undersokt mojligheterna att fa till stind
ytterligare en vardanstalt for psykoneuroser. I likhet med statens sjukvards-
kommitté ansige styrelsen, att denna anstalt lampligen borde forlaggas till
vistra Sverige. Atskilliga platser hade varit pa forslag, belagna savil pa rena
landsbygden som 1 nidrheten av lasarett. D& pensionsstyrelsen delade kom-
mitténs mening, att en dylik anstalt borde anslutas till ett delat lasarett, hade
styrelsen funnit Boras och Vanersborg nirmast kunna komma ifraga, och hade
styrelsen darfor triatt 1 underhandlingar med representanter for dessa tva sti-
der. Fran driatselkamrarna dérstides hade styrelsen emottagit tvenne skilda
framstillningar, vari de — under forutsittning av stadsfullméktiges godkin-
nande — forklarat sig villiga att utan ersidttning avstd viss mark for inda-
milet dvensom framdraga erforderliga ledningar for vatten, avlopp och elek-
trisk kraft. Aven Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott hade i sirskild
skrivelse forklarat sig intresserat for saken.

Med anledning darav hade representanter for pensionsstyrelsen pa ort
och stille undersokt de foreslagna platserna for anstaltens forliggning. Dir-
vid hade befunnits, att en cirka 2 km frin Vinersborgs lasarett belidgen plats
vid Korseberg vore den limpligaste. Denna plats, liggande jamvil pa obetyd-
ligt avstind frin jarnvigsknuten Oxnered & Bergslagsbanan, vore synner-
ligen centralt beligen inom den rayon, for vilken anstalten narmast vore av-
sedd, en omstindighet av betydelse ej minst med hdnsyn till kostnaderna
for patienternas resor till och frin anstalten, vilka i regel betalades av pen-
sionsstyrelsen. Vidare vore i nirheten av Vinersborg icke mindre in tva
sinnessjukanstalter beligna, si att i forekommande fall latt tillgang till kon-
sultation med sinnessjuklikare funnes. Platsens beldgenhet i forhallande till
lasarettet syntes ock vara i god Gverensstimmelse med den uppfattning, at
vilken statens sjukvardskommitté givit uttryck.

Pensionsstyrelsen hade av nu anforda skil ansett, att en forlaggning av
den planerade neurosanstalten till den ifrdgavarande platsen i nirheten av
Viénersborg vore att fororda, under forutsattning att avtal i huvudsaklig
overensstimmelse med vad som gillde betriffande de till styrelsens for-
fogande stiende reumatikeravdelningarna vid vissa lasarett kunde triffas
med Alvsborgs lins landsting och att anstalten sdlunda komme att dgas
och drivas av landstinget sisom en med Ovriga sjilvstindiga avdelningar
4 lasarettet jimstidlld avdelning. Styrelsen hade darfor triatt i narmare
underhandlingar med representanter for landstinget, varvid frin deras
sida bland annat framforts en Onskan, att platsantalet & anstalten skulle
sattas till 120, enir detta antal ur administrationssynpunkt vore att fore-
draga framfor det foreslagna antalet 100. D4, enligt vad styrelsen in-
hamtat, det anforda skilet for platsantalets hiéjande vore fullt barande och
denna héjning redan 1 och for sig maste anses vara till fordel {6r den invali
ditetsforebyggande verksamheten, hade styrelsen meddelat landstinget, att
fran styrelsens sida intet hinder mdétte mot nimnda hojning.

Diirefter hade landstinget genom beslut den 10 september 1936 forklarat
sig villigt att pa forberérda villkor lita uppféra och driva den planerade
anstalten.

Styrelsen tilligger, att endr kostnaderna {Or pensionsstyrelsens invalidi-
tetsforebyggande verksamhet numera bestridas enbart med statsmedel, hade
styrelsen ansett «ig bora understilla Knngl. Maj:t forevarande fraga.
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Vid sin framstillning har pensionsstyrelsen fogat, forutom avskrift av ett
mellan styrelsen och Vistmanlands lins landsting ar 1929 slutet avtal an-
giende den vid Visterds lasarett uppférda kuranstalten for reumatiskt sjuka
jimte vissa andra handlingar,

dels en 1 drendet upprittad kartskiss, utvisande, att den planerade anstal-
ten dr avsedd att mottaga patienter foretradesvis frdn Alvsborgs, Skaraborgs,
Viarmlands, Goteborgs och Bohus lin samt norra delen av Hallands lin,

dels ock ett den 10 juni 1936 avgivet utlatande av de viren 1936 tillkallade
sakkunniga for utredning rérande pensionsstyrelsens invaliditetsférebyggande
verksamhet, vari dessa bland annat anféra foljande.

De sakkunniga hava &nnu icke haft tillfille att ingd p& ndrmare prévning
av behovet av en ny anstalt for psykoneuroser. Direst emellertid en ny anstalt
anses bora komma till stdnd, hava de sakkunniga — i likhet med flertalet horda
myndigheter — intet i princip att erinra mot att anstalten forligges i an-
slutning till ett storre delat lasarett, pd sitt statens sjukvirdskommitté for-
ordat. De sakkunniga vilja f6r sin del endast understryka vikten av att goda
konsultationsmojligheter std anstalten till buds med sivdl medicinskt som
psykiatriskt skolade likare.

Ur sistnimnda synpunkt kunna skdl anforas for och emot sivil den ena
som den andra av de nu ifrigasatta forliggningsorterna. Vid en forliggning
till Bords skulle konsultationsméojligheterna med vederbérande lasarett bli
synnerligen goda, medan avstindet till ndrmaste sinnessjukhus skulle bli
tamligen stort. En f6rliggning till Vinersborg ater skulle erbjuda bittre
tillgdng till konsultation med psykiatriskt skolad ldkare men nagot simre
mojligheter till konsultation med lasarettslikare. Med hidnsyn till det rela-
tivt stora avstind frin lasarettet, som anstaltens forliggning till den avsedda
platsen invid Vinersborg skulle medféra, kan mdojligen sistnimnda plats an-
ses vara Bords underligsen sisom forldggningsort. D& emellertid Viners-
borg har ett mera centralt lage 4n Bords inom den rayon, anstalten avser att
tillgodose, samt dven erbjuder andra fordelar, vilja de sakkunniga icke mot-
satta sig en fOrliggning av den ifrigasatta anstalten till Vinersborg, dock
under den av pensionsstyrelsen angivna forutsidttningen, att anstalten orga-
niseras som en sjilvstindig avdelning av lasarettet darstides.

Hirjamte har bilagts utdrag av protokoll, hallet vid lagtima méte med Alvs-
borgs lins landsting den 10 september 1936, varav framgir, att landstinget
samma dag beslutat att

dels forklara sig villigt att & angiven plats invid Vanersborg uppfora en an-
stalt om cirka 120 platser {6r vird av personer, lidande av psykoneuros, orga-
niserad sisom en sirskild avdelning av lasarettet samt att upplata densamma
for pensionsstyrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet,

dels uppdraga &t forvaltningsutskottet, att hos Kungl. Maj:t géra fram-
stillning om upptagande av ett 35-4rigt amorteringslan for tickande av lands-
tingets kostnader i samband med anstaltens uppforande, dock hogst 1,600,000
kronor, ivensom att upptaga samma lin.

dels ock bemyndiga forvaltningsutskottet ej mindre att med pensions-
styrelsen samt Vinersborgs stad triffa erforderliga avtal om anstaltens upp-
forande och drift och om forvarvande av erbjudet markomride m. m., allt i
huvudsaklig Gverensstimmelse med i framstdllningen angivna grunder och
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pensionsstyrelsens tidigare avtal rorande anstalterna & vissa andra platser,
an dven att handhava bestyret med anstaltens uppforande och utrustande.

Sedermera har pensionsstyrelsen pd departementets anmodan Gverlimnat
en inom styrelsen upprittad, den 17 november 1936 dagtecknad promemoria,
vari kostnaderna for den planerade anstalten nirmare belysas.

Kostnaderna for anstaltens uppforande berdknas dir till omkring
1,600,000 kronor. I detta belopp ingdr &ven ersittning for anstaltens andel
i redan befintliga gemensamma avdelningar for rontgenbehandling m. m. samt
vidare kostnaderna for hignad och iordningstillandet av det betydande mark-
omridet. Bortsett fran dessa sistnimnda kostnader uppskattas anliggnings-
kostnaderna till 12,000 kronor per virdplats eller f6r samtliga 120 platser till
1,440,000 kronor. D4 ritningar och arbetsbeskrivning dnnu ej foreligga, hava
kostnadsberikningarna verkstillts sé, att nyss angivna belopp kunna betraktas
som maximibelopp. Med utgingspunkt hirifran och efter en rinta, berdknad
enligt det nuvarande riinteliget till 3 procent, skulle den irliga fastighets-
avgift, pensionsstyrelsen hade att under 50 &r erligga, uppgé till cirka 62,000
kronor per &r eller omkring kronor 1:40 per dag och patient. Till jimforelse
meddelas, att motsvarande avgift for ir 1935 utgjort vid nuvarande avdel-
ningar i Norrkdping kronor 1:22, Visterds kronor 1:19, Lund kronor 1:61,
Lidkoping kronor 1: 23, Umed kronor 1:30 samt Malmé kronor 1:50.

Anskaffningskostnaden for forsta uppsittningen inventarier berdk-
nas till omkring 175,000 kronor. Detta belopp skulle enligt det tilltinkta av-
talet amorteras pd si sitt, att 1 dagavgiften inrdknas ersittning for arlig av-
skrivning p& inventarierna med '/ av nimnda anskaffningskostnad eller
11,667 kronor, motsvarande ungefar 27 6re per virddag.

Med ledning av tillgingliga uppgifter f6r &r 1934 angdende lasarettets 1
Vinersborg dagkostnader beriknas den egentliga dagavgiften for pen-
sionsstyrelsens del till kronor 5:27. Lidgges hirtill kostnaden for inventa-
rierna skulle dagavgiften uppgé till sammanlagt cirka kronor 5:54 per vird-
dag. Till jimforelse meddelas, att dagavgiften f6r reumatikeravdelningen i
Ume4, som beriknats pa likartat sitt, a&r 1934 uppgick till kronor 5: 14 och é&r
1935 till kronor 5:37. Motsvarande kostnad i Malmé utgjorde for &r 1934
kronor 6:98 och for &r 1935 kronor 7:01.

Till £61jd av remiss hava utlatanden i drendet avgivits av medicinalsty-
relsen den 8 januari och statskontoret den 21 januari 1937.

Medicinalstyrelsen tillstyrker anstaltens uppférande, ehuru styrelsen finner
den beriknade kostnaden vil hog. Styrelsen yttrar:

Styrelsen vitsordar behovet av en ny anstalt for vird av psykoneuroser.
Den foreslagna forliggningsplatsen inom den del av landet, som anstalten
skall tillhandahalla virdplatser, synes frin geografisk synpunkt dndamils-
enlig. Styrelsen vill dven framhélla, att ett forliggande av anstalter av ifriga-
varande slag i nirheten av sinnessjukhus, dir valutbildad Hsykiater f6r nod-
viindiga konsultationer och ovrigt samarbete finnes att tillga, enligt styrel-
sens formenande ar synnerligen onskvirt for att avdelningen vil skall fylla
sina uppgifter. Styrelsen tillstyrker silunda, att anstalten kommer till ut-
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forande i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av pensionsstyrelsen angivna
riktlinjerna. Styrelsen kan dock icke underlata att framhalla, att den berdk-
nade kostnaden av 12,000 kronor per virdplats synes vil hog med hinsyn till
att anstalten skall organiseras som en avdelning av linslasarettet och 1 f6ljd
darav miste forutsittas i viss utstrickning komma att anvinda sig av dettas
medicinska och tekniska utrustning. Styrelsen har icke varit i tillfdlle prova,
1 vad man en forliggning av anstalten till nigon av de féreslagna byggnads-
platserna nidrmare lasarettet skulle paverka driftkostnaderna, som synas bliva
avsevirda.

Statskontoret framhéller, att det, ddrest ifrdgavarande anstalt kommer till
stdnd, torde bliva erforderligt att ka anslaget till dtgarder till f6rebyggande
och hivande av invaliditet med ett icke obetydligt belopp. Vid sidant for-
hallande syntes iirendet bora understillas riksdagens prévning.

Departementschefen.

Den av pensionsstyrelsen foreslagna atgirden avser att 1 ett viktigt hiin-
seende komplettera styrelsens sedan en f6ljd av ar bedrivna invaliditetsfore-
byggande verksamhet och syftar silunda bland annat till en minskning av
statens direkta kostnader f6r folkpensioneringen. Sasom av det anforda fram-
gar, ligger styrelsens framstallning, i vad den avser utbyggandet av vardmoj-
ligheterna for psykoneuroser, i linje med statens sjukvardskommittés forslag
i detta dmne. Vid remissbehandlingen av sivil sistnimnda forslag som pen-
sionsstyrelsens framstillning har behovet av ytterligare vardplatser for psyko-
neuroser allmint vitsordats. Det av sjukvardskommittén foreslagna sittet for
vardplatsbehovets tillgodoseende — genom en ny anstalt i anslutning till delat
lasarett i vistra Sverige -— har ock vunnit gillande, bortsett fran den tveksam-
het, som framkommit i ett eller annat av de i det foregaende bersrda yttrandena.
Med den férliggning, som den av pensionsstyrelsen planerade anstalten avses
erhélla, lirer principfrigan, huruvida psykoneurosvarden bdr utbyggas i an-
slutning till lasarett eller till sinnessjukhus, hava relativt ringa betydelse ur
praktisk synpunkt, da anstalten skulle f& goda konsultationsmojligheter &
savil lasarettsvirdens som sinnessjukvardens omrade. Vid sidant forhillande
och d& jag under hand erfarit, att vid den fortsatta utredningen rérande pen-
sionsstyrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet intet nytt framkommit,
som &r dgnat att stilla behovet eller lampligheten av den planerade anstalten
1 tveksam dager, anser jag mig oforhindrad att tillstyrka uppforandet av
namnda anstalt.

Vad hidrefter angir den ekonomiska sidan av saken, vill jag erinra, att
statens sjukvardskommitté i sin allminna sjukvérdsplan utgatt fran att kost-
naderna for den slutna psykoneurosvardens utbyggande och drift skola liksom
hittills 1 princip avila staten. Varden forutsittes dock framdeles bliva helt
inforlivad med den allmidnna sjukvarden och dirmed forlagd under medi-
cinalstyrelsens overinseende. Hiarutinnan lir, enligt vad jag inhimtat, vid
den nu pagéende utredningen icke komma att foreslas nagon iindring. Sjilv har
jag 1 samband med framliggandet vid forra &rets riksdag av propositionen
(nr 206) angiende dndrade grunder for statsbidrag till vissa grenar av den
slutna sjukvirden uttalat min huvudsakliga anslutning till férenimnda sjuk-
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vardsplan, och skil synas mig icke foreligga att i nu forevarande hidnseende
fororda en avvikelse darifrdn. Vid sin behandling av nyssnamnda proposition
fann icke heller riksdagen, som dock endast ingick pa realprovning av den
framlagda sjukvardsplanen i de delar, varom di sirskilt var friga, anledning
till erinran mot de av kommittén uppdragna allmidnna riktlinjerna for sjuk-
vardens handhavande och finansiering. D& hirjimte grunderna for det till-
tinkta avtalet icke synas ldgga hinder i vigen for ett eventuellt inordnande
vid ldmplig tidpunkt av den ifrdgasatta anstalten i den allminna sjukvirden,
ar jag for min del villig tillstyrka pensionsstyrelsens framstillning dven i
fraga om sattet f6r kostnadernas bestridande.

Diremot kan jag, i likhet med medicinalstyrelsen, ej undgid att finna,
att kostnaden for anstaltens uppforande berdknats vil hogt. En inom de-
partementet med ledning av uppgifter frdn pensionsstyrelsen verkstilld ut-
redning visar nidmligen, att uppforandet av nuvarande lasarettsavdelningar,
vilka std till pensionsstyrelsens disposition, i genomsnitt dragit en kostnad
av 9,800 kronor per vardplats. Undantagas avdelningarna vid Malmé allménna
sjukhus och lasarettet i Lund, didr speciella forhallanden foreligga, blir for
de Aaterstiende avdelningarna, som #ro fem till antalet och uppférda &ren
1927—1935, motsvarande kostnad 9,400 kronor. Jag anser mig darfor bora
fororda, att vid det av pensionsstyrelsen begirda bemyndigandet knytes det
villkoret, att statens bidrag till anstaltens uppforande, inklusive dess andel
i lasarettets gemensamma lokaler, icke ma 6verskrida 10,000 kronor per vard-
plats.

De avsedda grunderna for driftkostnadernas berdknande samt for avtalet
i ovrigt giva mig icke anledning till erinran. Jag vill i detta sammanhang
framhalla, att enligt vad pensionsstyrelsen upplyst det blivande avtalet kom-
mer att i friga om huvudgrunderna avvika frén de redan ingingna avtalen
endast darutinnan, att ansvaret for varden vid anstalten, pd grund av dennas
storlek, skall handhavas av sirskild overlikare samt att rdntan & utlimnade
lan, med hinsyn till det allméinna rinteliget, sinkes frin 4.3 procent till om-
kring 3 procent.

Avtalets genomforande skulle med den av mig nyss forordade kostnads-
begrinsningen och under forutséttning, att nuvarande prisnivd bibehdlles
i stort sett oforindrad, komma att foranleda en arlig utgift f6r statsverket
av omkring 50,000 kronor i fastighetsavgifter och 240,000 kronor i dag-
avgifter eller alltsd tillhopa 290,000 kronor. Av detta belopp kan emeller-
tid, &tminstone tills vidare, omkring en tredjedel eller 90,000 kronor be-
riknas inflyta frin kommuner och enskilda i form av patientavgifter. Netto-
kostnaden for staten skulle alltsd komma att uppga till omkring 200,000 kro-
nor per ar och foranleda en motsvarande hojning av det under femte huvud-
titeln uppforda reservationsanslaget till atgdrder till forebyggande och
hivande av invaliditet. Med hinsyn hirtill lirer drendet bora understillas
riksdagens provning. D& anstalten beriknas kunna tagas i bruk tidigast under
senare delen av &r 1938, kommer ett bifall till pensionsstyrelsens framstall-
ning icke att paverka anslagsberakningarna for nista budgetar.
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Under aberopande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl
Maj:t mitte foresld riksdagen medgiva,

att Kungl. Maj:t mé& bemyndiga pensionsstyrelsen att med
Alvsborgs ldns landsting traffa avtal om uppforande och drift
4 angiven plats i nidrheten av lasarettet i Vinersborg av en
anstalt for psykoneuroser i huvudsaklig Gverensstimmelse med
de grunder, som gilla for de nuvarande, till pensionsstyrelsens
disposition stidende lasarettsavdelningarna, dock att statens
bidrag till anstaltens uppforande och andel i lasarettets gemen-
samma lokaler icke m& &verstiga 10,000 kronor per virdplats.

Till denna av statsridets Ovriga ledamdter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven Forssberg.

Stockholm 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



