Kungl. Maj:ts proposition nr 81, 1

Nr 81.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tilligg
till 9 § avloningsreglementet den 11 maj 1928
(nr 128) for fast anstillt manskap vid forsvars-

vdsendet; given Stockholms slott den & februari
1937.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver forsvarsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att god-
kinna hidrvid fogade forslag till kungdrelse angiende tilligg till 9 § avlo-
ningsreglementet den 11 maj 1928 for fast anstdllt manskap vid forsvars-
visendet.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Janne Nilsson.

Bihang till riksdagens protokoll 1937, 1 saml, Nr 81, 32087 |
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Forslag
till
Kungorelse

angiende tilligg till 9 § avloningsreglementet den 11 maj 1928
(nr 128) for fast anstiillt manskap vid forsvarsviisendet.

Hirigenom forordnas, att till 9 § avioningsreglementet den 11 maj 1928
for fast anstillt manskap vid forsvarsvisendet skall fogas ett nytt moment
av foljande lydelse:

3. Bestillningshavare, som &r gift och har sin forlaggningsort (ordinarie
t)instgdringsort) inom fistning, ma vid tjinstgoring & forliggningsorten (ordi-
narie tjinstgoringsorten) under sidana forhillanden, att det vanliga kvar-
teret icke kan bibehallas, kunna komma i &tnjutande av sirskild gottgorelse
enligt de bestimmelser, som av Kungl. Maj:t meddelas.

Denna kungorelse trader i kraft dagen efter den, d& kungorelsen enligt
ddrd meddelad uppgift frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den & februari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hawsson, statsriden PerrssoN-BramsTorr, MOLLER, LEVINSON,
ExncBERG, SkoLp, NiussoN, QueEnseL, ForsLuND.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Nilsson, anmiler till behand-
ling uppkommen friga angdende kommenderingstilligg &t gifta bestillnings-
havare av manskapet under viss tjinstgbring inom féstning och anfor darvid:

I 25 § 2 mom. avloningsreglementet den 20 maj 1927 (nr 170) for office-
rare och underofficerare samt civilmilitira bestillningshavare pa aktiv stat
m. fl. vid forsvarsvisendet stadgas, att bestidllningshavare, som har sin f6r-
liggningsort (ordinarie tjanstgdringsort) inom féstning, ma vid tjansteutbv-
ning & forliggningsorten (ordinarie tjanstgoringsorten) under sidana forhal-
landen, att det vanliga kvarteret icke kan bibehéllas, kunna komma i &tnju-
tande av tjanstgoringstraktamente enligt av Kungl. Maj:t angivna grunder,
dock icke i nagot fall till hogre belopp &n den for bestdllningshavaren enligt
resereglementet bestimda traktamentsersittning. P3a grundval av berdrda
stadgande hava i 8 kap. 3 § 3 mom. kungdrelsen den 22 juni 1928 (nr 260)
med vissa tilliggsbestimmelser till de militira avloningsreglementena in-
forts bestdmmelser om tjanstgoringstraktamente fran och med fjirde tjinst-
goringsdagen 4t officerare och underofficerare, som hava sin forldggningsort
(ordinarie tjanstgoringsort) inom fistning, vid tjansteutévning & forliggnings-
orten (ordinarie tjanstgdringsorten) under sédana forhallanden, att det van-
liga kvarteret icke kan bibehdllas (s. k. forttraktamente).

I avloningsreglementet den 11 maj 1928 (nr 128) for fast anstdllt manskap
vid forsvarsvisendet saknas motsvarighet till den nyssberérda i 25 § 2 mom.
officersavloningsreglementet upptagna bestimmelsen, varav foljer, att icke
heller det ndmnda stadgandet i tilliggsbestimmelserna till de militira avlo-
ningsreglementena om s. k. forttraktamente &t officerare och underofficerare
ager nagon motsvarighet 1 friga om manskap.

Angéende betingelserna f6r den berdrda olikheten mellan officersavls-
ningsreglementet, & ena sidan, och manskapsavloningsreglementet, & den
andra, far jag hir dtergiva vad arméforvaltningens intendents- och civila
departement déarutinnan anfort i sitt i drendet avgivna utlatande, till vars
ovriga delar jag i det foljande dterkommer.

Uti det av 1918 ars militaravloningssakkunniga framlagda betinkande och

forslag rorande lonereglering fér arméns och marinens personal (del I, sid.
132 och del II, sid. 129) upptogo de sakkunniga till behandling fragan, huru-

vida icke sirskild gottgorelse (tiﬁnstgéringstraktamente) skulle kunna utga
dven vid tjinstgoring & egen forliggningsort under sddana forhallanden, att



4 Kungl, Maj:ts proposition nr 81.

det vanliga kvarteret icke kunde bibehéllas. De sakkunniga erinrade i sadant
hénseende, att redan d& mésspenningar 1 vissa fall utginge vid tjanstgoring &
kustfastning, och ansigo, att exempelvis jimvil den forlaggning till olika
fort inom Bodens fistning, som icke sillan forekomme for personalen vid de
dit forlagda truppforbanden, kunde anses betinga sarskild gottgorelse.

I enlighet harmed hade de sakkunniga i sitt forslag till manskapsavlo-
ningsreglemente under 9 § 2 mom. intagit en bestdmmelse, att sirskilda for-
méaner skulle kunna enligt av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter utga, bland
annat, under »kommendering till t)dnstgoring av sirskilt kravande art 4 egen
forliggningsort under saddana forhallanden, att det vanliga kvarteret icke kan
bibehillas». Ungefarligen motsvarande f6reskrift hade av de sakkunniga in-
tagits 1 27 § 1 det av dem framlagda forslaget till officersavloningsreglemente.

Vid avlatande till 1921 ars riksdag av proposition nr 350 anforde foredra-
gande departementschefen, bland annat (sid. 218), att han i likhet med de
sakkunniga ansige lampligt, att Kungl. Maj:t skulle kunna, direst efter nér-
mare utredning s befunnes limpligt, f6r vissa fall medgiva sdrskild gott-
gorelse vid kommendering till tjanstgoring 4 egen forliggningsort under si-
dana forhallanden, att det vanliga kvarteret icke kunde bibehallas.

I enlighet hdrmed avfattades den till riksdagen avlatna propositionen i
amnet.

Forslaget vann emellertid i denna del icke riksdagens bifall. I skrivelse
den 16 juni 1921, nr 351, anforde riksdagen betriaffande denna fraga (sid. 11),
att riksdagen icke velat fatta stindpunkt till fragan, om férmanen 6ver huvud
borde utga, innan ytterligare utredning i drendet skett. I varje fall syntes
emellertid denna frdga bora understallas riksdagens provning. Riksdagen
hade p& grund hirav ur forslaget till avloningsreglemente uteslutit hithrande
bestdammelser.

Frigan upptogs ddrefter dnyo i proposition nr 248 till 1922 ars riksdag.

Av propositionen framgir (sid. 135 ff.), att forsvarsvisendets lonenimnd,
ofter verkstilld utredning, ansett forevarande sporsmal icke hava nigon storre
rackvidd, annat in savitt anginge sidan till armén och marinen hoérande per-
sonal, som hade sin forliggningsort inom fastning. Vad anginge dylik per-
sonal, hade det synts lénendmnden, som om de i forevarande avseende d&
gillande bestimmelserna icke kunde anses fullt tillfredsstillande, i det att
sarskild ersittning under vissa forutsittningar kunde utgd vid tjinstgoring
utom forliggningsorten, men icke i nagot fall, d& tjanstgoring fullgjordes
inom forliggningsorten. Néagra starkare skidl kunde dock knappast anses tala
for att bereda manskapet sirskild ersdttning vid tjinstgéring & den egna for-
liggningsorten. Dylik forman syntes nimligen, lika litet som tjanstgorings-
traktamentet vid tjinstgoring utom forliggningsorten, vara att betrakta sé-
som en gottgorelse for tjdnstgoringen sdsom sidan; dess syfte vore att bereda

ersonalen nigon ersittning for de av tjanstgoringen foranledda sirskilda
ostnaderna. Nagra dylika kostnader torde manskapet icke hava att vid-
kinnas, d4 manskapet under sidan tjinstgoring, som avsiges, stadse bereddes
inkvartering och forplagnad genom kronans forsorg.

Pi grund hirav ansidg lonendmnden, att sdrskild ersittning vid tjanst-
gbring & den egna forliggningsorten borde utgd allenast till de officerare och
underofficerare med vederlikar, som hade sin frliggningsort inom fistning,
och endast vid sidan tjinstgoring, di det vanliga kvarteret icke kunde bibe-
hallas.

Foredragande departementschefen anslot sig till 16nendmndens 1 dmnet
uttalade asikt betriffande manskapet. Diremot tillstyrktes dylik f6rman for
officerare och underofficerare.

Sedan forslaget hirom bifallits av riksdagen, infoérdes foreskrift i dmnet
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i 26 & 2 mom. av det di provisoriskt gillande officersavloningsreglementet
den 29 juni 1921.

Fragan om kommenderingstilligg berordes jimval av 1930 ars militdrav-
16ningssakkunniga. Av de sakkunnigas betinkande (statens offentliga utred-
ningar 1930: 36) framgér, att fOrsvarsvisendets underbefilsforbund i skri-
velse till de sakkunniga framhallit, att kommenderingstilligg borde ftiller-

kinnas manskap i de fall, da officerare och underofficerare dgde ratt till
traktamentsersittning eller tjinstgoringstraktamente. Vad som gallde for
officerare och underofficerare under tjinstgéring utom eget truppférband,
hade #ven sin tillimplighet betriffande manskap, som deltoge 1 Ovnings-
marscher eller annan till vanliga vapendvningar och skolor hinférlig tjanst-
goring utom forliggningsorten, och i vissa fall jamvil & forliggningsorten, da
det vanliga kvarteret icke kunde bibehéllas.

De sakkunnigas forslag upptog emellertid icke nagra sidana bestdimmelser,
som skulle mediora ritt till kommenderingstilligg for manskap under tjinst-
goring 4 egen forlaggningsort.

I skrivelse till Konungen den 5 juli 1935 har chefen for Bodens artillert-
regemente hemstillt om vidtagande av sidana dtgirder, att gift furir vid
regementet, vilken med regementschefens tillstand bodde utom kasern och
&tnjote kontant portionsersittning samt hade eget hushill, erhélle kommen-
deringstillagg med 1 krona om dagen att utga frin och med fjdrde tjinst-
goringsdagen vid tjinsteutovning & forliggningsorten under sidana forhél-
landen, att det vanliga kvarteret icke kunde bibehillas. Till stod for fram-
stillningen har regementschefen anfort, bland annat, f6ljande: Vid regementet
forekomme under varje utbildningsir numera regelbundet forliggning av
trupp i1 fistningens fort. I forsta hand vore detta fallet under regements-
6vningarna, d& normalt fem fort vore bemannade, vilket innebure att huvud-
delen av manskapspersonalen, inklusive furirer, vid fem av regementets sex
kompanier fullgjorde dylik tjinstgdiing. I andra hand bemannades under
vintern ett fort, under forsommaren ett fort samt under tidsperiod narmast
fore regementsévningarna tvd fort. Samtliga dessa kommenderingsperioder
omfattade i stort sett tre veckor & en manad for varje forliggningsperiod.
Bland den till fort férlagda manskapspersonalen inginge s gott som standigt
gifta furirer, vilket pd grund av det stora antalet dylika icke kunde undvikas.
Gift furir erholle under sin ordinarie tjinstgoring regelbundet kontant por-
tionsersittning samt tillstind att bo utom kasern. Officerare och underoffi-
cerare erhdlle jamlikt tilliggsbestdmmelserna till de militira avioningsregle-
mentena fran och med fjarde tjinstgoringsdagen ersittning for de merkost-
nader som fororsakades genom forliggningen till fort 1 form av s. k. fort
traktamente. Regementschefen ansige emellertid, att fortkommenderingaina
vore i lika hog grad betungande for gifta furirer, varfor alla skil talade for att
dessa furirer bereddes understdd i principiell dverensstimmelse med vad fort-
traktamentet innebure for officerare och underofficerare. I sidant avseende
kunde limpligen gifta furirer tilldelas kommenderingstilligg a en krona per
dag att utgd efter samma grunder, som 1i de nimnda tilliggsbestimmelserna
angivits i friga om forttraktamente till officerare och underofficerare.

Kommendanten i Bodens fistning har i yttrande den 9 juli 1935 forklarat
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sig tillstyrka regementschefens berorda framstillning och dirvid anfort bland
annat foljande: Annu f6r ett fital ir sedan hade antalet gifta furirer vid
Bodens artilleriregemente varit s litet, att sidana endast undantagsvis be-
hovde kommenderas till forttjinst. Pa grund av de forméaner, som numera
tillkomme gift furir, inginge emellertid allt flera furirer idktenskap, vilket
maste anses innebdra Gvervigande fordelar for tjinsten och dérfér dven ur
tjanstesynpunkt borde uppmuntras. Forhallandet hade silunda blivit det,
att ett stort antal gifta furirer vid regementet maste kommenderas till fort-
tjdnst, 1 anledning varav frigan om sirskild ersittning harfor till denna per-
sonalgrupp pi sitt regementschefen anfért fatt stor betydelse. Kommendan-
ten ansige darfor ett bifall till forevarande framstillning vara synnerligen
angeliget.

Arméféorvaliningens fortifikations- och civila departement hava i yttrande
1 drendet den 3 januari 1936 anfort, bland annat:

Enligt brev den 20 december 1929 Higer furir (musikfurir, likstilld bestill-
ningsman) vid truppférband av armén, vilken har eget hushill samt antingen
ar gift eller ock varit gift och fortfarande har minderarigt barn hos sig och
som beordras att for en tid av minst 20 dagar — av kommenderingen betingade
rese- och firddagar déri ej inberiknade — tjinstgora utom egen forliggnings-
ort, att under tiden for kommenderingen dvensom under ddrav féranledda
resor eller farder i trupp, siframt traktamentsersittning dirunder eljest icke
utgar, dtnjuta sirskild ersittning (kommenderingstilligg) med en krona om
dagen, dock att sidan formén icke mé utgd under kommendering sisom elev
vid arméns underofficersskola eller for deltagande i sidan tjinstgoring med
egen trupp utom forliggningsorten, som avses 1 8 kap. 3 § av tilliggsbestim-
melserna till de militira avloningsreglementena.

Forménen av kommenderingstilligg utgir silunda vid viss tjanstgoring
utom vederborandes egen forlaggningsort. Diremot saknas bestimmelser om
motsvarande f6rmén for i framstallningen avsedd tjinstgéring ¢ den egna for-
laggningsorten, och for vilken tjinstgoring officerare och underofficerare iga
atnjuta tjanstgoringstraktamente enligt & kap. 3 § 3 mom. tilliggsbestim-
melserna till officersavloningsreglementet. -

Detta sammanhinger med att manskapsavloningsreglementet saknar mot-
svarighet till det i 25 § 2 mom. officersavloningsreglementet intagna stadgan-
det om att bestéllningshavare, som har sin férliggningsort (ordinarie tjanst-
goringsort) inom fdstning md, jimvil vid tjinsteutovning a forliggningsorten
(ordinarie tjinstgoringsorten) under sidana férhallanden, att det vanliga kvar-
teret icke kan bibehillas, kunna komma i &tnjutande av tjinstgoringstrakta-
mente.

Av den limnade redogorelsen framgar, att pi grund av den nuvarande
lydelsen av manskapsavloningsreglementet mojlighet saknas att bereda man-
skap den f6rmén, som med foreliggande framstillningen avses. Harfor
krives nidmligen en sidan &ndring av samma reglemente, att dari infores en
bestimmelse, motsvarande den i 25 § 2 mom. officersavléningsreglementet
intagna.

Bitriiffande frigan om en sidan dndring kan anses pakallad, fa intendents-
och civila departementen, som gemensamt handlagt Arendet, framhalla, att,
dven om de synpunkter, som foranlett medgivande av kommenderingstilligg
1 hittills stadgad omfattning, icke torde med fullt samma styrka kunna goras
gillande ifriga om gifta furirers tjinstgoring & egen forliggningsort under
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s& jamforelsevis begrinsade tidsperioder, varom, enli%t vad handlingarna ut-
visa, hdr ar fraga, skil dock synas tala f6r att mojlighet halles Oppen att
kunna medgiva kommenderingstilligg dven vid siddan tjanstgoring. Det torde
namligen for den gifta personalen vara ekonomiskt fordelaktigare att uppbara
kontant portionsersittning och kunna intaga sina maltider i hemmet, an att
vid bortovaro dirifran komma i &tnjutande av f6rplignad in natura.

Departementen vilja emellertid framhélla, att enligt ovan &beropade brev
kommenderingstilligg 6ver huvudtaget icke utgar for sidan tjanstgoring, som
avses 1 8 kap. 3 § tilliggsbestimmelserna till officersavléningsreglementet.
I visst fall gjord framstallning om sidan frman under tjinstgoring av dylik
art har av Kungl. Maj:t genom beslut den 6 juni 1929 limnats utan bifall.

Ett vidtagande av atgirder for mdjliggérande av sirskild ersdttning &t
manskap under tjinstgoring i fort 4 egen fOrliggningsort lir alltsdé bora ske
endast under forutsittning, att samtidigt till provning upptages frdgan om
sddan reglering av bestimmelserna rérande kommenderingstillagg, att dylik
forman mé komma manskapet till godo jamvil under annan tjinstgoring av
den art, som avses i 8 kap. 3 § tilliggsbestdammelserna till officersavlonings-
reglementet.

For bedomande av Irigan rorande de kostnader, som komme att uppsta,
ddrest kommenderingstilligg skulle utgd i hir ifragasatt omfattning, har
inom intendentsdepartementet verkstillts sirskild utredning. Denna utredning
har givit vid handen, att, direst kommenderingstilligg skulle medgivas gifta
furirer i samma utstrickning, som fér ndrvarande tjanstgoringstraktamente
under motsvarande tjanstgoring utgar till officer och underofficer — med
undantag dock for kommendering till arméns underofficersskola — kostna-
derna bora uppskattas till omkring 30,000 kronor. Di kostnaderna for kom-
menderingstillagg for niirvarande uppga till cirka 12,000 kronor, skulle alltsa
uppstd en merkostnad av omkring 18,000 kronor, med vilket belopp silunda
anslaget till truppforbandens ovningar skulle f& hojas.

Slutligen har férsvarsvisendets lénendmnd den 3 mars 1936 avgivit utla-
tande i drendet och dirvid framhallit, att, sisom arméférvaltningens inten-
dents- och civila departement i sitt yttrande anfort, bestimmelser i angivet
syfte icke kunde av Kungl. Maj:t utfirdas utan att sidan &ndring skedde i
manskapsavloningsreglementet, att dari inférdes en bestimmelse, motsvarande
den i 25 § 2 mom. officersavloningsreglementet intagna. Lionenimnden har
vidare erinrat om att forslag om inférande av dylik bestimmelse i manskaps-
avloningsreglementet tidigare varit fore men fitt forfalla p4 den grund att
manskapet under sddan tjanstgéring, som hir avsiges, stidse bereddes in-
kvartering och beklidnad genom kronans {6rsorg och alltsd icke syntes hava
att vidkidnnas sdrskilda kostnader p4 samma satt som officerare och under-
officerare. Med hinsyn till vad i den forevarande framstéillningen anférts an-
sige lonenimnden, att skdl numera forelige for att sarskild ersittning vid
sidan tjinstgoring, som i framstillningen avsiges, finge utgd till gift under-
med forslag till inforande under 9 § manskapsavloningsreglementet av en
bestdmmelse i sidan riktning.

Den skillnad, som i [6revarande hianscende ir till finnandes mellan offi-
cerare och underofficerare, & ena sidan, samt manskap, & den andra, namligen

Departements -
chefen.
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att sdrskilt traktamente vid tjanstgoring i fort inom forldggningsorten, s. k.
forttraktamente, kan utgi till de forra kategorierna men icke till den sist-
nimnda, grundar sig sisom av det anforda framgir ddrpa, att manskapet,
som vid fortforliggning liksom eljest erhdller inkvartering och forplignad
genom kronans forsorg, i motsats till officerare och underofficerare icke an-
setts hava att vid dylik forliggning vidkénnas nagra sidrskilda kostnader.
Denna atskillnad larer vidl alltjimt vara befogad i friga om bestillnings-
havare av manskapet, som dro ogifta och silunda regelmissigt bo och intaga
sina maltider 1 kasern; for dessa behover uppenbarligen fortforlaggningen
icke medfora nagra sirskilda utgifter. Annorlunda stiller sig emellertid for-
héllandet i friga om manskap, som ingatt dktenskap, vilket bland det dldre
underbefilet numera ofta &r fallet. Gift underbefdl bor i allménhet utom
kasern och erhaller didrvid visst hyresbidrag samt dger dessutom i stillet
for naturaportion uppbira kontant portionserséttning. For en sidan bestall-
ningshavare ldrer en kommendering i fort, varunder det vanliga kvarteret
icke kan bibehallas, medfora merkostnader av samma slag som de, vilka ut-
gjort motivet for att bevilja forttraktamente at officerare och underofficerare.

Av det anforda synes mig framga, att inférandet av mojlighet for gift
underbefdl att 1 likhet med officerare och underofficerare under fort-
tjanstgoring erhalla sdrskild gottgorelse méste sigas std i Overensstim-
melse med billighet och réttvisa. En forutsattning for utfirdande av be-
stdmmelser 1 sidan riktning dr emellertid, att i manskapsavloningsreglementet
infores ett stadgande av liknande inneb6rd som det i 25 § 2 mom. officers-
avloningsreglementet intagna. Jag finner mig darfor bora fororda, att till 9 §
manskapsavloningsreglementet fogas ett nytt moment av den innebdrd som
nyss sagts. Forslag hirom ldarer bora understillas riksdagen for godkénnande.

Under forutséttning av riksdagens godkinnande av forslaget lirer jag se-
dermera fa adterkomma till frigan om de nirmare bestdmmelser 1 friga om
forttraktamente &t gift underbefdl, som pad grund dérav méi befinnas lampligt
utfdrda. Redan nu vill jag emellertid forutskicka, att det enligt min mening
icke synes vara oundgingligen nddvindigt att, pd sitt arméforvaltningens
intendents- och civila departement i sitt yttrande i drendet gjort gillande,
forknippa utfirdandet av dylika bestimmelser med en utvidgning av de nu-
varande bestimmelserna angiende kommenderingstilligg a4t manskap vid
tjinstgoring utom forlaggningsorten. Under sddana forhallanden ldrer den
av atgirden i fraga foljande belastningen av vningsanslagen kunna inskrénka
sig till relativt obetydliga belopp.

Foredraganden uppldser hirefter ett i enlighet med vad s&lunda anforts
upprittat forslag till kungdrelse angdende tilldgg till 9 § avidningsreglemen-
tet den 11 maj 1928 (nr 128) for fast anstillt manskap vid férsvarsvisendet
samt hemstdller, att forslaget mitte genom proposition foreliggas riksdagen
till godkannande.
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Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamdter bitridda
hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokoliet:
Carl-Azel Block.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. [ suml. Nr &1 32037 2



