Kungl. Maj:ts proposition Nr 62. 1

Nr 62.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag
om upphdivande av 3 § lagen den 9 december 1910
(nr 141, sid. 35) om emeritiloner for prdster; given
Stockholms slott den 22 januari 1937.

Under adberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollen over eckle-
siastikirenden for den 9 oktober 1936 och den 22 januari 1937 vill
Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att antaga hirvid fogade forslag
till lag om upphivande av 3 § lagen den 9 december 1910 om emeriti-
Iéner for prister.

GUSTAF.

N. Quensel.

Bihang till riksdagens protokoll 1937, 1 saml. Nr 62. 1
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Forslag
till
Lag

om upphiivande av 3 §' lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 35) om
emeritiloner for préster.

Harigenom férordnas, att 3 § lagen den 9 december 1910 om emeriti-
loner for praster skall upphéra att gilla.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dirda med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1929 : 385.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikdarenden, hdallit infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 9 oktober 1936.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Pemrsson, WESTMAN, WIGFORSS,
Mo6LLEr, Levinson, ENGBERG, SkOLD, NI1LsSON, QUENSEL, FORSLUND.

Departementschefen, statsridet Engberg anfor:

Det pristerliga tjinstepensionsvisendet har blivit foremal for regle-
ring forst genom lagen den 9 december 1910 (nr 141, s. 35) om emeriti-
loner for prister. Genom denna lags 3 § anslogs for dndamalet ett
arligt belopp av hogst 500,000 kronor att utgd ur kyrkofonden, dirvid
for beloppets disposition stadgades vissa forutsidttningar. Detta belopp
har sedermera efter hand okats och &ar enligt den lydelse sagda 3 §
erhallit genom lag den 13 december 1929 (nr 385) bestimt till 1,000,000
kronor.

Anslagsbeloppets hojning ar 1929 foranleddes dels av att samtidigt
beviljades ett provisoriskt tillaggsbelopp till emeritilonerna, dels av att
den for erhillande av emeritilon stadgade minimidldern samtidigt sink-
tes, dels ock av att erfarenheten visat, att den dittillsvarande begréins-
ningen av beloppet forhindrat tilldelande av emeritilon at alla de prist-
min, som onskade komma 1 itnjutande dirav.

Nu anforda skal till hojning av maximibeloppet utvecklades 1 pro-
positionen till 1929 ars riksdag pa foljande sitt:

Det arliga belopp ur kyrkofonden, som star till forfogande for ut-
delande av emeritiloner, uppgar till 570,000 kronor. Detta belopp har
visat sig vara otillrickligt for att medgiva beviljandet av emeritilon it
alla, som ansoka dirom. Under ecklesiastikaret 1929—1930 finnas dispo-
nibla hogst 97 emeritiléner for kyrkoherdar, hogst 26 for komministrar
och hogst 25 for extra ordinarie priaster. Hirav hava tagits 1 ansprak
respektive 97, 24 och 23 emeritiloner med ett sammanlagt grundbelopp
av omkring 495,000 kronor. Vid beviljandet av nya emeritiloner for
namnda ecklesiastikar kunde endast 14 av 28 sokande kyrkoherdar er-
hélla emeritilon. For sokande komministrar och extra ordinarie prister
har diremot hittills som regel funnits lediga rum.

For att tillgodose alla till emeritilon for nirvarande berittigade pris-
ter, som o6nska komma i atnjutande av dylik 16n men hittills icke kun-
nat erhdlla sadan, torde erfordras ett arligt belopp av omkring 75,000
kronor. Det foreslagna provisoriska tilliggsbeloppet medfor 1 friga om
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de nuvarande emeriti en kostnadsokning av likaledes omkring 75,000
kronor om éaret. Till emeritiloner it ordinarie prister i aldersliget 70
—74 ar bor berdknas cirka 250,000 kronor. Slutligen erfordras for fortids-
pensionering av praster under 65 ar, respektive 60 ir omkring 25,000
kronor. Totalkostnaden for den utstrickta pensioneringen kan saledes,
om man franser 6kningen i dyrtidstilligg, beriknas till cirka 425,000 kronor.
En forhojning av det nuvarande emeritiloneanslaget 570,000 kronor till
1,000,000 kronor torde saledes vara tillracklig for att tillgodose behovet
under den ndrmaste framtiden.

1931 ars préiastloneregleringssakkunniga foreslogo i sitt for-
slag till pristlonelag, att emeritiloneanslaget skulle héjas till 1,500,000
kronor. De sakkunniga, vilka tillika foreslogo en mindre hojning av
emeritilonerna, anforde till stod for sitt forslag om héjning av maximi-
beloppet for emeritiloner:

Under forutsidttning, att oforandrat antal emeritiloner utgi, kan de
sakkunnigas forslag beriknas medféra en utgiftsokning av omkring
25,000 kronor arligen. Till emeritiloner skulle alltsi arligen erfordras
1,150,000 kronor. De sakkunniga, som anse det vara av vikt, att ingen
prist, som uppnatt den for erhallande av emeritilon stadgade aldern,
mot sin vilja nédgas kvarsta i tjinsten och att skyldigheten att avga
alltid kan goras gillande, di anledning dartill foreligger, foresla, i syfte
att bereda tillgdng till ett for alla fall tillrickligt antal emeritiloner, att
det for sadana loner avsedda beloppet bestimmes till hogst 1,500,000 kronor
arligen.

I underdanig skrivelse den 1 september 1932, nr 24, har kyrkométet,
1 anledning av en vid samma ars kyrkomote vickt motion om 6kning
av hirforut omférmalda, ur kyrkofonden utgiende anslag till emeriti-
loner for praster, anmalt sig hava antagit ett av kyrkolagsutskottet
upprittat forslag till lag om &dndrad lydelse av 8 § i emeritilonelagen,
enligt vilket forslag denna paragraf skulle erhélla féljande avfattning:

Med iakttagande dirav, att kyrkofonden eljest aliggande utgifter skola
i frimsta rummet bestridas samt att icke ndgot ar mer in en miljon
tvahundratusen kronor ma anvindas till emeritiloner, bestimmer Ko-
nungen, huru tillgangliga medel skola, med hinsyn till olika klasser av
tjanstinnehavare, uppdelas i limpligt antal emeritiloner.

Over kyrkomotets skrivelse hava kammarkollegiet och statskontoret
den 12 december 1983 avgivit gemensamt underdinigt utlatande.

Sedermera har ytterligare utredning i frigan verkstillts inom ecklesia-
stikdepartementet av tillkallad sakkunnig, kammarradet Tom Wohlin,
vilken med skrivelse den 30 juni 1936 Gverlimnat nytt forslag i dmnet.
Over sistberorda forslag hava samtliga domkapitel och Stockholms stads
konsistorium blivit horda, varjimte kammarkollegiet och statskontoret
den 24 juli 1936 i anledning av detta nya forslag ater avgivit under-
danigt utlatande i fragan.
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Innan jag ingir pid det av den sakkunnige framlagda nya forslaget
och myndigheternas diarover avgivna yttranden, ber jag att fa i korthet
redogora for den hittillsvarande dispositionen av det anslag, som enligt
nu gillande bestimmelser ma tagas i ansprik ur kyrkofonden for be-
stridande av de pristerliga emeritilonerna. Hirvid tillater jag mig till
en bérjan att itergiva foljande, som kammarkollegiet och statskontoret
i sitt utlatande den 12 december 1933 darom anfort:

P4 grund av visst stadgat villkor for det for andamalet anvisade be-
loppets disponerande och med hiansyn dartill att pristerskapet icke har
skyldighet att erligga avgifter for tjanstepensioners beredande foreligger
icke nagon rittighet for priast att vid viss alder erhalla pension, var-
emot priast — under forutsittning bland annat att han utnamnts till
innehavande tjanst efter dagen for emeritilonelagens utfairdande — har
skyldighet, om si pafordras, att mot itnjutande av emeritilon avga fran
sin befattning. Huvudsakligen till foljd harav har mottagandet av eme-
ritilon hittills i regel varit frivilligt.

Med hinsyn till de i lagen stadgade férutsidttningarna for det anvi-
sade beloppets disponerande har beslutet om pristernas pensionerande
tratt 1 verkstillighet forst efter hand. Enligt kungorelse den 26 november
1914 (nr 380) stilldes till forfogande 10 emeritiloner for extra ordinarie pris-
ter frin och med ecklesiastikaret 1915—1916. Enligt kungérelse den 8 no-
vember 1918 (nr 863) medgavs att emeritiloner jamvél for ordinarie prister
finge utga fran och med ecklesiastikaret 1920—1921. Genom Kungl. Maj:ts
brev till statskontoret den 25 april 1919 foérordnades, att antalet eme-
ritiloner skulle vara for kyrkoherdar hogst 50, for komministrar hogst
12 och for extra ordinarie priaster hogst 20. Antalet emeritiloner har
darefter ging efter annan okats och ar enligt nadigt brev den 11 april
1930 bestamt till hogst 145 for kyrkoherdar, hogst 45 for komministrar
och hogst 85 for extra ordinarie prister.

Vid de senaste fyra arens beslut om beviljande av emeritiléner har,
savitt angdr kyrkoherdar, antalet till erhillande av sidan lon anmailda
varit storre in antalet av dem it vilka emeritilon beviljades. Enligt
vad dmbetsverken inhimtat uppgingo antalet anmélda kyrkoherdar, hari
inberiknade de som pi grund av sjukdom sokte emeritilon, och antalet
tillsatta rum, ar 1930 till respektive 58 och 55, ar 1931 till respektive
30 och 16, ar 1932 till respektive 35 och 22 samt ar 1933 till respek-
tive 35 och 29. Huruvida nigra av de salunda anmilda befunnits icke
uppfylla villkoren for erhillande av emeritilon och i sadant fall huru
manga undandrager sig dmbetsverkens bedomande. Betriffande diremot
komministrarna och de extra ordinarie pristerna, hava de for dem av-
sedda emeritilonerummen icke under nagot av nimnda fyra ar tagits
fullstindigt 1 ansprak. Av de 45 rummen for komministrar voro sa-
lunda ovannimnda fyra ar tillsatta respektive 36, 44, 36 och 44 och av
de for extra ordinarie prister avsedda 35 rummen respektive 24, 27, 25
och 28. Vid flertalet tillsittningar fingo en eller ett par av de anmalda
icke emeritilon sig tilldelad.

For ecklesiastikiret 1932—1933 utbetalades emeritiloner (inberdknat
provisoriskt tilliggsbelopp) till ett sammanlagt belopp av 850,818 kronor
33 ore, vartill kommo dyrtidstilligg a sammanlagt 101,212 kronor, eller
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tillhopa 952,080 kronor 83 ore. Dyrtidstilligget omfattas dock icke av
den 1 3 § emeritilonelagen gjorda begrinsningen i det fér emeritiloner
anvisade beloppet.

Synnerligen manga kyrkoherdar och komministrar kvarsta i tjanst,
ehuru de uppnatt pensionsaldern. Enligt 1933 ars statskalender upp-
gick — franrdknat sidana priaster som voro utsedda att den 1 maj 1933
tilltrada emeritilon — antalet av de kyrkoherdar och komministrar,
vilka under aret fyllde 70 ar eller mera och siledes uppnatt den alder,
att de kunde den 1 maj 1934 avgd med pension, till foljande:

kyrkoherdar . . . . . .. 158, varav 66 voro 75 ar eller darover,
komministrar . . . ... 25, > 9 » > » > »

Harav voro till innehavande tjinst utnidmnda ar 1911 eller senare:

kyrkoherdar ........ 47, varav 6 voro 75 ar eller dirover,
komministrar . ...... 8, varav ingen var 75 ar eller darover.

Av totalantalet ordinarie prister, som silunda kunde den 1 maj 1934
komma i fraga till erhdllande av emeritilon, utsigos under ar 1933 till
emeriti: ’

kyrkoherdar 27, varav 7 under aret fyllde 75 ar eller darover,
komministrar 2, varav ingen under aret fyllde 75 ar eller dirover.

Av dessa sistnimnda praster voro till innehavande tjinst utnimnda
ar 1911 eller senare:

kyrkoherdar 14, varav 2 under aret fyllde 75 ar eller dirover,
komministrar 2, varav ingen under aret fyllde 75 ar eller darover.

For beredande av emeritiloner it det aterstdende antalet omformilda
praster, eller at 131 kyrkoherdar och 23 komministrar, kunde beriknas
erforderligt ett belopp av omkring 735,000 kronor.

Av tvenne av den sakkunnige gjorda sammanstillningar av uppgifter
for aren 1933—1936, vilka sammanstillningar torde fa sisom bilagor
fogas till detta protokoll (Bil. A och B), framgar, hurusom vid foérdel-
ningen av emeritiloneanslaget ett storre eller mindre antal prister allt-
jamt varje ir mast overstd, ehuru de av domkapitlen foreslagits till er-
hallande av emeritilon. Upplysningsvis ma hir erinras om att jamlikt
nadigt brev till statskontoret den 22 mars 1935 det faststillda emeriti-
loneanslaget numera ar uppdelat i féljande antal emeritiloner: till kyrko-
herdar hogst 147, till komministrar hogst 45 samt till extra ordinarie
praster hogst 31.

Kammarkollegiet och statskontoret yttrade i sitt forutnimnda
utlatande den 12 december 1933 1 sjilva sakirigan foljande:

Enligt det av kyrkomotet antagna lagforslaget skulle — under ena-
handa férutsittningar som férut — for beredande av emeritiloner at
praster stillas till forfogande ett belopp av hogst 1,200,000 kronor arligen.
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Tvivelsutan maste det — sasom 1931 ars pristloneregleringssakkun-
niga i sitt i kyrkolagsutskottets utlatande aberopade anférande yttrat
— vara av vikt, att ingen prast, som uppnatt den for erhallande av
emeritilon stadgade aldern, mot sin vilja nodgas kvarsta i tjansten och
att skyldigheten att avga alltid kunde géras gillande, da anledning dar-
till forelage. Det av kyrkométet foreslagna tilligget av 200,000 kronor
till det nuvarande beloppet — vilket tilligg synes kunna beriknas be-
reda tillgang till omkring 40 emeritiloner for kyrkoherdar utover det
nuvarande antalet — torde efter hittills vunnen erfarenhet kunna an-
tagas komma att for en ej alltfor kort tid framét fylla behovet av
emeritiloner for sadana prister, vilka sjalva onska avga.

Om icke nedannimnda betinkligheter mot forslaget framstillde sig,
skulle admbetsverken med hinsyn till vad i drendet forekommit icke
tveka att fororda att det av kyrkométet antagna lagforslaget forelades
riksdagen till godkinnande och, om det bifolles, upphéjdes till lag.

Berorda betiinkligheter sammanhinga med en av de forutsittningar,
vid vilka enligt emeritilénelagen anvindandet av det till emeritiloner
anvisade anslaget ir och dven enligt det antagna lagforslaget fortfarande
skulle vara bundet.

Anvindandet av det anvisade anslagsbeloppet skall nimligen enligt
3 § emeritilonelagen dga rum med iakttagande dirav »att kyrkofonden
eljest aliggande utgifter skola i frimsta rummet bestridas>.

Nimnda forbehall ar anledningen till att emeritilonelagens bestim-
melser aktualiserades forst genom kungorelsen den 26 november 1914
och d& i synnerligen stark begrinsning — genom att, sisom forut be-
rorts, endast ett fatal emeritiloner it extra ordinarie praster anvisades
— och att pensioneringen av ordinarie prister icke kunde taga sin
bérjan tidigare éin enligt kungérelsen den 8 november 1918, saledes forst
sedan man vunnit visshet om att kyrkofonden vunnit sadan styrka att
dess arliga inkomster vore tillrickliga att utéver »>kyrkofonden eljest
aliggande utgifter» bestrida dven emeritilonerna.

Forbehallet 1 friga maste, sa linge det kvarstar, foranleda att, ddrest
det skulle visa sig att kyrkofondens inkomster icke forsloge att utover
ovriga utgifter bestrida emeritilonerna, aterbesiattandet av ledigblivna
emeritilonerum maste tills vidare instéllas.

Hittills har en sadan paféljd av det i omférmilda 3 § omformilda
forbehallet praktiskt taget varit att icke ridkna med. Kyrkofonden har
— med undantag for ett ar, 1921, — varit stadd i oavbruten tillvéxt.
Denna tillvaxt fir antagas numera komma att upphora sasom en foljd
av 1932 ars lagstiftning pa omradet. Hadanefter ar mojligheten att
kyrkofondens utgifter, om ocksid mera undantagsvis, ma komma att ver-
stiga dess inkomster ingalunda utesluten. Beloppet av kyrkofondens
utgifter ir beroende bland annat av beloppet férsamlingsavgifter, vilka
avgifter inom varje sirskilt pastorat icke ma Gverstiga ett belopp mot-
svarande en uttaxering for skattekrona inom pastoratet av det oretal,
som Konungen for iret bestimmer och som ej ma overstiga tjugu. Ba-
lansen mellan kyrkofondens utgifter och inkomster astadkommes genom
den allminna kyrkoavgiften, vilken ej mé Gverstiga 15 ore for skatte-
krona. De berikningar, som ligga till grund for Kungl. Maj:ts beslut
rorande avgifternas faststillande, hava vil givit vid handen, att balans
mellan kyrkofondens utgifter och inkomster genom de utriknade be-
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loppen skulle uppnis; men i dessa berikningar ingd ett sa stort antal
pa forhand oberakneliga faktorer, att det verkliga resultatet kan komma
att viasentligt avvika fran berikningarna antingen at ena eller a4t andra
hallet.

Med hinsyn till vad de silunda anmirkt, funno sig dmbetsverken
icke kunna tillstyrka antagande av kyrkométets lagforslag i oforandrat
skick. Enligt dmbetsverkens mening vore det niamligen onskvirt, att
1 samband med den av kyrkomoétet foreslagna héjningen av maximi-
beloppet for emeritilonerna dven vidtoges en sidan éindring i emeriti-
lonelagens bestimmelser, att pristerskapets pensionering bleve obero-
ende av den angivna forutsittningen, att kyrkofondens arliga utgifter
och inkomster balansera. Hirfor foreslogo imbetsverken, att ur 3 § i
lagen finge utga forbehéllet »att kyrkofonden eljest aliggande utgifter
skola i frimsta rummet bestridas>. Genom borttagandet diarav skulle
enligt dmbetsverken utgifterna for pristerskapets pensionering bliva fullt
jdmstillda med kyrkofondens ovriga utgifter. Ambetsverken ansigo
dock den féreslagna reformen béra anstd intill dess erfarenhet vunnits,
att kyrkofondens utgifter och inkomster kunde — dven med foreslagen
hojning av emeritiloneanslaget — balanseras genom uttagande av all-
min kyrkoavgift inom harfor i kyrkofondslagen stadgad ram.

Den sakkunnige har i sin féorut omnimnda skrivelse anfort, utom
annat, foljande:

Vid tiden for ambetsverkens utlitande var den allminna kyrkoavgif-
ten bestimd att uttagas med hogsta medgivna belopp, 15 6re for skatte-
krona. Nagra sikra erfarenheter hade da dnnu icke vunnits betriffande
hillbarheten av gjorda berikningar om jimvikten mellan kyrkofondens
utgifter och inkomster enligt de forst vid samma tid, ar 1933, inforda
nya finansieringsbestimmelserna. Allteftersom under de paféljande aren
battre hallpunkter for bedomandet hirav erhallits, ha kalkylerna, 1 av-
seende & vad for ar behéver uttagas i allmin kyrkoavgift, erhallit en
siakrare grundval. Som bekant uttages for ar 1936 blott 11 ore for
skattekrona i allmin kyrkoavgift. I propositionen nr 242 till 1936 ars
riksdag angiende dndrade bestimmelser for biskoparnas avlonande m. m.
finnes oOversiktligt redogjort for kyrkofondens foérhandenvarande still-
ning. Dérav torde framga, att — med det skatteunderlag som nu fére-
ligger — en merbelastning av kyrkofonden med det belopp, som av
kyrkométet for hir ifragavarande dndamail foreslagits, icke i och for sig
bor kunna foranleda, att for balanseringen av kyrkofondens arliga ut-
gifter och inkomster skulle komma att krivas uttag av allmin kyrko-
avgift med belopp utover det nu bestimda grundbeloppet, 15 ore.

Jag far;i detta sammanhang erinra om, att enligt kungorelse nr 510
den 11 september 1936 bestimts, att av allminna kyrkoavgiftens grund-
belopp skall for ar 1937 uttagas endast tio ore for skattekrona,
och’ att il de till grund hirfér liggande berikningarna kalkylerats med
hojda utgifter for kyrkofonden sivil for biskoparnas avlénande en-
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ligt nyss omférmillda forslag som i fo6ljd av andra nu till kyrkomatet
framlagda reformforslag.

Den sakkunnige fortsidtter vidare:

Upphivandet av det av dmbetsverken omnidmnda sirskilda forbehal-
let i 3 § i emeritilonelagen synes redan med stéd av vad &mbetsverken
didrom anfort vara till fullo motiverat, helst fragan om utvidgade moj-
ligheter for pristernas pensionering, med hansyn till kravet a de prister-
liga befattningarnas behoriga uppratthillande, framstar som en angeli-
genhet av den storsta betydelse for savil pastoraten och dess medlem-
mar som kyrkan i dess helhet. Enligt savil dmbetsverkens som kyrko-
motets forslag skulle emellertid Kungl. Maj:ts befogenhet att tilldela
emeritilon at alla de prister, som enligt lagens bestimmelser 1 6vrigt
vore skyldiga att avga frin t)insten mot atnjutande av emeritilon eller
eljest vore dirtill berattigade, alltfort foérbliva satillvida inskrinkt, som
Kungl. Maj:t hirvid aven i fortsidttningen skulle vara bunden av en,
ma vara vidgad, men dock 1 lagen fixerad kostnadsram. Det vill fore-
falla, som om starka skil skulle foreligga att, direst de forevarande be-
staimmelserna nu #dndock skola jamkas i av ambetsverken foreslaget
syfte, steget hirvid tages fullt ut, s att den i lagens 8 § genom eme-
ritiloneanslagets maximering kvarstiende begrinsningen med avseende &
pristernas pensionering helt borttages. Bade av kyrkomotet och dm-
betsverken har, sisom berorts, liksom av 1931 ars prastlonereglerings-
sakkunniga, med styrka framhallits onskvirdheten av att pristernas
pensionering kunde i Overensstimmelse med harfor i lagen stadgade
grunder helt och fullt genomforas. Och kyrkomoétet synes for sin del
ar 1932 ha undanskjutit tanken pa en sddan ytterligare hojning av maxi-
mibeloppet, att hinder darfor ej lingre skulle foreligga, endast med han-
syn till att kyrkomotet di formodade, att fragan darom i allt fall inom
nira tid skulle i stérre samband upptagas till provning. Man larer
emellertid knappast hava att rikna med att frigan om en allméin revi-
sion av forsamlingspristernas lonebestimmelser kommer att, atminstone
under de nirmaste aren, foras fram till nagon l6sning. 1931 ars prast-
loneregleringssakkunniga beridknade pa sin tid — med utgangspunkt
dock fran en viss foreslagen mindre forhojning av emeritilonerna samt
med inriknande i emeritiloneanslaget jamvil av dyrtidstilliggen a eme-
ritilonerna — sasom erforderligt for beredande av tillging till ett for
alla fall tillrickligt antal emeritiloner ett belopp av hogst 1,500,000 kro-
nor. Huruvida denna kostnadssumma kunde tinkas komma att nagot
s& nidr motsvara de avsedda verkliga kostnaderna, ar givetvis vanskligt
att bedoma, da ju varje forhandsberikning av dessa kostnader maste
bliva synnerligen osiker. I den beriknade kostnadssumman ingingo
dyrtidstilliggen med 125,000 kronor och den tilltinkta hojningen av
emeritilonerna med 25,000 kronor. Da nigon héjning av emeritiléne-
beloppen icke kommit till staind samt dyrtidstilliggen alltjamt utga av
sirskilt anslag fran kyrkofonden, torde man emellertid, utgiaende fran
vad namnda sakkunniga beriknat, kunna rikna med att kostnaden for
utdelande av emeritiloner at forsamlingsprister 1 den fulla utstriickning,
som lagens bestimmelser om avging fran tjansten forutsitta, icke skulle
behéva for ar overstiga 1,350,000 kronor. KEtt uttagande av dven detta
storre utgiftsbelopp fran kyrkofonden skulle, 1 enlighet med vad forut
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framhallits, svarligen komma att i och fér sig paverka storleken av den
allménna kyrkoavgiftens grundbelopp.

Gentemot vad silunda féreslagits skulle mahinda kunna goras gil-
lande, att, dd pensioneringen av pristerna dirigenom i viss man utvid-
gas, 1 samband diarmed borde upptagas frigan om inférande for pristerna
av avgiftsplikt for pensioneringen, i likhet med vad giller for, bland andra,
de befattningshavare i statens tjinst, som efter avgangen fran tjansten
komma i atnjutande av pension enligt civila tjinstepensionsreglementet.
Hirvid ma dock uppmirksammas, att den foreslagna utvidgningen av
pensioneringsmojligheterna icke innebir, att den pristerlige befattnings-
havaren ernar nagon formell ritt till pension. Och vidare kan erinras
dirom, att inforandet for pristerna av en sidan avgiftsplikt formod-
ligen skulle aktualisera frigan om en samtidig omreglering av dessas
loner, vilken ur kostnadssynpunkt for kyrkofonden sikerligen i stort
sett skulle komma att uppviga inkomstokningen for fonden genom pen-
sionsavgifterna.

Direst bada de berérda i 3 § i emeritilonelagen stadgade begrins-
ningarna for emeritilonernas gildande upphivas, finnas emellertid inga
birande skal for att ovrig del av stadgandena i samma paragraf langre
bibehalles. Vad diri foreskrives om Kungl. Maj:ts bestimmande av
antalet emeritilonerum tjanar nimligen icke, direst begrinsningarna i
Kungl. Maj:ts befogenhet dirutinnan bortfalla, nigot vidare andamal,
da ju jamlikt 5 § 1 samma lag det ir pd Kungl. Maj:t sjalv det an-
kommer att utse innehavarna av emeritilon.

Det av den sakkunnige med nu atergivna skrivelse framlagda forslaget
gar, i overensstimmelse med vad han i dmnet anfort, ut pa att bestam-
melserna i 3 § i emeritilonelagen helt skola upphora att gilla.

Kammarkollegiet och statskontoret ha i sitt senare utlitande av
den 24 juli 1986 forklarat sig i allo instimma i vad den sakkunnige sé-
lunda och i 6vrigt anfort samt tillstyrkt bifall till dennes forslag. Jam-
vil alla domkapitlen, utom tva, samt Stockholms stads konsisto-
rium hava tillstyrkt samma forslag eller forklarat sig icke hava nagot
diremot att erinra. Endast domkapitlen i Vixjo och Luled anmila en
avvikande mening.

Domkapitlet i Lulea finner dock skil tala for att de i den ifraga-
varande paragrafen stadgade begriansningarna med avseende & prister-
nas pensioner, pa sitt den sakkunnige foreslar, helt borttagas. Dom-
kapitlet anser emellertid utredningen roérande de krav, som i si fall
komme att stillas pa kyrkofonden for pristernas pensionering, si pass
otillforlitlig, att forsiktigheten bjode, att man fér nirvarande stannade
vid vad kyrkomotet ar 1932 samt kammarkollegiet och statskontoret i
sitt utlatande i frigan ar 1933 foreslagit.

Domkapitlet i Vaxjo anfor 1 frigan i huvudsak féljande:

Domkapitlet anser i likhet med kyrkométet, kammarkollegiet och
statskontoret samt kammarradet Wohlin det vara en angeligenhet av
betydelse, att de prister, som enligt emeritilonelagens bestimmelser dro
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skyldiga att avgd frin sin tjinst med emeritilon eller eljest dro dértill
berittigade erhalla sidan 16n. Domkapitlet anser emellertid, att detta
syfte icke bor uppnis genom borttagande av 3 § emeritilonelagen, utan
genom erforderlig #ndring av de diri givna bestammelserna. Kammar-
kollegiet och statskontoret hava i sitt utlitande 6ver kyrkomotets skri-
velse angiende hojningen av det i nimnda paragraf angivna maximi-
beloppet framhillit 6nskviirdheten av att i samband med héjningen sa-
dan #indring i paragrafen vidtoges, att pristerskapets pensionering icke
bleve inskrankt genom forbehallet, att kyrkofondens ovriga utgifter
skulle i frimsta rummet bestridas. Domkapitlet finner i likhet med
ambetsverken att utgifterna fér pristerskapets pensionering bora jim-
stillas med kyrkofondens ovriga utgifter, varfor domkapitlet vill fore-
sla, att forbehallet satt kyrkofonden eljest aliggande utgifter skola i
frimsta rummet bestridas> skall ur lagrummet utgi. Denna dndring
av lagrummet lirer vara befogad jimvil med hansyn dirtill, att kyrko-
fondens omslutnadsram sedan fondens bildande utvidgats i sidan om-
fattning, att det icke torde vara gorligt att nar som helst 6verblicka
dess detaljer. I det den 15 oktober 1931 avgivna betinkandet med
forslag till pristlonelag hava jimvil de sakkunniga betriffande 3 §
emeritilonelagen i forslaget uteslutit namnda forbehall.

Vidare hava 1931 ars sakkunniga ansett sig kunna till 1,500,000 kro-
nor berikna det belopp, som skulle erfordras for att tillforsikra eme-
ritilon at samtliga dirav berittigade pristmin. De hava funnit limp-
ligt att kyrkofondens sammanlagda érliga utgift for emeritiloner at
prastmiin halles inom grinsen av det silunda angivna maximibeloppet.
Riksdagen ar 1936 har i visst sammanhang angdende en annan kyrko-
fonden avilande utgift — ersittning at kontrakts- och stiftsadjunkter
— anviint enahanda sitt att begrinsa kyrkofondens ekonomiska ansva-
righet till det av erfarenheten styrkta behovet samt foreskrivit maximi-
belopp, pa vilket utgifterna skola stanna. Vad angar emeritiloner at
prastmin si hava de lagstiftande myndigheterna, anda sedan den forsta
tillkomsten av bestimmelserna i detta irende, ansett att detsamma vore
eller kunde bliva av sidan ekonomisk rickvidd, i vad det giller belast-
ning av kyrkofonden, att det borde behandlas sisom angiende 1 riks-
staten upptagna anslag utan beteckning vedertaget dr. Domkapitlet
finner icke heller att skil nu foreligga att for en pensionering av praster-
skapet i nyss angiven utstrickning avsteg gores fran den hittills bru-
kade principen att anvisa visst maximibelopp.

Domkapitlet anser sialunda, att vil det 1 namnda paragraf angivna
forbehallet, att kyrkofondens Gvriga utgifter skola 1 forsta hand bestri-
das, bor utga men fasthaller vid, att det i paragrafen fortfarande bor
angivas inom vilken ram utdelning av emeritiloner far ske.

Domkapitlet vill slutligen fista uppmirksamheten pa en omstiindighet
av betydelse, vilken icke synes hava blivit i forebragta forslaget ut-
tryckligen berord. Undantagsvis intriffar att den av aldersskil avgangs-
beriattigade pistmannen besitter full arbetskapacitet samt dven att han,
pa grund av nagot pigiende arbete i tjinsten eller eljest i kyrkan, ar
behovlig dnnu for nagon tid framit. Med nu gillande bestimmelser
kan Kungl. Maj:t di medgiva tillstind att med tilltrade till emeriti-
tjinst far ansta. Denna hittills tillimpade princip bor vidmakthallas.
Emeritilon bor iiven framdeles icke tilldelas pristman, betriffande vil-

v
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ken domkapitlet anser det ur kyrklig synpunkt onskvirt, att han innu
nagon tid fir utéva sin pristerliga girning i tjansten, forutsatt gi-
vetvis, att icke vederborande onskar avgi. Nagot hinder for Kungl.
Maj:t att i dylikt fall underlata att tilldela vederborande emeritilon
torde icke heller enligt emeritilonelagens nu foreslagna revision foreligga,
sasom av det foljande framgar.

Civila tjanstinnehavare aro pliktiga att vid uppnadd pensionsilder
avga men dro ocksa & andra sidan berittigade till pension. Plikten att
avga ar darfor ocksa i detta fallet sidan, att sirskild bestimmelse fin-
nes, att den myndighet, som iger frin tjinsten meddela avsked, i visst
fall kan medgiva anstind med avskedandet, dock icke i nigot fall langre
tid an tva Aar.

Lagen om emeritilon stadgar, att pristman ar pliktig att avgi under
vissa forutsittningar mot erhillande av emeritilon. Diremot finnes
ingen bestimmelse om ndgon ovillkorlig ratt till sidan lon. Enligt
emeritilonelagen #r skyldigheten att avga sammankopplad med erhal-
lande av emeritilon. D4 Kungl. Maj:t dger bestimma, huruvida viss
prastman ma erhédlla emeritilon eller icke, har Kungl. Maj:t foljaktligen
ratt att, di anledning dirtill féranleder, lata prastman kvarsta i tjinsten
trots uppnadd pensionsilder.

Dombkapitlet foreslar fordenskull, att 3 § emeritilonelagen erhaller fol-
jande dndrade lydelse: »>Med iakttagande dirav, att icke nigot ir mera
ian en miljon femhundratusen kronor méa anviindas till emeritiloner, be-
staimmer Konungen, huru tillgingliga medel skola, med hinsyn till olika
klasser av tjanstinnehavare, uppdelas i limpligt antal emeritiloner.»

Statsmakternas tid efter annan fattade beslut om héjning av anslaget
till de pristerliga emeritilonerna har syftat till att, sivitt medelsbehovet
harfér vid ett vart tillfille kunnat 6verblickas, sikerstilla pensionerin-
gen av landets prister efter de i emeritilonelagen hirfor faststillda
grunderna. Forhallandena, sddana de gestaltat sig under aren efter 1929,
di en dylik héjning senast beslutades, giva tydligen vid handen, att
anslaget alltjaimt ar for knappt tillmitt for att hir berorda syfte skall
kunna i sin fulla utstrickning tillgodoses.

Uppfattningen att kostnaderna for pristerskapets pensionering skola
sta tillbaka for andra & kyrkofonden ankommande utgifter, vilken upp-
fattning vil vid det pristerliga tjinstepensionsvisendets forsta tillkomst
framstatt sasom berittigad, kan numera ej uppritthallas. Jag tillstyr-
ker foljaktligen 1 likhet med samtliga i drendet horda myndigheter ett
upphivande av den i 3 § emeritilonelagen fran ett tidigare rittslige
kvarstaende bestimmelsen, vari berorda uppfattning fitt sitt uttryck.

Det allmiéinnas liksom ock den enskilde befattningshavarens intresse av
att prasternas pensionering ma kunna for alla fall genomforas i den ut-
strackning, som i emeritilonelagen forutsittes, ligger i 6ppen dag och ar un-
der fragans behandling kraftigt understruket. Men detta mal kan icke med
sikerhet uppnés, om man nu ater inskranker sig till att hoja det for emeriti-
l6nerna i lagen angivna maximianslaget med ett belopp, som antages svara
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emot det just for dagen berikneliga behovet av ytterligare antal emeriti-
I6ner. Diarmed ar man blott inne pd samma vig, som hittills varit med
foga framgang betridd, och risk foreligger dnyo, att anslaget snart
nog skall visa sig dndock vara for lagt tilltaget och ater behova hojas.
Skulle daremot berikningarna i friga om anslagsbehovet redan nu kunna
goras si tillforlitliga, att darvid uppskattat kostnadsbelopp komme att
for alla fall forsld, lirer en fixering i lagen av detta belopp framsta
sasom skiligen dndamalslos.

Till stéd for sin mening, att ifrigavarande anslag alltfort borde ilag
fixeras, har domkapitlet i Vax)o andragit det forhallandet, att an-
slaget for stifts- och kontraktsadjunkternas avlonande ir pa angivet
sitt 1 kyrkofondslagen till beloppet maximerat. Jimforelsen synes mig
icke hallbar. Maximeringen av anslaget for sistberorda utgifter av-
ser astadkommande av viss, skilig befunnen begriansning av Kungl.
Maj:ts befogenhet att forordna om tillsittande av hir ifragavarande slag
av prister och tjinar hirvid sisom garanti vid en behovsprovning, for
vilken eljest 1 det visentliga saknas objektiva hallpunkter. Da ater
i emeritilonelagen finnas fast reglerade de objektiva forutsattningar, var-
under tilldelandet av emeritiloner ma 4ga rum, kan en maximering av
anslag for dessa loner icke fi nagon motsvarande betydelse.

Jag ansluter mig pd grund av det anforda till det av den sakkunnige
framstillda, av sivil kammarkollegiet och statskontoret som flertalet
domkapitel understodda forslaget, att dven Gvriga bestdmmelser i 3 §
emeritilonelagen nu upphivas.

Foredragande departementschefen uppliser hérefter forslag till lag
om upphivande av 8 § lagen den 9 december 1910 om emeritiloner for
praster samt hemstiller,

att Kungl. Maj:t méitte inhamta kyrkomotets ytt-
rande, huruvida kyrkomotet godkinner berorda lagfor-
slag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att skrivelse 1 amnet av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, skall avlatas till kyrkomotet.

Ur protokollet:
Nils Lorichs.
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Bilaga

till prot. éver eckl.-

arenden den °/10 1936.
(aberopad sid. 13)

Kungl. Maj:ts skrivelse till kyrkomitet, nr 8, med forslag
till lag om upphivande av 3 § lagen den 9 decem-
ber 1910 (nr 141, sid. 35) om emeritiloner for
praster; given Stockholms slott den 9 oktober 1936.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhimta
kyrkomotets yttrande, huruvida kyrkométet godkiinner hirvid fogade
forslag till lag om upphidvande av 3 § lagen den 9 december 1910 om
emeritiloner for prister®.

GUSTAF.

Arthur Engberg.

! Detta forslag, vilket #r likalydande mied det i kyrkométets skrivelse (Bil. A till prot. 6ver
eckl.-drenden den **/1 1937) intagna forfattningsforslaget, har hir uteslutits.
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Bil. B

till prot. over eckl.-
arenden den °/10 1936.
(aberopad sid. 6)

Under ar 1936 tilldelade Kungl. Maj:t emeritilon fr. o. m. den 1 april
1937 &t 27 av 54 foreslagna prastmén. Av de 27, som ej erhéllo emeriti-
lén, voro endast 5, enligt emeritilonelagens bestammelser, dd skyldiga
att avga fran tjansten. De priastmin, som salunda ej erhéllo emeriti-
16n, fordelade sig pa de olika stiften silunda:

e e
Uppsala . . ... .. ...... - 1
Linképing . . . . ... ... .. 1 1
Skara . ... .......... — 2.
Stréngnds . . . ... ... ... — 4
Vasteras . . . . . ... ... .. — 2
Vaxjo . ... ... ... ... 1 1
Lund .............. 1 2
Goteborg . . . ... oL L. o 3
Karlstad. . . . ... .... .. 1 2
Hirnésand . . . . ... ..... o 1
Lulea . ............. = 1
Visbhy . ............. 1 1
Stockholm. . . . . .. ... .. . 1
Summa 5 22




Kungl. Maj:ts proposition Nr 62. 17

Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 22 januari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PerrssoN-BramMsToOrr, WESTMAN,
Wicrorss, MOLLER LEvINsoN, SkOLD, NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

T. f. departementschefen, statsridet Quensel anfor:

Genom en den 9 oktober 1936 dagtecknad skrivelse, nr 8, begirde
Kungl. Maj:t kyrkométets yttrande, huruvida kyrkoméotet godkande vid
skrivelsen fogat forslag till lag om upphivande av 3 § lagen den 9 de-
cember 1910 (nr 141, sid. 35) om emeritiloner for prister. Detta forslag
har av kyrkomotet godkints, vilket kyrkomotet till Kungl. Maj:t anmailt
1 skrivelse den 10 november 1936, nr 18. Kyrkomotets adberopade skri-
velse torde fa sisom bilaga fogas till detta protokoll (Bil. A).

Foredraganden hemstiller hirefter, att det av kyrkomotet godkianda
lagforslaget matte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter
bitradda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C. A. Charpentier.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 62. 2
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Bilaga A

till prot. dver eckl.-
arenden den 2%/: 1937.
(aberopad sid. 17)

Kyrkométets underddniga skrivelse, mr 18, i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag till lag om upphdvande av
3 § lagen den 9 december 1910 om emeritiloner for

praster.
(Kyrkolagsutskottets betinkande nr 20.)

Till Konungen.

I skrivelse till kyrkomdotet den 9 oktober 1936, nr 8, har Eders Kungl.
Maj:t, under aberopande av ett skrivelsen bifogat utdrag av statsrids-
protokollet 6ver ecklesiastikdrenden for samma dag, forklarat sig vilja
inhidmta kyrkomatets yttrande, huruvida kyrkomotet godkinde ett vid
skrivelsen fogat forslag till lag om upphdvande av 8 § lagen den 9
december 1910 om emeritiloner for priaster.

Lagforslaget ir av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

om upphiivande av 3 §' lagen den 9 december 1910 (nr 141, sid. 35)
om emeritiloner for prister.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen den 9 december 1910 om emeriti-
loner for prister skall upphéra att gilla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dira med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Kyrkomotet far i underdanighet anmila, att kyrkomatet godkiint ifraga-
varande, av Eders Kungl. Maj:t framlagda lagforslag i oforindrat skick.
Stockholm den 10 november 1936.

Underdanigst

ERLING EIDEM.
G. H. Berggren.

! Senaste lydelse 1929: 385.

Stockholm 1937, Ivar Haeggstroms Boktryckeri A. B.
870213



