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Nr 56.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med anhdllan om
riksdagens yttrande angdende vissa av den interna-
tionella arbetsorganisationens konferens dr 1936 wvid
dess tjugonde sammantride fattade beslut; given
Stockholms slott den 15 januari 1937.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver social-
arenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed anhéilla om riksdagens
yttrande angiende de i nimnda protokoll omférmilda, av den internationella
arbetsorganisationens konferens ar 1936 vid dess tjugonde sammantride
fattade besluten.

GUSTAF.

Gustav Maller.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 15 januari 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, statsriden Perrsson, Westman, Wierorss, MOLLER,
LEevinson, ENaBERG, SkoLD, NiussoN, QuenseL, ForsLunp.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, vissa av den internationella
arbetskonferensen ar 1936 fattade beslut samt anfor:

Inledning.

Fredsfordraget i Versailles av den 28 juni 1919 mellan de allierade och
associerade makterna, 4 ena, samt Tyska riket, & andra sidan, vars del I om-
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fattar forbundsakten f6r nationernas forbund, innehaller i del XIIT ett social-
politiskt reformprogram samt tillika bestimmelser om den institution, inter-
nationella arbetsorganisationen, som har till uppgift att forverkliga detta
program.

Av berorda bestimmelser framgir bland annat, att organisationens be-
slutande forsamling, den internationella arbetskonferensen, har att betriffande
forslag, som dro uppforda pa dess dagordning, vilja mellan tvi former for
godtagande. Antingen skall beslutet resultera i ett forslag till internationell
konvention, avsedd att ratificeras av organisationens medlemmar, eller ock
skall det utmynna i en rekommendation, avsedd att tagas under Gvervigande
vid lagstiftning eller annorledes, men utan den bindande karaktir som till-
kommer en ratificerad konvention.

I fréga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje medlem
av organisationen skall vara forbunden att inom ett ar frin avslutandet av
ett konferenssammantride understilla dird antagna rekommendationer och
konventionsforslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomriden
respektive fragor hora, for deras omgestaltande till lag eller vidtagande av
andra atgirder. Om det till 61jd av exceptionella omstindigheter ir omojligt
att fullgdra nyss berdrda forpliktelse inom ett ar, skall den fullgéras snarast
mojligt och under intet forhadllande senare #in 18 manader frin samman-
tridets avslutande. Direst en rekommendation ej leder till nigon lagstift-
ningsatgird eller annat &tgorande for dess genomférande eller om ett kon-
ventionsforslag icke vinner vederbérande myndighets eller myndigheters
bifall, skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad nigon
vidare forpliktelse med hinsyn dartill.

Nérmare upplysningar om internationella arbetsorganisationen och dess
verksamhet hava limnats i propositionen nr 361 till 1921 &rs riksdag. Dir-
utinnan kan dven hidnvisas till ett genom delegationen for det internationella
socialpolitiska samarbetet pd Kungl. Maj:ts uppdrag ar 1928 utgivet arbete
»Internationella arbetsorganisationen. I. Allmin del>.

Den internationella arbetsorganisationens tjugonde sammantride hélls i
Genéve under tiden 4—24 juni 1936. Antalet representerade stater utgjorde
51, av vilka 32 sint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvi regeringsombud
samt ett ombud frin vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige del-
tog i sammantridet med en fullstindig delegation.!

Vid sammantridet antog arbetskonferensen tre konventionsforslag och tva
rekommendationer, ndmligen:

1 Genom Kungl. Maj:ts beslut den 15 maj 1936 hade att deltaga i konferensen fran
svensk sida utsetts:

siisom regeringsombud f. d. byrichefen J. A. E. Molin och f. d. yrkesinspektrisen Kerstin
Hesselgren med byréachefen E. V. Gabrielsson och docenten A. H. Johansson som experter;

sdsom aerbetsgivarombud verkstiillande direktdren i jirnbruksférbundet K. K. Wistrand
med verkstillande direktoren i svenska arbetsgivareféreningens allminna grupp K. F.
Séderbiick och direktorsassistenten i niimnda forening E. H. Brodén sidsom experter; samt

sisom erbetarombud dévarande ordféranden i landsorganisationen i Sverige J. A. Fors-
lund med davarande férbundsordféranden G. Andersson, ordféranden i svenska bygg-
nadstriarbetareforbundet N. Linde, chefen fér landsorganisationens pressinformation R.
Casparsson, ordféranden i de anstiilldas centralorganisation E. Ahlberg och redaktéren S.
Backlund sésom experter.
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1) Forslag till konvention (nr 50) angiende reglering av vissa sirskilda
system for rekrytering av arbetare.

2) Rekommendation (nr 46) anglende fortskridande avskaffande av rekry-
tering.

3) Forslag till konvention (nr 51) angdende forkortning av arbetstiden vid
offentliga arbeten.

4) Forslag till konvention (nr 52) angdende semester.

5) Rekommendation (nr 47) angiende semester.

Genom delegationens for det internationella socialpolitiska samarbetet for-
sorg utarbetade Oversittningar av originaltexterna till konferensens beslut
torde fa sdsom bilaga (Bilaga A) fogas till statsrddsprotokollet i detta drende.
I friga om beslutens innehall fir jag, i den man redogorelse dirfor ej limnas
i det foljande, hinvisa till nimnda bilaga.!

Forslaget till konvention (nr 50) angiende reglering av vissa sirskilda
system for rekrytering av arbetare.

Forslagets bestimmelser.

Detta konventionsférslag har, liksom den &r 1930 antagna konventionen
angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, avseende & forhallanden i kolonier,
besittningar, mandatomradden och dylika territorier och syftar till att reglera
rekryteringen av infédda arbetare. Uttrycket »rekrytering» innefattar varje
atgiard, foretagen i syfte att forskaffa sig eller annan arbetskraft, som
icke frivilligt erbjuder sina tjinster & arbetsstillet eller & offentliga eller av
vederbérande myndighet Gvervakade emigrations- eller arbetsférmedlings-
byraer. Uttrycket »infodda arbetare» innefattar sddana arbetare, som tillhora
eller dro likstillda med den infédda befolkningen i omriden, som lyda under
medlemmar av arbetsorganisationen, eller den beroende, infédda befolkningen
i medlemmarnas hemlandsomriden. Regleringen avser att f6rebygga att tving
utovas pd den infodda befolkningen vid anskaffande av arbetskraft inom
ifrigavarande omriden, att sdkerstilla savitt mojligt att befolkningens politiska
och sociala organisation samt formaga av anpassning efter nya ekonomiska
forhallanden icke dventyras gemom kraven pi arbetskraft samt att motverka
menliga fo6ljder av den ekonomiska utvecklingen for den infédda befolkningen.
Utover allminna bestimmelser om skyldighet f6r vederborande myndighet att
fére beviljande av tillstdnd till rekrytering av arbetskraft beakta de mojliga
aterverkningarna pé befolkningens sociala liv, innehaller konventionsforslaget
sarskilda foreskrifter angiende bland annat rekrytering av minderariga, till-
stdnd av vederbSrande myndighet till rekrytering, krav pa vérvare, administra-
tiv kontroll av rekrytering, likarunders6kning av rekryterade arbetare samt
transport och hemsindning av arbetare.

1 Internationella arbetskonferensens tjugoférsta sammantriide, #gnat sjdfartsfrigor,
igde rum i oktober 1936. Vid konferensen antogos konventionsférslag rorande arbetstiden
ombord och bemanning, semester for sjofolk, minimikrav i fraga om fartygsbefiils kom-
petens, fartygsiigares ansvarighet i fall av sjomiins sjukdom, skada och dodsfall samt sjuk-
forsikring for sjomiin. Dessutom antogos rekommendationer rérande arbetstid, beman-
ning samt viilfiirdsanordningar fiér sjdmiin i hamnarna. Dessa konventionsférslag och
rekommendationer torde sedermera komma att understiillas riksdagen.
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Férberedande behandling.

Detta konventionsforslag, som vid den slutliga voteringen vid internationella
arbetskonferensens tjugonde sammantride antogs med samtliga avgivna roster,
har inom den internationella arbetsorganisationen foregatts av den sedvanliga
forberedande behandlingen. D4 de ifragasatta bestimmelserna icke kunna
ifrégakomma till tillimpning & svenskt omrade, har stillningstagande frin
svensk sida icke ansetts péakallat.

Yitrande.

Over det slutligen antagna konventionsforslaget har utlitande den 14
november 1936 avgivits av delegationen for det internationella socialpolitiska
samarbetet, som hianvisar till att forslagets bestimmelser sakna tillimplighet
i Sverige och att ndgon &tgird for omsittning av bestimmelserna i svensk lag-
stiftning salunda ej behover 6vervigas. I frigan huruvida férevarande konven-
tion bor bitrddas av Sverige anfor delegationen, att betriffande ovannimnda
konvention av ir 1930 angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete féredragande
departementschefen i den proposition, varmed konventionen understilldes riks-
dagen, uttalat, att densamma borde ratificeras for vart lands del, sedan nigot
eller nagra av de storre koloniallinderna gjort det, till vilken uppfattning riks-
dagen anslutit sig, varefter konventionen ratificerats den 22 december 1931.
Hirvid hade som skél anforts, att det med hénsyn till vart lands stillning si-
som medlem av internationella arbetsorganisationen vore onskvirt och limp-
ligt, att ratifikation av konventionen komme till sténd sisom ett uttryck for
landets principiella instillning till den féreliggande rittsfragan. Delegationen
finner, att en dylik motivering visserligen kan synas forsvarbar, men att det
méste anses riktigare och virdigare att avhalla sig fran ratifikation i fall, da
denna atgard uppenbarligen méste te sig som en tom gest utan praktisk inne-
bord.

Departementschefen.

Medlemsstaterna i den internationella arbetsorganisationen boéra enligt min
mening sivitt mojligt stédja det internationella socialpolitiska samarbetet
genom anslutning till de av internationella arbetskonferensen antagna kon-
ventionerna. Salunda bér i princip anslutning ske, dven di atgérden ur andra
synpunkter framstir sisom obehovlig, sasom i fall nidr redan bestiende lag-
stiftning i Sverige helt uppfyller konventionernas bestimmelser. D& emeller-
tid nu ifragavarande konventions bestimmelser sakna tillimplighet pA svenska
forhallanden, anser jag lika med delegationen for det internationella social-
politiska samarbetet, att ratifikation icke bor ske.

Rekommendationen (nr 46) angdende fortskridande avskaffande
av rekrytering.
Rekommendationens bestimmelser.
Rekommendationen, som vid den slutliga voteringen antogs med alla av-
givna roster, avser att komplettera hir ovan behandlade konventions-
forslag och innebir en hemstéillan till medlemsstaterna att vidtaga A&t-
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girder till pdskyndande av det fortskridande avskaffandet av rekryteringen (i
konventionens mening) av arbetare och av utvecklingen av frivilligt utbud av
arbetskraft. Bland saddana atgirder ndmnas forbéttring av arbetsférhallandena,
utveckling av transportmedlen, frimjande av arbetarnas och deras familjers
bosittning inom omridet for arbetets bedrivande, for sivitt sidan bosittning
motsvarar vederborande myndighets politik, underlittande av arbetskraftens
frivilliga forflyttning under administrativ uppsikt och kontroll samt fort-
skridande utveckling av den infodda befolkningen och forbittring av dess
levnadsstandard.

Yttrande.

Delegationen f6r det internationella socialpolitiska samarbetet yttrar i nyss-
niamnda utlitande, att pi enahanda grund som anforts betriffande konven-
tionsforslaget i dmnet rekommendationen icke kan komma till tillimpning hér
i landet, varfor det salunda icke torde kunna ifrdgakomma att med hénsyn till
denna rekommendation nigon atgird vidtoges frin Sveriges sida.

Departementschefen.

Oavsett om konventionen angiende reglering av vissa sirskilda system for
rekrytering av arbetare ratificeras for Sveriges del eller ej, kunna, sisom
delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet anfort, inga
atgirder frin svensk sida vara pakallade med anledning av rekommendationen.

Forslaget till konvention (nr 51) angiende forkortning av arbetstiden
vid offentliga arbeten.

Forslagets bestimmelser.

Denna konvention ingir i den serie av specialkonventioner {61 olika indust-
rier, vilka inom ramen av den principkonvention angiende arbetstidens f6r-
kortning till fyrtio timmar i veckan, som i proposition nr 15 understilldes
1935 ars riksdag, skola i detalj ge bestimmelser om arbetstidens forkortning
inom sirskilda industrier under hinsynstagande till de speciella forhallan-
dena pé respektive arbetsomriden. I ingressen till konventionsforslaget hén-
visas dven till ndmnda principkonvention och den diri angivna grundsatsen
om fyrtio timmars arbetsvecka med uppritthallande av arbetarnas levnads-
standard.

Forslaget ager tillimpning & personer, som direkt sysselsittas med hus-,
vig- eller vattenbyggnadsarbeten, vilka finansieras eller subventioneras av
regeringen. Den exakta inneborden av uttrycken »hus-, vig- eller vattenbygg-
nadsarbeten», »finansieras» samt »subventioneras» skall definieras av veder-
borande myndighet efter samrid med de arbetsgivare- och arbetarorganisa-
tioner, som saken kan angi. Fran tillimpning av bestimmelserna kunna av
vederborande myndighet i samrid med nimnda organisationer undantagas
dels personer i foretag, vari endast medlemmar av arbetsgivarens familj syssel-
sittas, dels personer, som intaga ledande stillning och i vanliga fall icke del-
taga i manuellt arbete.
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Arbetstiden for personer, pa vilka konventionsbestimmelserna dga tillamp-
ning, fir icke Gverskrida fyrtio timmar i veckan i genomsnitt, dock att i friga
om arbeten, vilkas bedrivande med hiinsyn till arbetets natur nodvindigtvis
miste fortgd utan avbrott vid nagon tid pa dagen eller natten eller i veckan,
den genomsnittliga veckoarbetstiden ma uppgd till fyrtiotvd timmar. Den
period, till vilken berikningen av den genomsnittliga veckoarbetstiden far hin-
foras, dvensom maximiantalet arbetstimmar i veckan skall bestimmas av
vederborande myndighet i samrid med arbetsgivar- och arbetarorganisatio-
ner. Med »arbetstid» avses den tid, varunder arbetaren star #ill arbetsgivarens
forfogande; diri innefattas icke vilotider, under vilka arbetaren icke star till
arbetsgivarens foérfogande.

Overskridanden av arbetstiden enligt den allminna regeln ma i viss fast-
stdlld utstrickning medgivas medelst forfattningar, utfirdade av vederbérande
myndighet efter samrdd med arbetsgivar- och arbetarorganisationer, dels be-
traffande personer, som sysselsittas med sidana fdrberedande eller avslu-
tande arbeten, vilka nodvindigtvis méiste utforas utom de tidsgranser, som
bestémts for foretagets, foretagsgrenens eller skiftlagets allménna arbete, samt
personer i sysselsittningar, vilka pa grund av sin natur innebira langa perio-
der av overksamhet, varunder av arbetaren icke krives fysisk verksamhet eller
ihéllande uppmirksamhet, dels betriffande fall, dir arbetstidens Gverskri-
dande finnes nédvindig fér undvikande av allvarlig rubbning av visst allmént
arbete eller med hinsyn till exceptionella forhallanden, sisom arbetsplatsens
svartillginglighet eller oméjlighet att anskaffa kvalificerad arbetskraft i till-
ricklig omfattning. Tillfilliga 6verskridanden av arbetstiden kunna dessutom
medgivas bland annat vid intriffad eller hotande olyckshindelse, vid force
majeure, di tringande arbeten behdva utforas & maskiner eller andra drifts-
mréattningar samt vid oférutsedd frinvaro av medlem av skiftlag.

Utover nimnda Gverskridanden mi medgivas 6vertidstimmar till ett i for-
fattning, utfirdad i samradd med arbetsgivar- och arbetarorganisationer, be-
stimt hogsta antal, som ej far Gverstiga hundra timmar per &r. All &vertid
skall betalas med 16n, som med minst tjugofem procent overstiger den nor-
mala.

For att underlitta tillimpningen av konventionens bestimmelser skall det
aligga foretagsledningen att medelst anslag eller pa annat godkint siitt till-
kinnagiva de regler, som avse arbetstiden, samt i liggare anteckna forling-
ningar av arbetstiden jimte de darfor utbetalda lnebeloppen.

Gillande bestimmelser.

Bestimmelserna i svensk lagstiftning i forevarande hinseende aterfinnas
1 lagen den 16 maj 1930 om arbetstidens begrinsning, vilken bygger pa prin-
cipen om 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka. Fran tillimpning
av bestdmmelserna i denna lag undantages enligt 1 § mom. c¢) arbete, som
bedrives av staten. Tillimpningsomridet #r #ven i vissa andra avseenden
annorlunda bestéimt i den svenska arbetstidslagen &n i nu ifrigavarande kon-
ventionsforslag.
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Forberedande behandling.

I proposition nr 15 till 1936 &rs riksdag limnades en utforlig redogorelse
for den behandling, som den allminna frigan om arbetstidens forkort-
ning till fyrtio timmar i veckan undergitt inom internationella arbets-
organisationen. Betriffande da ifrégavarande forslag till konvention an-
forde jag bland annat, att detta konventionsférslag i sjdlva verket endast
hade karaktiren av en principdeklaration till f6rmén for fyrtiotimmars-
veckan. Anledningen till demnna egenartade form for konvention torde
ha varit uppfattningen att man borde framga med viss forsiktighet och soka
vinna allmin anslutning till sjilva principen fran de olika staternas sida,
innan konkreta lagstiftningsitgirder ifrigasattes. Ratifikation av konven-
tionen innebure ett gillande av principdeklarationen frén den ratificerande
statens sida. Men betriffande principens tillimpning pi olika slag av syssel-
sattningar hinvisades i konventionstexten till specialkonventioner, vilka bleve
bindande forst genom sirskild ratifikation. Anslutning till principkonven-
tionen berovade icke en stat dess fria provningsritt i friga om ratifikation av
blivande specialkonventioner om principens praktiska forverkligande. Med
hiinsyn till di ifrigavarande konventions karaktir av principuttalande och
under erinran att framtida praktiska statsitgirder till forverkligande av fyrtio-
timmarsveckan krivde sirskild provning och sirskilda beslut av de svenska
statsmakterna, forordade jag, att den da foreliggande principkonventionen av
Sverige ratificerades. Denna stindpunkt vann dock icke riksdagens god-
kinnande.

Vid arbetskonferensens nittonde sammantride i juni 1935 framlades serier
av diskussionspunkter eller forberedande konventionsférslag angéende arbets-
tidens forkortning vid offentliga arbeten, inom jirn- och stilindustrier, vid
hus-, viig- och vattenbyggnadsarbeten, i kolgruvor samt i buteljglasbruk. Av
dessa blev endast det sistnimnda antaget av 1935 ars konferens. (Se propo-
sition nr 15 till 1936 ars riksdag.) Betriffande de Gvriga utsinde internatio-
nella arbetsbyrdn i sedvanlig ordning under loppet av hdsten frageformulir
till medlemsstaternas regeringar.

I sitt den 20 januari 1936 avgivna svar pa dessa frageformuldr anforde den
svenska regeringen bland annat féljande:

Den svenska arbetsloshetspolitiken under senare ar hade byggt pd expan-
sionistiska principer och haft till indamal att skapa arbetstillfallen. Det be-
stode visserligen icke nagon nédvindig motsittning mellan en dylik politik
och en politik, som syftade till att medelst arbetstidsférkortning fordela en
existerande sysselsattningsvolym pa ett storre antal arbetare. Ur en expan-
sionistisk arbetsloshetspolitiks synpunkt maste dock arbetstidsforkortning
framsti som ett sekundart medel, virt att tillgripa endast om andra arbetslos-
heten motverkande medel icke visat sig tillrickligt effektiva. (Hirvid forbi-
sages icke, att forkortning av arbetstiden kunde framstd som ett soclalt onske-
mal ur andra synpunkter #n den arbetsloshetspolitiska.) I kinslan av att
intet mojligen verksamt medel borde limnas oprévat i bekimpandet av den
utemordentligt omfattande arbetslosheten under de senare irens depression
hade dock den svenska regeringen stidse varit beredd att stilla sig gillande

till internationella strivanden att forkorta arbetstiden. Som en forutsitining
for anslutning fran svensk sida till internationella regleringar i detta syffe
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hade emellertid alltid framhivts, dels att arbetstidsfsrkortningen kunde
genomforas under bevarande av arbetarnas levnadsstandard, dels att motsva-
rande &tgird vidtoges av virt lands mera betydande konkurrenter & virlds-
marknaden. Det syntes nimligen sannolikt, att den tekniska utvecklingen
under senare decennier i de industriellt mera utvecklade linderna gjort sa-
dana framsteg, att en forkortning av arbetstiden skulle kunna ske utan att i
forsimrande riktning paverka den allmiéinna levnadsstandarden, forutsatt att
den industriella organisationen kunde pa ett produktivitetsbefrimjande satt
anpassa sig till den dndrade arbetstiden och att de forefintliga produktiva
resurserna kunde effektivt utnyttjas. Men om endast nigra linder genom-
forde arbetstidsforkortning med bevarade inkomster for arbetarna, maste f6lj-
den bli en forskjutning i de relativa produktionskostnaderna till dessa lin-
ders nackdel och dirigenom &ven risk f6r okad arbetsloshet uppkomma.

Under de senaste iren och i synnerhet under loppet av ar 1935 hade liget
pé den svenska arbetsmarknaden i hog grad forbittrats. Vid den tid, d& fra-
gan om en internationell férkortning av arbetstiden sisom medel mot arbets-
loshet togs upp till behandling hosten 1932, uppgick antalet hjilpsokande
arbetslosa 1 vart land under den ménad (december), da det var hogst, till
161,155. Antalet arbetslésa inom fackforeningarna i procent av medlemsanta-
let uppgavs samma ménad till 31.0. De hogsta siffrorna f6r antalet hjilp-
sokande arbetslosa registrerades i borjan av ar 1933, da antalet nirmade sig
190,000. Direfter hade arbetsldshetssiffrorna gatt ned mycket betydligt.
Under 1935 ars nio forsta méanader hade arbetslosheten minskat fran 93,419
hjilpsékande till 41,190; det procentuella antalet arbetslsa inom fackforening-
arna hade under samma tid nedgatt frin 22.5 till 11.0. Direfter hade nigon
stegring, som dock helt vore av sisongkaraktir, intriitt.

Aven undersdkningar rorande tillgingen pa arbetskraft hade limnat resul-
tat, som tydde pd stark fSrbittring av arbetsmarknaden i Sverige. En under
senare ar regelbundet foretagen undersékning rorande férekomsten under
viss vecka 1 november ménad av korttidsarbete m. m. utvisade bland annat, att
av hela det antal arbetare, som varit sysselsatt inom den egentliga industrin,
antalet arbetare med forkortad arbetstid (inklusive permitterade) uppgick:
1932 till omkring 40 procent, 1933 till omkring 25 procent, 1934 till omkring
10 procent och 1935 till omkring 7 procent. Den genomsnittliga arbetstiden
for samtliga av denna undersokning berorda industriarbetare, sysselsatta
under redovisningsveckan, utgjorde ar 1932 43.5 timmar, ar 1933 46.0 timmar,
ar 1934 47.0 timmar och ar 1935 47.5 timmar. Till belysning av arbetsmark-
nadsforhallandenas utveckling tjinade ocksi det faktum, att antalet av de
overtidstimmar, som kunde beviljas i fall av tringande behov, avsevirt stigit
under de senaste tvd &ren.

P4 vissa omraden hade under det senast gingna aret forekommit en icke
alldeles obetydlig brist p4 yrkeskunnig arbetskraft. Den offentliga arbetsfor-
medlingen hade 1 sina rapporter omnimnt fall av siédan brist inom den meka-
niska verkstadsindustrin och byggnadsverksamheten. Betriffande sistnimnda
verksamhet hade for Ovrigt till och med intriffat, att under den mest
bridskande sdsongen tillfillig import av dansk och norsk arbetskraft mast
tillgripas.

Av vad silunda anforts torde framgi, att arbetstillgingen i vért land for
det divarande i stort sett maste betecknas som god. Tnom storre delen av den
svenska arbetsmarknaden kunde liget anses som normalt. Den #nnu kvar-
stiende Overnormala arbetslosheten hinforde sig huvudsakligen till vissa
distrikt, dir sysselsattningen till viisentlig del vore beroende av produktions-
grenar, som pd grund av strukturella forskjutningar i exporten varit i till-
bakagdende.

Med hinsyn till det salunda angivna liget pi den svenska arbetsmark-
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naden torde det, oberoende av vad som principiellt kunde anforas i dmnet,
icke kunna anses péakallat att for det davarande genomféra en forkortning av
arbetstiden till fyrtio timmar i veckan i syfte att motverka arbetslosheten.

I vad angick det speciella konventionsférslaget rorande arbetstidens for-
kortning vid offentliga arbeten anférdes i svenska regeringens svar féljande:

Offentliga arbeten, anordnade av regeringen eller subventionerade av den,
kunde icke med avseende p& regleringen av arbetstiden skiljas frdn annan
byggnads- och anliggningsverksamhet. En betydande del av de offentliga
arbetena enligt nimnda definition utférdes av kommuner (vigar o. s. v.),
privata entreprenorer, jordbrukare (bostadsforbattring, torrliggningsforetag
0. s. v.) med flera. Frigan om arbetstidsférkortning inom de offentliga
arbeten, som avsages i konventionsforslaget, méste for Sveriges del bedémas
med hinsyn till de foreliggande betingelserna for en dylik forkortning inom
hela byggnads- och anlidggningsverksamheten, inbegripande sivil den offent-
liga som den enskilda.

I Sverige vore — pa grund av dels klimatiska, dels konventionella om-
standigheter — byggnadsverksamheten i hog grad sisongbetonad. Arbetslos-
hetsproblemet inom den svenska byggnadsindustrin vore darfér visentligen
ett problem om sisongarbetsloshet. Sasom forut anforts hade under det
senaste &ret en siddan brist pa arbetskraft gjort sig gillande under hogsisongen
inom den svenska byggnadsverksamheten att tillfallig import av arbetare fran
de skandinaviska grannlinderna méast tillgripas. Under vinterhalviret, di
byggnadsverksamheten till stor del lage nere, vore & andra sidan arbetslos-
heten betydande. Om en arbetstidsférkortning inom byggnadsindustrin ledde
till att mera arbetskraft fick sysselsittning pa detta omrade, skulle tydligen
dven sidsongarbetslosheten 6ka. S& linge byggnadsverksamheten hade s ut-
praglad sisongkaraktir, som for ndrvarande vore fallet i Sverige, méaste det
anses mindre vilbetinkt att genom arbetstidsforkortning framja rekryte-
ringen till en levnadsbana med sa tillfallig sysselsittning som byggnads-
arbetarnas.

Betriffande arbetstidens forkortning inom den av staten finansierade eller
subventionerade byggnadsverksamheten framhélls dven utover redan anférda
erinringar den menliga inverkan en sidan atgird skulle utdva pia den mycket
omfattande verksamhet till bostadsbestindets utékande eller forbattring, som
for niarvarande bedreves i Sverige med st6d av statsmedel. Denna verksamhet
hade 1 forsta hand syitet att dstadkomma en socialt nédvindig forbattring av
bostadsforhéllandena, men den hade dven mycket stor betydelse ur arbetslos-
hetspolitisk synpunkt. Det kunde befaras, att denna verksamhet skulle lida
avbrack, om genom arbetstidsférkortning med lénekompensation de redan
hoga byggnadskostnaderna i Sverige skulle komma att ytterligare stegras.

et vore dven nodvindigt att i detta sammanhang beakta de betydande och
socialt oligliga 1oneskillnader, vilka bestode mellan & ena sidan industrin och
4 andra sidan jordbruket och skogsbruket. Statliga itgirder till forkortning
av arbetstiden med lonekompensation inom industrin skulle ytterligare oka
dessa skillnader. Det syntes som om &tgirder till arbetstidens reglering for
nirvarande skulle vara mest pakallade inom jordbruket. I syfte att &stad-
komma principiell likstillighet i avseende & arbetstiden mellan industrins
och jordbrukets arbetare hade den svenska regeringen for avsikt att i en
snar framtid foresliy riksdagen lagstiftning angdende arbetstidens begriins-
ning inom jordbruket.

Med stod av denna motivering framfordes 1 svenska regeringens svar, att
det for det davarande icke funnes forutsittningar for genomférandet av en
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begrinsning av arbetstiden #ill fyrtio timmar i veckan i Sverige inom nigot av
de verksamhetsomraden, som i frigeformuliren vore ifragasatta.

Vid internationella arbetskonferensens tjugonde sammantride i juni 1936
erhdllo konventionsférslagen angéende arbetstidens forkortning i hus-, vag-
och vattenbyggnadsarbeten, i jirn- och stalindustrin samt i kolgruvor icke
erforderlig majoritet. Konventionsférslaget rorande arbetstidens forkortning
vid offentliga arbeten antogs med 79 roster mot 38. De svenska regerings-
delegaterna nedlade sina réster. Det svenska arbetarombudet rostade for,
arbetsgivarombudet mot konventionens antagande.

Yttrande.

I utlétande den 14 november 1936 hinvisar delegationen f5r det inter-
nationella socialpolitiska samarbetet dels till sin i flera tidigare sammanhang
deklarerade avvisande hallning till tanken pa arbetstidsforkortning som medel
mot arbetsloshet dels dartill, att den svenska regeringen i sitt nyss refererade
svar till arbetsbyran med hdnsyn till liget & den svenska arbetsmarknaden
och oberoende av varje principiell synpunkt framhallit, att det for det da-
varande icke syntes foreligga anledning att till bekimpande av arbetsloshet
genomfora en forkortning av veckoarbetstiden till fyrtio timmar. Den ut-
veckling av forhillandena pd den svenska arbetsmarknaden, som direfter
agt rum, har enligt delegationens mening bekriftat riktigheten av detta svar
och én ytterligare minskat behovet av att utnyttja arbetstidsférkortning sasom
ett medel mot arbetslosheten.

Departementschefen.

Det nuvarande lidget pi den svenska arbetsmarknaden ir sidant, att for
nirvarande en forkortning av arbetstiden icke later sig motiveras ur arbetslds-
hetspolitisk synpunkt och detta oavsett vilken principiell stindpunkt man in-
tager till fragan om arbetstidsforkortning som arbetsloshetspolitiskt medel.
Aven om en allmin forkortning av arbetstiden kan framsta som ett i och for sig
efterstrivansvirt socialt mal — vars forverkligande utan sinkning av den all-
méanna levnadsstandarden den produktivitetsbefrimjande tekniska utvecklingen
successivt bor kunna méjliggéra — synes det mig i néirvarande tid mest ange-
liget, att strivandena pa denna punkt i forsta hand inriktas pa en effektiv
reglering av arbetstiden for de arbetstagargrupper i samhillet, som #nnu iro
i detta hinseende eftersatta. — Vad angér speciellt frigan om arbetstidsfor-
kortning vid hus-, vig- och vattenbyggnadsarbeten, som finansieras eller
subventioneras av staten, torde denna friga dtminstone i vart land icke kunna
behandlas skild frin frégan om arbetstiden inom byggnads- och anliggnings-
arbeten 6verhuvud. En dylik sirskillnad skulle stilla de genom statsmedel
understodda eller finansierade arbetena i en ur kostnadssynpunkt ogynnsam
stillning jimfort med andra liknande arbeten, vilket skulle visentligen indra
forutsittningarna for stora delar av den statliga verksamheten, bland annat
pé bostadspolitikens omrade.

Med hinsyn hirtill anser jag mig icke for nirvarande kunna foérorda rati-
fikation av konventionen.
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Forslaget till konvention (nr 52) angiende semester.

Forslagets bestimmelser.

Konventionsforslaget angiende semester avser att ge allminna foreskrifter
om semesterns minimivaraktighet, villkor f6r semesterrdttens intridande, se-
mesterns kontinuitet, grunderna for berdkning av 16n under semester och dylikt,
under det att vissa mera detaljerade eller mera krédvande regler for semester-
systemets tillimpning placerats i den rekommendation angiende semester, som
behandlas 1 det f6ljande. I ingressen till denna rekommendation angives som
konferensens uppfattning, att semesterns dndaméil adr att bereda arbetstagarna
tillfalle till vila, rekreation och utveckling av deras anlag, vilken uppfattning
torde kunna anses ligga till grund jamvil for konventionsforslaget.

Konventionsforslagets tillimpningsomrade omfattar icke sjofart, jord-
bruk, husligt arbete och hemarbete. Vid internationella arbetskonferensens
tjugonde sammantride antogos fyra resolutioner, vari internationella arbets-
byréns styrelse uppmanades att p4 dagordningen for en f6ljande konferens
upptaga frigorna om semester for vissa sirskilda grupper av arbetstagare, vilka
icke ansigos lampligen kunna innefattas i nu f6religgande konventionsforslag,
nidmligen i husligt arbete anstdllda, portvakter (utom de i industriella och
kommersiella foretag anstillda), hemarbetare samt arbetare inom jordbruket.
Frigan om semester for sjofolk behandlades vid konferensens tjugofdrsta
sammantride under hosten 1936, varvid ett konventionsforslag i denna fraga
antogs.

Nu ifrigavarande konventionsforslag dger tillimpning pi alla dem,
som sysselsittas inom sadana offentliga eller enskilda foretag eller anligg-
ningar, vilka uppriknas i konventionsforslagets forsta artikel. Dessa dro 1
huvudsak foretag inom industri, hantverk, skeppsbyggeri och kraftproduk-
tion, foretag inom hus-, vag- och vattenbyggnad samt annan anliggningsverk-
samhet, transportforetag av olika slag, gruvor, stenbrott och liknande foretag,
handelsforetag, foretag och forvaltningar, vilkas personal huvudsakligen
sysselsittes med byrdarbete, tidningsforetag, anstalter for vard av sjuka,
vanfora, fattiga eller sinnessjuka, hotell, restaurang- och ndjesforetag.
For en mera detaljerad forteckning over de foretag, som falla inom konven-
tionsforslagets tillimpningsomrdde, hénvisar jag till konventionsforslagets
text i Bilaga A. I tveksamma fall skall myndighet i varje land, efter samrad
med vederbdrande arbetar- och arbetsgivarorganisationer, uppdraga grinsen
mellan sidana foretag, som avses i konventionsforslaget, och sidana, som
falla utom dess tillimpningsomride. Undantag kunna av vederbérande myn-
dighet goras betriffande foretag, diri endast sysselsittas medlemmar av
arbetsgivarens familj, samt offentliga forvaltningar, vilkas tjinstgorings-
villkor berittiga till &rlig semester av minst samma varaktighet, som fore-
skrives i konventionsforslaget.

Varje person, pa vilken konventionen idger tillimpning, skall efter ett &rs
oavbruten tjiinst vara beriittigad till en irlig semester om minst sex arbets-
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dagar. For minderariga arbetare (under sexton ar), larlingar dari inbegripna,
skall semestern omfatta minst tolv arbetsdagar. I semestern f4 icke inriknas
offentliga eller sedvanliga fridagar eller avbrott i arbetet pi grund av sjuk-
dom. Semestern skall i allmdnhet vara sammanhiangande; dock ma den
nationella lagstiftningen medgiva semesterns uppdelning men endast be-
triffande sidan del av semester, som Gverskrider minimivaraktigheten. For-
lingning av semestern i visst férhillande till tjinstetiden bor foreskrivas i
den nationella lagstiftningen.

Under semestern skall den anstillde uppbira antingen den vanliga av-
16ningen, berdknad pi sitt den nationella lagstiftningen stadgar, jimte kontant
ersittning for loneférméner in natura eller en genom kollektivavtal faststilld
avloning.

Overenskommelse om avstiende fran ritten till semester eller frin ut-
tagande av semester skall vara ogiltig. D4 tillgodoseendet av semesterns
rekreationssyfte dr ett intresse jamvil f6r arbetsgivaren, kan den nationella
lagstiftningen féreskriva, att person som Aatager sig betalt arbete under
semestern skall mista ritten till avloning under semestertiden.

Arbetstagare som, innan han uttagit honom tillkommande semester, av-
skedas pd grund av omstindighet, som &r att tillskriva arbetsgivaren, skall
erhilla ersittning for varje honom tillkommande semesterdag enligt de grun-
der for beridkning av 16n under semester, som foreskrivas i konventionen.

For att underlitta tillimpningen av konventionen bér arbetsgivare pa sitt,
som godkints av vederbérande myndighet, i liggare fora anteckningar for
varje arbetstagare Gver tidpunkt for anstillning, semesterritt, tid for semes-
terns uttagande samt avloning f6r semestertiden.

Gdllande bestimmelser.

Bland de tilligg till den svenska lagen om arbetarskydd den 29 juni 1912,
som gjordes genom lag den 12 juni 1931, finnes #ven en bestimmelse om
semester. 15 § mom. m) foreskrives, att a4t arbetare, som utan avsevirt uppe-
hall anvindes till arbete &ret runt och varit anstilld hos arbetsgivaren eller
foretaget nagon lingre tid, bor, i allmidnhet under den varmare arstiden, be-
redas semesterledighet under minst fyra sockendagar, vilken ledighet i regel
bor vara sammanhingande och foérlagd i omedelbar anslutning till son- eller
helgdag.

Férberedande behandling.

Initiativet till upptagande pa internationella arbetskonferensens dagord-
ning av frigan om semester hirleder sig frin svensk sida. Vid konferensens
forsta sammantride, i Washington 1919, vickte de svenska regeringsombuden
motion om att fragan om arbetarsemester skulle uppforas pad dagordningen
for ett pafoljande konferenssammantride, och en liknande motion framlades
idr 1920 i arbetsbyrans styrelse av dess svenska arbetarledamot. Dessa
motioner ledde visserligen ej till omedelbara resultat, men semesterfrigan
blev dock genom dem inférlivad med den samling frigor, som beaktades av
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arbetsbyrins styrelse vid uppgorande av dagordningar for konferenssamman-
tradena. Att de fran svensk sida framstillda yrkandena linge ej vunno er-
forderlig anslutning inom styrelsen torde ha berott pd att man ansig, att
semestern innu ej kommit till si allmén tillimpning, att antagande och till-
fredsstallande ratifikation av en konvention i dmnet kunde périknas.

Nu ifragavarande konventionsforslag har genomgitt den sedvanliga for-
beredande behandlingen, d. v. s. den dubbla diskussionsproceduren. Séalunda
behandlades fragan pa basis av en av internationella arbetsbyrin utarbetad
rapport vid en forsta diskussion vid arbetskonferensens nittonde samman-
trade i juni 1935. I yttrande den 18 april 1935 6ver nimnda forberedande
rapport framhélls av delegationen for det internationella socialpolitiska sam-
arbetet, att bruket av semester, i stor omfattning grundat pi gammal sed-
vinja, hade vunnit ovanligt vidstrickt tillimpning i vart land. Holles den
tillimnade regleringen fri frin detaljféreskrifter och begrinsades den till ett
fatal minimibestimmelser i de for semesterférménens utformning visentliga
avseendena, torde densamma ej behova ligga nigra svarare hinder i vigen f6r
en skilig anpassning av semesterforméner efter forhandenvarande omstin-
digheter. Att en internationell reglering av semestern i en del fall torde leda
till gynnsammare semestervillkor — detta vore ju meningen med den fore-
varande internationella aktionen — och dirmed mahinda ocksi till Skad be-
lastning av produktionen kunde visserligen icke bestridas. Denna verkan torde
emellertid ej kunna tillmitas nigon avgérande betydelse, d& man mot den-
samma vigde den allmint erkinda nyttan for att ej siga behovet for den
stadigvarande sysselsatte arbetstagaren av en ej alltfor kort tids arlig ledig-
het. Delegationen papekade vidare i friga om limpligheten av en interna-
tionell reglering pi omréadet, att det med hinsyn till semesterns relativt om-
fattande tillimpning i Sverige ville synas, som om det svenska niringslivet
och sirskilt exportindustrierna med hiinsyn till den internationella konkur-
rensen borde ha intresse av att semesterforminen komme till vidgad anvind-
ning i andra linder — nagot som den asyftade regleringen otvivelaktigt komme
att frimja

Med ledning av den forsta diskussionen over fragan vid arbetskonferen-
sens nittonde sammantride i juni 1935 utarbetade arbetsbyrin ett frége-
formulir i dimnet, som i sedvanlig ordning tillstilldes medlemsstaternas rege-
ringar. Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet avgav
den 7 november 1935 utlatande med forslag till svar pd frageformuldret. Dele-
gationen hade for utredning i drendet inhamtat yttranden fran socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigssty-
relsen, vattenfallsstyrelsen, kommerskollegium, svenska arbetsgivarefor-
eningen, de anstilldas centralorganisation (Daco) samt landsorganisationen i
Sverige. Socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och generalpoststyrelsen samt
Daco och landsorganisationen férordade den tillimnade internationella regle-
ringen. Ovriga myndigheter och organisationer antingen stillde sig av-
visande eller underlito att taga stillning till frigan om en internationell
reglering av semesterférmanen. Den avvisande héllning, som frin en del hall
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kom till uttryck, gillde visentligen den internationella regleringen i kon-
ventionens form, vilken med hinsyn till de starkt vixlande forhallandena
inom olika verksamhetsomraden och olika linder ansigs icke kunna genom-
foras, under det att nyttan av semester allmint erkindes. Delegationen hén-
visade till sitt tillstyrkande yttrande den 18 april 1935.

I sitt den 20 januari 1936 avgivna svar & internationella arbetsbyrins frage-
formuldr rérande semester forordade svenska regeringen en internationell
reglering i konventionens form. Konventionen borde innefatta en principregle-
ring, avsedd att trygga skiliga minimikrav i avseende & semester, men ej giva
mera detaljerade féreskrifter; sadana borde limpligen ing4 i en komplette-
rande rekommendation. Tillimpningsomridet borde bestimmas icke genom
en detaljerad upprikning av de foretag eller sysselsittningsomraden, for vilka
bestimmelserna om semester skulle gilla, utan genom en mera generell
formulering, inbegripande alla arbetstagare med i visentlig m&n full och
stadigvarande sysselsittning aret runt. Ritt till semester borde intrida efter
tjénstgdring om hégst tolv manader. Semesterns varaktighet borde faststillas
till minst tolv arbetsdagar. Vidare yrkades i den svenska regeringens svar &
frégeformuliret, att det i konventionsforslaget borde utsigas, att arbetstagaren
i det fall att han limnat sin anstéllning, innan han kommit i itnjutande av
semester, borde dga uppbira den honom eljest tillkommande avléningen under
semestertiden.

I den rapport, som av arbetsbyran forelades arbetskonferensens tjugonde
sammantride, hade de fradn svensk sida framstillda Onskemalen i stor ut-
strackning tillgodosetts. Vid den slutliga omréstningen antogs konventions-
forslaget med 99 roster mot }5. De svenska regeringsombuden och det svenska
arbetarombudet rostade for forslaget, arbetsgivarombudet mot detsamma.

Yitrande.

Over konventionsforslaget har utldtande avgivits av delegationen for det
internationella socialpolitiska samarbetet den 14 november 1936. Delegationen
hanvisar till att Kungl. Maj:t den 5 juni 1936 bemyndigat chefen fér social-
departementet att utse hogst sex sakkunniga att inom departementet bitrida
med utredning roérande fragan om en laglig reglering av arbetares och andra
16neanstilldas ritt till semester och att departementschefen den 10 i samma
ménad tillkallat sakkunniga f6r samma utredning. Med hiinsyn hirtill har det
synts delegationen, som om ifrigavarande konferensbeslut f6r niarvarande icke
kunde foranleda annan atgird én att detsamma overlimnas till nimnda sak-
kunniga {or att tagas under 6verviigande vid fullgérandet av de sakkunnigas
uppdrag. :

Departementschefen.

D4 frigan om laglig reglering av semesterformanen for nirvarande &r

under utredning, torde beslut rérande ratifikation av konventionen angiende

semester bora anstd i avvaktan pd nyssnimnda sakkunnigas forslag och de
dtgirder, som ddrav mi foranledas.
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Rekommendationen (nr 47) angiende semester.

Rekommendationens bestimmelser.

Sésom i det foregiende framhallits, innehaller rekommendationen angdende
semester vissa mera preciserade foreskrifter om semestersystemet, vilka an-
setts icke limpligen bora inskrivas i konventionen. Rekommendationen kan
sidgas uppstédlla vissa onskemail, som i den nationella lagstiftningen borde i
gorligaste man forverkligas, angiende den ndrmare bestimningen av villkoren
for semesterrittens forviarvande, semesterns kontinuitet, semesterns forling-
ning i forhéllande till tjinstetiden, berdkningen av ersittning under semestern
samt speciella semesterforméner f6r mindeririga arbetare.

Den for forvirvaude av ritt till semester fordrade oavbrutna tjanstgdringen
bor enligt rekommendationen icke paverkas av avbrott, som orsakas av sjuk-
dom eller olyckshindelse, familjetilldragelser, militirtjanst, utévande av med-
borgerliga rittigheter, forindring i ledningen av foretaget eller tidvis ater-
kommande oforvallad arbetsloshet, som icke Overstiger viss angiven gréms,
allt forsivitt arbetstagaren atergér till sin tjinst. Betriffande anstillning,
dar arbetet icke fortgar regelbundet hela aret, bor villkoret om oavbruten
tjanst anses fyllt, da arbetstagaren fullgjort arbete visst antal dagar under
en bestdmd tidrymd. Nigra métt angivas icke i rekommendationen p& denna
punkt; rekommendationen avser endast att framhalla Onskvirdheten av att
sddana matt faststillas i den nationella lagstiftningen.

Av visentlig betydelse ar den punkt i rekommendationen, som utsiger,
att semester bor vara intjinad efter ett &rs arbete vare sig hos samma eller
flera arbetsgivare, samt att varje regering bor vidtaga verksamma &tgirder
till forebyggande av att de av semestern foranledda kostnaderna komma att
drabba enbart den senaste arbetsgivaren. Uppfyllandet av detta krav torde
kunna ske endast genom ett system med centrala kassor f6r betalning av ersitt-
ning under semester.

I friga om semesterns kontinuitet kompletteras konventionens foreskrift
i denna punkt med rekommendationens bestimmelse, att det bor tillses att,
nir i undantagsfall uppdelning eller 6verférande till ett foljande ar av se-
mester limpligen medgives, sddant medgivande icke motverkar semesterns
indam3il att mojliggora rekreation och att uppdelningen, utom under helt
exceptionella forhallanden, begrinsas till tvd perioder, av vilka den ena icke
mi understiga den foreskrivna minimitiden.

Semesterns forlingning i forhdllande till tjinstetiden bor enligt rekom-
mendationen bérja si tidigt som mojligt och intrida med regelbundna mellan-
tider, s& att visst minimum nds efter visst antal ar, t. ex. tolv arbetsdagar
efter sju ars tjinstgoring. — I friga om berikningen av 16n under semester
for arbetare, som helt eller delvis avlonas efter avkastningen eller per styck,
angives i rekommendationen det rittvisaste sittet vara att berikna den genom-
snittliga arbetsfortjinsten under en nagorlunda ling tidrymd, varigenom
variationerna i avloningen utjimnas.
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Slutligen giver rekommendationen uttryck &t oOnskemalet att i bestim-
melserna om semester i den nationella lagstiftningen sdrskild hinsyn bor
tagas till de minderariga arbetarnas behov av langre fritid, for att under en
period, som ir av stor betydelse f6r den personliga utvecklingen, underliitta
overgingen frin skollivet till forvérvsverksamheten.

Departementschefen.

De synpunkter, som innehéllas i rekommendationen angiende semester,
synas mig beaktansvirda. D& emellertid frdgan om laglig reglering av semes-
terformdnen dr under utredning, torde for nirvarande inga sdrskilda &tgarder
med anledning av rekommendationen kunna ifrdgakomma.

Under &beropande av vad jag i det foregiende i skilda hinseenden anfort
far jag hemstilla,

att Kungl. Maj:t matte till riksdagen avlita proposition med
anhillan om riksdagens yttrande angiende omf6érmilda, av den
internationella arbetsorganisationens konferens vid dess tjugonde
sammantride i Genéve &r 1936 antagna konventionsf6rslag och
rekommendationer.

Till denna av statsrddets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt for-
ordnar, att proposition i dmnet av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Richard Jobson.
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Bilaga A.

Forslag till konvention (nr 50) angiende reglering av vissa siirskilda
system for rekrytering av arbetare.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,

som av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dir samlats den 4 juni 1936 till sitt tjugonde sammantride

och beslutit antaga vissa férslag angiende regleringen av vissa sir-
skilda system for rekrytering av arbetare, vilken friga utgdr den forsta
punkten pi dagordningen for sammantriidet,

samt beslutit, att dessa forslag skola taga formen av ett forslag till
internationell konvention,

antager denna, den tjugonde dagen i juni ir ett tusen nio hundra trettiosex
efterfoljande forslag till konvention, som skall benimnas »konvention an-
giende rekrytering av infédda arbetare, 1936::

Artekel 1.

Varje medlem av internationella arbetsorganisationen, som ratificerar
denna konvention, forbinder sig att i enlighet med efterféljande bestim-
melser reglera rekryteringen av infédda arbetare i samtliga sina omriden,
diir sadan rekrytering forekommer eller framdeles kan férekomma.

Artikel 2.

Med hinsyn till tillimpningen av denna konvention:

a) innefattar uttrycket »>rekrytering» varje forrittning, som féretages
i syfte att forskaffa sig eller annan arbetskraft, vilken icke frivilligt er-
bjuder sina tjinster & arbetsstillet, en offentlig byra for emigration eller
arbetsformedling eller en byri, som ledes av en arbetsgivarorganisation
och overvakas av vederborande myndighet;

b) innefattar uttrycket »infodda arbetare» sidana arbetare, som till-
hora eller iro likstillda med personer, tillhérande den infédda befolk-
ningen i omriden, som lyda under medlemmar av arbetsorganisationen,
ivensom arbetare, vilka tillhora eller diro likstillda med persomer, till-
horande den icke oberoende befolkningen i medlemmarnas hemlands-
omraden.

Artikel 3.

Frin tillimpningen av denna konvention mé vederborande myndighet, da
omstindigheterna géra en sidan politik nskvird, undantaga efterféljande
slag av rekryteringsforrittningar, sivida de icke foretagas av personer eller
sammanslutningar, som utdva yrkesmiissig rekrytering:

a) forrittningar, som foretagas av eller for arbetsgivare, vilka icke
anviinda flera in ett visst, begrinsat antal arbetare;

b) forrittningar, som foretagas inom ett visst begrinsat avstind frin
arbetsstiillet;

¢) forrittningar, som foretagas for anstiillande av arbetare, avsedda
for personlig tjinst eller husligt arbete, eller av icke-manuella arbetare.

Artikel 4.

Tnnan vederbirande myndighet betriffande en trakt godkinner en plan
for ekonomisk utveckling av beskaffenhet att medfora rekrytering av arbets-
kraft, bér densamma vidtaga alla méjlign oeh nodvindiga atgirder:

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr ab. 14537 92
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a) till férebyggande av faran att tving kommer att utévas pa befolk-
ningen av arbetsgivarna eller i deras vignar for erhillande av nodig
arbetskraft;

b) till sikerstillande sivitt mojligt att befolkningens politiska och
soclala organisation samt formiga av anpassning efter de nya ekono-
miska forhillandena icke dventyras genom kraven pi arbetskraft;

c) till motverkande av ovriga menliga f6ljder, som den ekonomiska
utvecklingen kan medféra for befolkningen.

Artikel 5.

1. Innan vederbdrande myndighet beviljar tillstind till rekrytering av
arbetskraft i en trakt, bor densamma uppmirksamma de méjliga Aterverk-
ningarna pd befolkningens sociala liv av vuxna miins avligsnande och dirvid
sirskilt beakta foljande punkter:

a) befolkningens tithet, dess tendens till kning eller minskning samt
de antagliga verkningarna pé fodelsefrekvensen av avligsnandet av vusna
min;

b) de mojliga verkningarna av berorda avligsnande & befolkningens
hilsotillstind, trevnad och utveckling, siirskilt med hiinsyn till tillgingen
pa livsmedel;

c¢) de faror for familjen och sedligheten, som avligsnandet kan for-
orsaka;

d) de mdjliga verkningarna pi befolkningens sociala organisation, som
avligsnandet kan leda till.

2. Di forhillandena gora en sadan politik méjlig och nodvindig, bor
vederborande myndighet, till skyddande av befolkningen mot menliga ater-
verkningar av avligsnandet av vuxna min, faststilla det hogsta antalet dy-
lika min, som mi rekryteras frin en samhillelig enhet och detta med be-
aktande, att antalet vuxna min, som kvarlimnas i enheten, icke sjunker
under ett visst procenttal av det normala forhallandet mellan vuxna min
samt kvinnor och barn.

Artikel 6.

Icke-vuxna personer mi ej rekryteras. Vederborande myndighet ma dock
tillaita rekrytering av icke-vuxna o6ver viss alder, for sivitt det sker med
forildrarnas medgivande och for utforande av litt arbete samt &tgirder till
tryggande av dessa arbetares vilfird tillika foreskrivas.

Artekel 7.

L. Rekryteringen av en familjs 6verhuvud skall icke anses innebiira rekry-
tering jimvil av nigon annan medlem av familjen.

2. D4 forhillandena géra en sidan politik mojlig och 6nskvird, bor veder-
borande myndighet uppmuntra de rekryterade arbetarna att lata sig atfoljas
av sina familjer och detta sirskilt, di arbetarna rekryteras till jordbruks-
eller liknande arbete, som skall utféras pa stort avstand fran deras hem
och under tidrymder, som Gverskrida en viss varaktighet.

3. Utom pé& vederborandes uttryckliga begiiran béra de rekryterade arbe-
tarna icke skiljas frin sina hustrur och mindeririga barn, som tillatits att
itfolja dem till arbetsstillet och kvarstanna dir.

4. I saknad av Overenskommelse om motsatsen, triffad fore arbetarens
avresa frin rekryteringsstillet, skall tillitelse att atfolja arbetaren anses
innefatta tillstind att kvarstanna hos honom under hela hans anstillningstid.
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Artekel 8.

Dir forhallandena gora en sidan politik mdéjlig och énskviird, ma veder-
borande myndighet gora tillstandet til]l rekrytering beroende av det villkoret,
att de rekryterade arbetarna pa arbetsstillet grupperas efter etnisk frindskayp.

Artikel 9.

Offentliga tjinstemin skola ej, vare sig direkt eller indirekt, bedriva rekry-
tering for enskilda foretag utom i fall, di de rekryterade arbetarna skola
anviindas till allminnyttiga arbeten, vilka av enskilda féretag utforas for en
offentlig myndighets rikning.

Artikel 10.

Hévdingar och andra infédda myndigheter ma ej:
a) upptrida sisom rekryteringsombud;
b) utova tving pa eventuella arbetare;
¢) fran nigon som helst killla mottaga sirskild ersiittning eller annan
sirskild forman for medverkan till rekrytering.

Artikel 11.

Lj mi nigon person eller sammanslutning bedriva yrkesmiissig rekryte-
ring, med mindre den dirtill erhallit tillstind av vederbérande myndighet
och endast rekryterar arbetare it en offentlig férvaltning eller it en eller
flera sirskilda arbetsgivare eller sammanslutningar av arbetsgivare.

Artikel 12.

Ej mé arbetsgivare, ombud for arbetsgivare, organisationer av arbets-
givare, organisationer som subventioneras av arbetsgivare, ombud f6r arbets-
givarorganisationer eller ombud fér organisationer, som subventioneras av
arbetsgivare, bedriva rekrytering utan att dirtill hava erhaillit tillstind av
vederborande myndighet.

Artikel 13.

1. Vederborande myndighet bor, innan den limnar tillstind till rekry-
tering,

i a) forsikra sig om, att sokanden, i fall denne dr en enskild person,
har f6r verksamheten erforderliga egenskaper och erbjuder tillfredsstil-
lande garantier;

b) forplikta sokanden, for sivitt ej fraga ir om en arbetsgivarorga-
nisation eller en organisation, som subventioneras av arbetsgivare, att
stilla finansiell eller annan sikerhet for tillbérligt fullgérande av sina
iligganden sasom tillstindshavare;

e) forplikta sokanden, om han #r en arbetsgivare, att stilla finansiell
eller annan sikerhet for betalning av lonerna;

d) forsiikra sig om, att alla erforderliga anordningar vidtagits till skyd-
dande av de blivande arbetarnas hiilsa och trevnad.

2. Tillstindshavaren skall pa siitt, vederborande myndighet godkiint, fora
ett register, som mojliggdr att kontrollera varje rekryteringsforrittning och
identifiera varje rekryterad arbetare.

3. Varje tillstindshavare, som ir ombud for annan tillstindshavare, bor
sivitt mojligt erhilla fast 1on; erhiller han en gottgirelse, som ir propor-
tionell till antalet rekryterade arbetare, fir denna gottgorelse icke Gverskrida
ett visst hogsta belopp, som skall faststillas av vederhérande myndighet.

4. Tillstandens giltighet bir begrinsas till en av vederbérande myndighet
faststilld tidrymd, som icke fir Gverskrida ett ir.
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5. Iornyandet av tillstind bor goras beroende av det siitt, varpi inne-
havaren darav iakttagit de villkor, som forbundits med tillstindets bevil-
jande.

6. Vederborande myndighet bor vara beriittigad:

a) att dterkalla ett tillstind, om innehavaren dirav gjort sig skyldig
till en forseelse eller ett fel av beskaffenhet att géra honom olimplig
for rekryteringsverksamhet;

b) att suspendera tillstindet i avbidan pa resultatet av en undersék-
ning, som vidtagits betriiffande tillstindshavarens upptridande.

=3}
Artikel 14.

1. Ej mé& nigon sasom underordnad bitrida en tillstindshavare vid sjilva
rekryteringsforrittningarna utan att vara godkind av offentlig tjinsteman
och forsedd med medgivande av tillstandshavaren.

2. Varje tillstindshavare skall ansvara for sidana bitriidens riitta upp-
tridande.

drtikel 15.

1. Da forhillandena goéra en sidan politik nédviindig eller 6nskvird, ma
vederborande myndighet fran skyldigheten att innehava ett tillstind fritaga
arbetare-virvare:

a) vilka anviindas sisom arbetare av det foretag, it vilket de rekry-
tera arbetare;

b) vilka uttryckligen, genom skriftlig handling av arbetsgivaren, fatt
i uppdrag att rekrytera andra arbetare;

c) vilka icke erhilla nigon gottgorelse eller annan férman for rekry-
teringen.

2. Arbetare-viirvare fi icke at de rekryterade utgiva forskott 4 15nen.

3. Arbetare-viirvare fi icke rekrytera utom ett omride, som bestimmes
av vederborande myndighet.

4. Arbetare-viirvares forrittningar bora kontrolleras pa siitt, som fore-
skrives av vederbérande myndighet.

Artikel 16.

1. Rekryterade arbetare bora foras infor en offentlig tjinsteman, som skall
forsakra sig om, att lagstiftningen rérande rekrytering blivit iakttagen och
sirskilt att arbetarna icke blivit underkastade olagligt tving eller rekryterats
pd bedrigligt sitt eller genom misstag.

2. Rekryterade arbetare bora foras infor sidan tjinsteman sa niira rekry-
teringsstillet som &r mojligt och limpligt eller i friga om arbetare, som
rekryterats i ett omrade for att anvindas 1 ett annat, understillt annan for-
valtning, senast & platsen f6r avresan frin rekryteringsomradet.

Artikel 17.

Di forhillandena gora vidtagande av en sidan atgird méjlig och nod-
vindig, skall vederborande myndighet foreskriva, att till varje rekryterad
arbetare, som icke anstilles & eller i nirheten av rekryteringsstillet, skall
utlimnas en skriftlig handling, sisom ett anstillningsbevis, en arbetsbok
eller ett provisoriskt avtal, innebhdllande sidana uppgifter, som myndigheten
kan finna limpligt foreskriva, t. ex. rorande arbetarens identitet, villkoren
for den dsyftade anstillningen och till arbetaren limnade forskott & lonen.

Artikel 18.
1. Varje rekryterad arbetare skall underkastas likarundersokning.

a

2. Di en arbetare rekryterats for anvindande & ett stille, som ir av-
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ligset frin rekryteringsorten, eller rekryterats i ett omride till anvindande
i ett omride under annan forvaltning, skall likarunderstkningen iiga rum
s niara rekryteringsstillet, som dr mojligt och limpligt, samt betraffande
arbetare, som rekryterats 1 ett omrdde ior anvindande i ett annat, under-
stillt annan forvaltning, senast & platsen for avresa frin rekryteringsom-
radet.

3. Vederborande myndighet mi bemyndiga offentlig tjinsteman, infor
vilken rekryterade arbetare enligt artikel 16 bora foras, att medgiva arbe-
tarna avresa utan likarundersokning, sivida tjinstemannen forsiikrat sig om:

a) att det varit och forblir omoéjligt att underkasta arbetarna Likar-
undersokning invid rekryteringsstillet eller platsen for avresan;

b) att varje arbetare ar fysiskt limpad fér resan och den framtida
sysselsiittningen;

c) att varje arbetare kommer att underkastas likarundersokning vid
sin ankomst till arbetsstillet eller snarast mojligt direfter.

4. Vederborande mai, sdrskilt di de rekryterade arbetarnas resa ir av
sidan varaktighet och férsiggir under sidana férhillanden, att deras hiilsa
kan lida skada dirav, foreskriva, att de rekryterade arbetarna skola under-
kastas likarundersokning sivil fore sin avresa som efter ankomsten till
arbetsstillet.

b. Vederborande myndighet skall forsikra sig om, att alla nédiga atgir-
der vidtagits till de rekryterade arbetarnas acklimatisering och anpassning
samt till deras immunisering mot sjukdomar.

Artikel 19.

1. Virvaren eller arbetsgivaren bor i varje fall, di si ir mojligt, lata
transportera de rekryterade arbetarna inda till arbetsstillet.

2. Vederborande myndighet skall vidtaga alla niédiga dtgiirder till tryg-

ande:

8 a) att fordon och fartyg, som anvindas for transport av arbetarna,
iro limpliga for sddan transport, i gott skick frin hygienisk synpunkt
och icke overfyllida;

b) att, di resan miste avbrytas for natten. limpliga hiirbirgen till-
handahillas arbetarna;

c) att vid linga resor alla erforderliga anordningar vidtagits till siiker-
stillande it arbetarna av likarhjilp och skilig trevnad.

3. Di de rekryterade arbetarna hava att tillryggaligga linga striickor till
fots for att uppnd arbetsstillet, bor vederborande myndighet vidtaga alla
nodiga atgirder till sikerstiillande:

a) att de dagliga firdernas lingd &r forenlig med bevarandet av ar-
betarnas hilsa och krafter;

b) att, di utstriickningen av arbetarnas forflyttning nodvindiggor det,
viloliger eller -hirbirgen anordnas pd limpliga stillen utmed de for-
nimsta vigarna samt hillas i ett tillstind av tillfredsstiillande renlighet
och si, att de erbjuda erforderliga tillfillen till Likarvard.

4. Da rekryterade arbetare firdas i grupp till arbetsstiillet och hava att
tillrygealiigga stora striickor, hora de ledsagas av en ansvarig person.

Artikel 20.

1. Kostnaderna fior rekryterade arbetares resor till arbetsstiillet iivensom
de kostnader, som foranledas av deras skyddande under resan, skola biiras
av virvaren eller arbetsgivaren.

2. Virvaren eller arbetsgivaren skall forse de rekryterade arbetarna med
allt, som kan erfordras for deras underhill under resan till arbetsstiillet,
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ocli siirskilt, i enlighet med de lokala forhallandenas krav, med tillfyllest-
gorande och limpliga livsmedel, dricksvatten, briinsle och kokkiirl samt kli-
der och ticken.

3. Denna artikel &dger pa arbetare, som rekryterats av arbetare-virvare,
tillimpning endast i den utstrickning, vederbérande myndighet finner dess
tillimpning vara mojlig.

Artikel 21.

YVarje rekryterad arbetare:

a) som drabbas av arbetsoformiga, vare sig till f61jd av sjukdom eller
olycksfall, under resan till arbetsstallet,

b) som vid likarundersékning forklarats oférmigen till arbete,

c) som efter rekryteringen pi grund av omstiindighet, varfér han ej
bir ansvar, icke anstilles,

d) som vederborande myndighet finner hava rekryterats pa bedrigligt
siitt eller av misstag,

skall hemsiindas pd virvarens eller arbetsgivarens bekostnad.

Artikel 22.
Vederborande myndighet skall begrinsa det belopp, som ma betalas till
rekryterade arbetare sisom forskott 4 lomen, samt reglera de villkor, var-
under sidana forskott fa limnas.

Artikel 23.

Da rekryterade arbetares familjer tillatits mediclja till arbetsstillet, bir
vederborande myndighet vidtaga erforderliga atgirder till skyddande av deras
hilsa och trevnad under resan. Sarskilt:

a) skola artiklarna 19 och 20 i denna konvention tillimpas pi sidana
familjer;
b) skall, i fall en arbetare hemsiindes enligt artikel 21, hans familj
jamvil hemséindas; .
¢) skall, 1 fall en arbetare avlider under resan till arbetsstiillet, hans
familj hemsiindas.
Artikel 24.

1. Innon tillstdnd gives till rekrytering av arbetare, som skola anviindas
inom ett omride under annan férvaltning, skall vederborande myndighet i
rekryteringsomridet forsikra sig om, att alla erforderliga itgirder vidtagits
till skyddande, enligt bestimmelserna i denna konvention, av de rekryterade
arbetarna, niir dessa icke lingre befinna sig under myndighetens domvirjo.

2. Di arbetare rekryteras inom ett omride for att anvindas inom ett
annat, understillt annan forvaltning, och vederbdérande myndigheter i de
bada omridena finna férhillandena och rekryteringens betydenhet gora det
pakallat, bora dessa myndigheter triffa avtal, som faststalla, i vilken om-
fattning rekryteringen ma tillitas, och som dem emellan ivigabringa sam-
verkan for overvakande, att villkoren for rekryteringen och arbetarnas an-
viindande iakttagas.

3. Rekrytering av arbetare inom ett omrade {6r deras anvindande inom
ett annat, understillt annan forvaltning, md foretagas allenast med stod av
ett tillstind, som beviljats av vederborande myndighet i rekryteringsomradet.
Nimnda myndighet ma dock sisom likviirdigt godtaga ett tillstind, som be-
viljats av vederborande myndighet i det omride, dir arbetarna skola an-
vindas.

4. Di vederbirande myndighet 1 rekryteringsomridet finner, att forhal-
landena samt betydenheten av rekryteringen utav arbetare, som skola an-
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viindas inom ett annat omride, understillt annan forvaltning, nédvindiggora
det, bor namnda myndighet foreskriva, att rekryteringen endast méi foretagas
av organisationer, som godkints av myndigheten.

Artikel 25.

1. Betriiffande sidana omriden, som avses i artikel 35 av konstitutionen
for internationella arbetsorganisationen, skall varje medlem av nimnda or-
ganisation, vilken ratificerar denna konvention, lata sin ratifikation itfoljas
av en deklaration, angivande:

a) de omréden, inom vilka medlemmen forbinder sig att utan modi-
fikationer tillimpa bestimmelserna i konventionen;

b) de omariden, inom vilka medlemmen forbinder sig att tillimpa kon-
ventionens bestimmelser med modifikationer samt vari dessa modifika-
tioner bestd;

c) de omraden, inom vilka konventionen icke skall tillimpas, jimte
skalen hirfor,

d) de omraden, betriffande vilka medlemmen férbehiller sig att se-
nare besluta.

2. De i submomenten a) och b) av moment 1 i denna artikel omnimnda
forbindelserna skola anses sisom en integrerande del av ratifikationen och
medfoéra med densamma identiska verkningar.

3. Varje medlem skall d#ga att genom en ny deklaration helt eller delvis
upphiiva férbehill, som angivits i hans ursprungliga deklaration enligt sub-
momenten b), ¢) eller d) av moment 1 i denna artikel.

Artikel 26.

De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas natio-
nernas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Artikel 27.

1. Denna konvention ir bindande allenast f6r de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

2. Den triider i kraft tolv minader efter det tvi medlemmars ratifikationer
registrerats av generalsekreteraren.

3. Direfter trider denna konvention i kraft for varje medlem tolv mana-
der fran den dag, di dess ratifikation registrerats.

Artikel 28.

S snart ratifikationerna for tvi medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats, skull nationernas férbunds generalsekreterare
dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen.
Han skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som se-
nare delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 29.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit fran den tidpunkt, d& konventionen forst triidde i Lkraft, uppsiga den-
samma genom en skrivelse, som delgives nationernas férbunds generalsekre-
terare och av honom registreras. Uppsiigningen triider icke i kraft, forriin
ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ir efter
utgingen av den i firegiende moment nimnda tiodrsperioden gor bruk av
den i denna artikel stadgade uppsiigningsriitten, skall vara bunden for en
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ny period av tio dr och kan direfter, med iakttagande av de i denna artikel
foreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgangen av varje tiodrs-
period.

drtikel 30.

Vid utgéngen av varje tidrymd av tio ar, riknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreligga general-
konferensen en redogorelse for konventionens tillimpning och taga under
overvigande, huruvida det finnes anledning att pi konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.

Artikel 31.

1. I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av férevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen,
for sdvitt denna ftritt i kraft, medfora omedelbar uppsigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 29 hiirovan stadgas;

b) skall frin den dag, di den nya, reviderade konventionen trider i
kraft, forevarande konvention icke liingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likvil forbliva gillande till form och
innehill for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificerat
den nya, reviderade konventionen.

Artikel 32.

De {franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iga
vitsord.

Rekommendation (nr 46) angaende fortskridande avskaffande
av rekrytering.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,
som av_styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dir samlats den 4 juni 1936 till sitt tjugonde sammantride
och beslutit antaga vissa forslag angiende fortskridande avskaffande
av rekrytering, vilken friga inbegripes under den firsta punkten pa dag-
ordningen for sammantridet,
samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av en rekommendation,

antager denna, den tjugonde dagen i juni ar ett tusen nio hundra trettiosex
efterféljande rekommendation, som skall benimnas srekommendation angi-
ende avskaffande av rekrytering, 1936»:
Konferensen, som antagit ett forslag till konvention angiende reglering
av vissa sirskilda system for rekrytering av arbetare,
och som anser, att man jimte reglering av rekryteringen av arbetskraft
bor till beaktande av internationella arbetsorganisationens medlemmar sisom
en grundliggande princip uppstilla den regeln, att deras politik bor, dir si
ir nodvindigt och 6nskviirt, inriktas pi ett fortskridande avskaffande av
rekryteringen av arbetare och pi utvecklingen av frivilligt utbud av arbets-
kraft, hemstiller till varje medlem av internationella arbetsorganisationen
att vidtaga atgirder till piskyndande av berérda avskaffande genom :
a) forbattring av arbetsforhallandena;
b) utveckling av transportmedlen;
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c) frimjande av arbetarnas och deras familjers bosiittning inom om-
ridet for arbetets bedrivande, for sivitt sidan bosittning motsvarar
vederborande myndighets politik;

d) underlittande av arbetskraftens frivilliga forflyttning under admi-
nistrativ uppsikt och kontroll;

e) fortskridande utveckling av den infédda befolkningen och forbitt-
ring av dess levnadsnivi.

Forslag till konvention (nr 51) angiende forkoertning av arbetstiden
vid offentliga arbeten.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,

som samlats i Genéve den 4 juni 1936 till sitt tjugonde sammantride,

beaktar, att frigan om arbetstidens forkortning vid offentliga arbeten,
bedrivna eller subventionerade av regeringarna, utgor det tredje drendet
pd dagordningen fér sammantridet,

bekriftar den i konventionen av 1935 angiende fyrtio timmars arbets-
vecka angivna principen, som #ven innebir uppritthillande av arbetarnas
levnadsstandard,

anser det vara oOnskviirt, att nimnda princip genom internationell
overenskommelse tillimpas pd offentliga arbeten,

och antager denna, den tjugotredje dagen i juni r ett tusen nio hundra
trettiosex efterfoljande forslag till konvention, som skall benimnas »kon-
vention angiende forkortning av arbetstiden (offentliga arbeten) 1936::

Artikel 1.

1. Denna konvention ager tillimpning & personer, som direkt sysselsiittas
med hus-, vig- eller vattenbyggnadsarbeten, vilka finansieras eller subven-
tioneras av centralregeringarna.

2. For tillimpningen av denna konvention skall den exakta inneborden
av uttrycken »hus-, vig- eller vattenbyggnadsarbeten», »finansieras» samt
»subventioneras» definieras av vederborande myndighet efter samrid med
befintliga arbetsgivar- och arbetarorganisationer, som saken kan angi.

3. Vederborande myndighet mé efter samrid med befintliga arbetsgivar-
och arbetarorganisationer, som saken kan angd, frin tillimpningen av denna
konvention undantaga:

a) personer, som anvindas 1 foretag, vari endast sysselsiittas med-
lemmar av arbetsgivarens familj;

b) personer, som intaga en ledande stillning och i vanliga fall icke
deltaga 1 manuellt arbete.

Artikel 2.

1. Arbetstiden for personer, &4 vilka denna konvention iiger tillimpning,
mi i genomsnitt icke overskrida fyrtio timmar i veckan.

2. For personer, som i varandra avlosande skift sysselsiittas med arbeten,
vilkas bedrivande med hinsyn till arbetets natur nédvindigtvis maste fortgi
utan avbrott vid nigon tid pi dagen eller natten eller i veckan, ma den
genomsnittliga veckoarbetstiden nppga till fyrtiotvi timmar.

3. Vederborande myndighet skall efter samrid med befintliga arbetsgivar-
och arbetarorganisationer, som saken kan angd, bestimma de arbeten, d
vilka moment 2 av denna artikel iiger tilliimpning.
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4. I fall, ddr arbetstiden beriknas genomsnittligt, skall vederbirande
myndighet efter samrid med forefintliga arbetsgivar- och arbetarorganisa-
tioner, som frigan kan angi, faststilla det antal veckor, med hinsyn till
vilket den genomsnittliga arbetstiden mi beriiknas, ivensom maximiantalet
arbetstimmar i veckan.

5. Vid tillimpning av denna konvention avser uttrycket »arbetstid> den
tid, varunder personalen stér till arbetsgivarens forfogande, och innefattar
icke vilotider, under vilka personalen icke star till arbetsgivarens forfogande.

Artekel 3.

1. Vederbérande myndighet ma medelst forfattningar, utfirdade efter
samrid med befintliga arbetsgivar- och arbetarorganisationer, som saken kan
anga, medgiva, att de i foregiende artikel stadgade begriinsningar av arbets-
tiden oOverskridas for:

a) personer, som sysselsittas med sidana férberedande eller avslu-
tande arbeten, vilka nédvindigtvis maste utforas utom de tidsbegriins-
ningar, som bestimts for foretagets, foretagsgrenens eller skiftlagets
allminna arbete;

b) personer, som anvindas till sysselsittningar. vilka pa grund av
sin natur innebira linga perioder av overksamhet, varunder asyftade
personer icke hava att utova nidgon fysisk verksamhet eller ihallande
uppmirksamhet eller varunder de stanna pi sin post allenast for att
svara pa eventuella kallelser.

2. De 1 moment 1 foreskrivna forfattningar bira bestimma det maximi-
antal timmar, som fir utgéras med stod av denna artikel.

3. Vederborande myndighet méi, med faststillande av utstriickningen
diirfor, medgiva, att de i nastforegiende artikel stadgade begriinsningarna av
arbetstiden overskridas i fall, dar si finnes nédigt for undvikande av all-
varlig rubbning av visst allmént arbete eller med hinsyn till exceptionella
forhallanden sisom arbetsplatsens svértillgiinglighet eller omdjlighet att
rekrytera kvalificerad arbetskraft i tillrviicklig myckenhet.

Artikel 4.

De i foregiende artiklar stadgade begrinsningar av arbetstiden ma 6ver-
skridas, men endast i den méan si Hr nodvindigt for att undvika en for
foretagets normala drift allvarlig rubbning:

a) i fall av intriiffad eller hotande olyckshiindelse eller i fall, da
tringande arbeten behéva utforas & maskiner eller andra driftsinritt-
ningar, eller i fall av force majeure;

b) di s& erfordras med hansyn till oforvintad frinvaro av en eller
flera medlemmar av ett skiftlag.

Artikel 5.

1. De i artiklar 2 och 3 faststillda arbetstidsbegrinsningarna ma ver-
skridas i fall, da férlingning av vissa personers arbetstid ir nodvindig for
slutforandet av en arbetsforrittning, vars avbrytande ir tekniskt omojligt.

2. Vederborande myndighet skall efter samrid med befintliga arbets-
givar- och arbetarorganisationer, som saken kan angi, bestimma de arbets-
forvittningar, & vilka denna artikel dger tillimpning, samt det maximiantal
timmar, overskridande de foreskrivna begrinsningarna, varunder den asyftade
personalen mé arbeta.

3. Overtidsarbete, som utforts enligt bestimmelserna i denna artikel, bor
betalas efter en loneskala, som med minst tjugofem procent overstiger den
normala.
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Artikel 6.

1. Vederborande myndighet iger medgiva visst antal dvertidstimmar till
motande av exceptionella fall av arbetsbridska. Sidant medgivande mé
allenast limnas med stod av forfattningar, som utfirdats efter samrad med
forefintliga arbetsgivar- och arbetarorganisationer, vilka friagan kan angi,
rorande nodvindigheten av overtidstimmar och deras antal. Ej ma sidant
medgivande mojliggora, att ndgon person anvindes under mer in hundra
overtidstimmar nagot ar.

2. Overtidsarbete, som utforts enligt bestimmelserna i denna artikel,
skall betalas enligt en loneskala, som med minst tjugofem procent over-
stiger den normala.

Artikel 7.
Tor att underlatta tilliimpningen av bestimmelserna i denna konvention
bor varje arbetsgivare
a) medelst anslag, anbragta pad i 6gonen fallande sitt inom foretaget
eller 4 annat lampligt stille, eller pd annat av vederborande myndighet
godkiint siitt giva tillkénna:
1) de tider, d4 arbetet bérjar och slutar;
1) om arbetet bedrives med skiftindelning, de tider da varje skift
horjar och slutar;
1) om tursystem tillimpas, en beskrivning av systemet med dari
inbegripen timplan fér varje person eller grupp av personer;
v) de anordningar, som vidtagits i fall den genomsnittliga vecko-
arbetstiden beriknas med hénsyn till flera veckor;
v) vilotider i den man de icke anses ingd i arbetstiden;
b) pa sitt vederborande myndighet godkant i en liggare anteckna
alla forlingningar av arbetstiden, som vidtagits med stod av artikel 3

-

(moment 3), 5 eller 6, jimte de déirfér utbetalda l6nebeloppen.

Artikel 8.

De srliga rapporter, som medlemsstaterna avgiva rorande tillimpningen
av denna konvention, bora innehélla fullstindiga upplysningar angiende
sirskilt:

a) definitioner, som antagits enligt artikel 1 moment 2;

b) arbeten, som vederborande myndighet med hinsyn till artikel 2
moment 3 erkiint vara till sin natur nédvindigtvis kontinuerliga;

¢) avgoranden triffade enligt artikel 2 moment 4;

d) beslut, som fattats enligt bestimmelserna i artikel 3;

e) medgivanden av overtid enligt artikel 6.

Artikel 9.

Tutet i denna konvention skall gora intring pa nigon lag, sedviinja eller
overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetare, vilken tillférsikrar gynn-
sammare villkor in dem, som foreskrivas i denna konvention.

Artikel 10,
De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas natio-
nernas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Arvtilel 11,
1. Denna konvention iir bindande allenast for de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av gemeral-
sekreteraren.
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2. Den trider i kraft tolv minader efter det tvi medlemmars ratifikatio-
ner registrerats av generalsekreteraren.

3. Darefter trider denna konvention i kraft for varje medlem tolv ma3-
nader fran den dag, di dess ratifikation registrerats.

Artikel 12.

Si snart ratifikationerna fér tvd medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats, skall nationernas forbunds generalsekreterare
dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen.
Han skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som senare
delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artikel 13.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar for-
flutit frdn den tidpunkt, d& konventionen forst tridde i kraft, uppsiga den-
samma genom en skrivelse, som delgives nationernas forbunds generalsekre-
terare och av honom registreras. Uppstagningen trider icke i kraft forran
ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar
efter utgingen av den i foregdende moment nimnda tiodrsperioden gor bruk
av den i denna artikel stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden for
en ny period av tio ir och kan darefter, med iakttagande av de i denna
artikel fOreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje
tiodrsperiod.

Artekel 14.

Vid utgingen av varje tidrymd av tio &r, riknat frin denna konventions
ikrafttridande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreligga general-
sekreteraren en redogorelse fér konventionens tillimpning och taga under
overvigande, huruvida det finnes anledning att pid konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.

Artekel 15.

1. I fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av forevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,

a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen,
for sivitt demna tritt i kraft, medféra omedelbar uppsagning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 13 hirovan stadgas;

b) skall fran den dag, di den nya, reviderade konventionen trider i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av med-
lemmarna.

2. Forevarande konvention skall likval forbliva gillande till form och
innehill for de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificera
den nya, reviderade konventionen.

Aitekel 16.

De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada iiga
vitsord.
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Forslag till konvention (nr 52) angidende semester.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,
som av styrelsen for internationella arbetsbyrin sammankallats till
Genéve och dir samlats den 4 juni 1936 till sitt tjugonde sammantride,
och beslutit antaga vissa forslag rorande semester, vilken friga utgor
den andra punkten pi dagordningen for sammantridet,
samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,

antager denna, den tjugofjiirde dagen i juni ir ett tusen nio hundra trettio-
sex efterfoljande forslag till konvention, som skall benimnas »konvention
angdende semester, 1936»:

Artikel 1.

1. Denna konvention dger tillimpning & alla personer, som sysselsittas
i foljande foretag eller anliggningar, vare sig dessa iro offentliga eller
enskilda:

a) foretag, 1 vilka foremil tillverkas, forindras, rengoras, repareras,
utsmyckas, firdigstillas, beredas till forsiljning, forstoras eller rivas
eller i vilka rdimnen omgestaltas, hirunder inbegripna féretag for
skeppsbyggeri samt foretag for framstillning, transformering eller Gver-
foring av elektricitet eller drivkraft av vad slag som helst;

b) foretag, som uteslutande eller fornimligast dgna sig at uppfdrande,
ateruppforande, underhall, reparerande, forindrande eller rivning av:
husbyggnader, jirnvigar, sparvigar, flyghamnar, hamnar, dockor, vig-
brytare, anliggningar till skydd mot vattendrag eller havet, kanaler, an-
liggningar for inre eller yttre sjofart eller luftfart, viigar, tunnlar, broar,
viadukter, kloaker, avlopp. brunnar, anliggningar for bevattning eller
torrliggning, anliggningar for fjirrforbindelse, anliggningar for produk-
tion eller distribution av elektricitet eller gas, rorledningar, anliggningar
for distribution av vatten #vensom foretag, som idgna sig &t liknande
arbeten eller &t forberedelse- eller grundlaggningsarbete for négot av
ovan angivna byggnadsverk;

c) foretag for transport av personer eller gods pé vigar, spir, inre
vattenvigar eller genom luften, hirunder inbegripet handhavande av
gods i dockor, pa kajer eller lastbryggor, i packhus eller flyghamnar;

d) gruvor, stenbrott och andra anliggningar for utvinnande av imnen
ur jorden;

e) handelsforetag, hiirunder inbegripna post- och fjirrforbindelsetjinst;

f) foretag och forvaltningar, vilkas personal huvudsakligen sysselsittes
med byrdarbete;

g) tidningsforetag;

h) foretag for behandling eller vird av sjuka, vanfora, fattiga eller
sinnessjuka;

i) hotell, restauranger, pensionat, klubbar, kaféer och andra foretag,
vari fortiring tillhandahilles;

j} teatrar och nojesforetag;

k) foretag av blandad kommersiell och industriell karaktiir, vilka icke
fullstindigt motsvara nigon av de férut angivna kategorierna.

2. T varje land skall vederborande myndighet, efter samrid med de for-
nimsta befintliga arbetsgivar- och arbetarorganisationerna, som saken kan
angh, nppdraga grinsen mellan ovan angivna foretag och anliiggningar samt
sadana, som falla utom denna konventions tillimpningsomride.
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3. I varje land mi vederbérande myndighet frin tilliimpningen av denna
konvention undantaga:
a) personer, som iro sysselsatta i foretag eller anliggningar, vari
endast sysselsiittas medlemmar av arbetsgivarens familj;
b) personer, som iro sysselsatta i offentliga forvaltningar, vilkas tjinst-
goringsvillkor beriittiga till arlig semester av minst samma varaktighet,
som foreskrives 1 denna konvention.

Artikel 2.

1. Varje person, i vilken denna konvention iger tillimpning, ir efter
ett drs oavbruten tjinst berittigad till en édrlig, betald ledighet (semester),
omfattande ninst sex arbetsdagar.

2. Personer under sexton ar, lirlingar dirunder inbegripna, liga efter ett
drs oavbruten tjinst ritt till arlig semester, omfattande minst tolv arbets-
dagar.

3. 1 semestern skola icke inriknas:

a) offentliga fridagar eller fridagar pid grund av sedviinja;
b) avbrott i arbetet pi grund av sjukdom.

4. Den nationella lagstiftningen m& under siirskilda omstindigheter med-
giva semesterns uppdelning men endast betriiffande sidan del av semestern,
som Overskrider den i denna artikel foreskrivna minimivaraktigheten.

O. Semesterns varaktighet bor pa sitt, som faststilles i den nationella
lagstiftningen, forlingas 1 forhallande till tjinstetiden.

Artekel 3.
Varje person, som uttager semester med stéd av artikel 2 i denna konven-
tion, skall fér hela semestertiden uppbira:
a) antingen sin vanliga avloning, beriknad pa sitt den nationella lag-
stiftningen stadgar, jimte kontant ersittning for l16neférméiner in natura ;
b) eller en genom kollektivavtal faststilld avloning.

[ Artikel 4.

Varje Overenskommelse om avstiende frin ritten till semester eller frin
uttagande av semester skall anses ogiltig.

Artikel 5.

Den nationella lagstiftningen md foreskriva, att person som &dtager sig
betalt arbete under sin semester, skall kunna berévas sin avloning for hela
semestertiden.

Artikel 6.

Varje person, som, innan han uttagit honom tiltkommande semester, ent-
ledigats pa grund av en omstindighet, vilken #r att tillskriva arbetsgivaren,
skall for varje honom enligt denna konvention tillkommande semesterdag
tillhandahallas det i artikel 3 stadgade lonebelopp.

Artikel 7.

For att underlitta tillimpningen av denna konvention bor varje arbets-
givare pa siitt, som godkints av vederborande myndighet, i en liggare an-
teckna:

a) dagen, di de hos honom anstillda triitt 1 tjinst samt varaktigheten
av den semester, vartill var och en av dem ir beriittigad;

b) de dagar, under vilka vars och ens semester uttagits;

c) den avléning var och en uppburit for sin semestertid.
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Artikel 8.
Varje medlemsstat, som ratificerar denna konvention, skall till siker-
stillande av dess tillimpning anordna ett system av pafiljder.

Artikel 9.
Intet i denna konvention skall rubba en lag, dom, sedviinja eller Gver-
enskommelse mellan arbetsgivare och arbetare, vilken tillfrsikrar forman-
ligare villkor in dem, som foreskrivas i konventionen.

Artekel 10.
De officiella ratifikationerna av denna konvention skola delgivas nationer-
nas forbunds generalsekreterare och registreras av honom.

Artakel 11.

1. Denna konvention ir bindande allenast for de medlemmar av inter-
nationella arbetsorganisationen, vilkas ratifikationer registrerats av general-
sekreteraren.

2. Den trider i kraft tolv méanader efter det tvii medlemmars ratifika-
tioner registrerats av generalsekreteraren.

3. Diirefter triider denna konvention i kraft fér varje medlem tolv mana-
der fran den dag, d& dess ratifikation registrerats.

Artekel 12. .

S& snart ratifikationerna for tvd medlemmar av internationella arbets-
organisationen registrerats, skall nationernas férbunds generalsekreterare
dirom notificera alla medlemmarna av internationella arbetsorganisationen.
Han skall likaledes notificera dem registreringen av ratifikationer, som senare
delgivits honom av andra medlemmar av organisationen.

Artekel 13.

1. Varje medlem, som ratificerat denna konvention, kan, sedan tio ar
forflutit frin den tidpunkt, di konventionen forst tridde i kraft, uppsiiga
densamma genom en skrivelse, som delgives nationernas férbunds general-
sekreterare och av honom registreras. Uppsigningen trider icke i kraft
forrin ett ar efter det den registrerats.

2. Varje medlem, som ratificerat denna konvention och icke inom ett ar
efter utgingen av den i féregiende moment nimnda tiodrsperioden gor bruk
av den 1 denna artikel stadgade uppsigningsritten, skall vara bunden fér
en ny period av tio ar och kan direfter, med iakttagande av de i denna
artikel foreskrivna villkoren, uppsiga konventionen vid utgingen av varje
tiodarsperiod.

cArtikel 14.

Vid utgingen av varje tidrymd av tio ar, riknat frin denna konventions
ikrafttriidande, skall internationella arbetsbyrins styrelse foreliigga general-
sekreteraren en redogorelse fér konventionens tilluimpning och taga under
overviigande, huruvida det finnes anledning att pi konferensens dagordning
uppfora frigan om dess revision helt eller delvis.

Artikel 1.
I. T fall konferensen skulle antaga en ny konvention, innebirande revi-
sion helt eller delvis av férevarande konvention, och den nya konventionen
icke foreskriver annat,
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a) skall en medlems ratifikation av den nya, reviderade konventionen,
for savitt denna triitt i kraft, medfora omedelbar uppsiigning av fore-
varande konvention, oberoende av vad i artikel 13 hirovan stadgas;

b) skall frain den dag, d& den nya, reviderade konventionen triider i
kraft, forevarande konvention icke lingre kunna ratificeras av medlem-
marna.

2. Forevarande konvention skall likval forbliva gillande till form och
innehall f6r de medlemmar, som ratificerat densamma och icke ratificerat
den nya, reviderade konventionen.

Artikel 16.
De franska och engelska texterna till denna konvention skola bada idga
vitsord.

Rekommendation (nr 47) angiaende semester.

Internationella arbetsorganisationens generalkonferens,
som av styrelsen for internationella arbetsbyran sammankallats till
Genéve och dir samlats den 4 juni 1936 till sitt tjugonde sammantride
och beslutit antaga vissa forslag angdende semester, vilken friga ut-
gor andra punkten pa dagordningen for sammantridet,
samt beslutit, att dessa forslag skola taga form av ett forslag till
internationell konvention,

antager denna, den tjugofjirde dagen i juni 38r ett tusen nio hundra
trettiosex efterfoljande rekommendation, som skall benimnas »rekommen-
dation angiende semester, 1936>:

Konferensen,

som antagit ett forslag till konvention, vilken tillférsikrar arbetstagarna
arlig semester,

som anser, att semesterns indamil ar att bereda arbetstagarna tillfille
till vila, rekreation och utveckling av deras anlag,

som anser, att det antagna konventionsforslaget angiver de minimikrav,
som varje semestersystem miste motsvara, och

som anser det vara Onskvirt att mer i detalj behandla sitten for syste-
mets tillimpning,

hemstiller till varje medlemsstat att beakta efterfoljande regler:

1. (1) Den foér uppkomsten av ritt till semester fordrade oavbrutna ut-
ovningen av tjinsten bor icke paverkas av avbrott, som orsakas av sjukdom
eller olyckshindelse, familjetilldragelser, militirtjinst, utdvande av medbor-
gerliga Tittigheter, forindringen i ledningen av det féretag, vari arbetstagaren
ar anstilld, eller tidvis &terkommande ofrivillig arbetsloshet, som icke over-
skrider viss angiven begrinsning, allt for sivitt arbetstagaren atergir till
sin tjinst.

(2) Betriffande anstillning, dir arbetet icke fortgir regelbundet hela
aret, bor villkoret om oavbruten tjinst anses fyllt, dd arbetstagaren fullgjort
arbete visst antal dagar under en bestimd tidrymd.

(3) Semester bor vara intjinad efter ett irs arbete vare sig hos samma
eller flera arbetsgivare. Varje regering bor vidtaga verksamma atgirder till
forebyggande, att de av semestern foranledda kostnaderna komma att drabba
enbart den senaste arbetsgivaren.

2. Ehuru det kan vara limpligt att i undantagsfall medgiva uppdelning
eller 6verforande till ett foljande ar av semester, bor det tillses, att sidant
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medgivande icke motverkar semesterns andamal att mojliggora f6r organis-
men att &terhamta under arets lopp forlorade kropps- och sjilskrafter. I
andra fall boér uppdelningen, utom under helt exceptionella forhallanden,
begriansas till tvi perioder, av vilka den ena icke mi understiga den fore-
skrivna minimitiden.

3. Det ar Onskvirt, att semesterns forlingning i férhallande till tjanste-
tiden borjar si tidigt som mojligt och intrider med regelbundna mellan-
tider, s att ett visst minimum uppnéds efter ett visst antal &r, t. ex. tolv
arbetsdagar efter sju ars tjianst.

4, Det rittvisaste sittet for berdkning av l6nen &t arbetstagare, som helt
eller delvis avlionas efter avkastningen eller per styck, bestir i att berikna
den genomsnittliga arbetsfoértjansten under en ndgorlunda lang tidrymd,
varigenom variationerna i avloningen utjimnas.

5. Det dr Onskvirt, att medlemsstaterna matte taga under Gvervigande,
om ej, till underlittande under en period av fysisk utveckling av dvergingen
frin skollivet till det industriella livet, ett forménligare system borde inforas
for unga personer och lirlingar under aderton &r.
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