Kungl. Maj:ts proposition nr 45. 1

Nr 48.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen angdende forstdrkning
av sjunde huvudtitelns anslag till kommittéer och ut-
redningar genom sakkunniga; given Stockholms slott
den 4 januari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det férslag, om vars avldtande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 4 janu-
ari 1937. '

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsrdden
PEHRSsON, WESTMAN, WIGFORss, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Departementschefen, statsradet Wigforss, anfor:

Vid anmadlan tidigare i dag av de fragor, som tillhora regleringen {6r bud-
getaret 1937/1938 av utgifterna under riksstatens sjunde huvudtitel, har jag
i samband med behandlingen av huvudtitelns reservationsanslag till kom-
mittéer och utredningar genom sakkunniga framhallit, att en avsevird for-
stirkning av innevarande budgetirs kommittéanslag erfordras. Jag anhaller
att nu fa aterkomma till detta sporsmal.

Sjunde huvudtitelns kommittéanslag ar i gillande riksstat upplaget med
250,000 kronor. Vid ingangen av budgetiret 1936/1937 tillférdes anslaget
reservation fran nistféregaende budgetar a i runt lal 20,400 kronor. Om-
kring 1,000 kronor ha vidare Lillforts anslaget sdsom sirskilda uppbords-
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medel. Till férfogande under innevarande budgetar star alltsa ett belopp av
sammanlagt ungefiar 271,400 kronor.

Den 1 juli 1936 voro under finansdepartementet verksamma féljande sak-
kunnigberedningar, bekostade av kommittéanslaget, niamligen: 1934 Aars
namnd for stidningsutredning, tobaksimporthandelssakkunniga, 1934 Aars
familjepensionsutredning, sakkunnig fér utredning av frigan om den ritts-
liga varden och forvaltningen av kronans fasta egendom, kvinnoarbetskom-
mittén, 1935 ars lararlénesakkunniga, 1935 ars briannoljekommitté, sakkunni-
ga for utredning om redovisning & statens allmidnna fastighetsfond av fastig-
heter, som disponeras av Uppsala och Lunds universitet, kommunalskatte-
beredningen, 1936 Ars uppbordskommitté, liroverkslonesakkunniga, sakkun-
niga for omlidggning av riksstatens uppstillning, 1936 ars Ionekommitté, 1936
drs lararlonesakkunniga samt sakkunniga for utredning rorande forstark-
ning av statspolisorganisationen. Sedermera ha tillsatts 1936 ars skattekom-
mitté och 1936 ars avloningsrevision f6r icke-ordinarie personal.

Betriffande de for sakkunnigberedningarna meddelade direktiven torde
fa hénvisas till arets riksdagsberittelse.

Av omférmilda sakkunnigberedningar ha féljande nu avslutat sin verk-
sambhet:

Av kommitté-
anslaget under
budgetaret
193671937 be-
stridd kostnad

Kronor
1934 ars ndmnd for stidningsutredning .................... 2,423
Tobaksimporthandelssakkunniga ..................... ... ... 6,102
1935 ars brannoljekommitté ............... ... .. .. .. .. ... 10,820
Sakkunniga fér omliggning av riksstatens uppstallning ........ 2,208
Sakkunniga for utredning rérande forstarkning av statspolisor-
ganisationen ........... ... 2,673
1936 ars avloningsrevision fér icke-ordinarie personal .......... 1,254

Summa 25,480.

Av 6vriga sakkunnigberedningar beriknas foljande komma att avsluta sin
verksamhet fore den 1 juli 1937:

Av kommitté-
anslaget under

budgetaret Beraknad
1936/1937 intill  aterstaende
den 1 januari kostnad
1957 bestridd
kostnad
Kronor Kronor
Sakkunnig for utredning av fragan om den ritts-
liga varden och férvaltningen av kronans fasta
egendom  .......... .. — 2,000

...................... 5,068 4,600
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Av kommitlcé-
anslaget under

budgetaret BBeraknad
1936/1937 intill  aterstaende
den 1 januari kostnad
1937 bestridd
kostnad
Kronor Kronor
1935 ars lararlonesakkunniga ................ 1,627 2,000
Sakkunniga fér utredning om redovisning a sta-
tens allméinna fastighetsfond av fastigheter, som
disponeras av Uppsala och Lunds universitet .. 433 4,000
Laroverkslonesakkunniga .................... 15,247 12,000
1936 ars lararlonesakkunniga ................ 5,798 3,000
Summa 28,173 27,600.

Under nista budgetair komma {oljande sakkunnigberedningar att fort-
siatta sin verksamhet:

Av kommitté-

anslaget under Beriknad
budgetaret kostnad

1936/1937 intill under tiden

den 1 januari 1 januari —

1937 bestridd 30 juni 1937

kostnad

0 Kronor. IKronor

1934 ars familjepensionsutredning ............ 7,874 16,500
Kommunalskatteberedningen ................ 33,831 75,000
1936 ars uppbordskommitté .................. 17,354 15,000
1936 ars lonekommitté ...................... 49,879 95,000
1936 ars skattekommitté .................... 18,500 37,000
Summa 127,438 238,500.

Utover vad som framgar av i det foregaende limnade uppgifter ha under
innevarande budgetir av kommittéanslaget till ett sammanlagt belopp av
40,902 kronor bestritts dels vissa forst under budgetaret betalbara utgifter
{huvudsakligen tryckningskostnader) for sakkunnigberedningar som fore bud-
getdrets inging avslutat sin verksamhet, dels ock kostnader for finansde-
partementets skatteberedning samt ersidttningar till personer som inom de-
partementet Dbitritt med vissa utredningsuppdrag. For skatteberedningen
samt for ersittningar it personer, som inom departementet bitrida med fra-
gorna om andrad rusdrycks- och malidryckslagstiftning samt om revision
av sparbankslagstiftningen, iivensom for vissa tryckningskostnader synas for
tiden 1 januari—30 juni 1937 béra beriknas omkring 30,000 kronor .

Belastningen 4 sjunde huvudtitelns kommittéanslag utgjorde vid 1937 ars
ingang (25,480 -+ 28,173 - 127438 + 40,902 —) 221,993 kronor. For ut-
gifter under aterstaende del av innevarande budgetar atersti (271,400 -
221,993 —) 49,407 kronor. Kostnaderna under tiden 1 januari —30 juni 1937
ha emellertid i detl foregaende beriiknats till (27,600 - 238.500 - 30,000 =)
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296,100 kronor. En medelsbrist a icke mindre an (296,100 — 49 407 =)
246,693 kronor skulle i enlighet hiirmed féreligga. Sjilvfallet méaste betrif-
fande sistnimnda helopp riknas med en betvdande osiikerhetsmarginal.

I anslutning till det framlagda siffermaterialet fiar jag framhalla féljande.

Om till en borjan bortses fran de mest omfattande av nu pagaende sakkun-
nigberedningar — némligen de bida skatteutredningarna, 1936 ars lénekom-
mitté och 1936 ars uppbordskommitté — ha fér sakkunnigberedningar m. m.
under den hittills férflutna delen av budgetaret 1936/1937 utbetalats tillhopa
102,429 kronor. Fo6r samma #indamal beriknas under aterstiende del av
budgetaret erfordras 74,100 kronor. F&r hela budgetaret skulle kostnaderna
alltsa utgéra 176,529 kronor, ett belopp som vill rymmes inom ramen av for
dndamalet tillgéingliga medel. Dessa sakkunnigberedningar avse i en del
fall fragor, betriffande vilka riksdagen utlalat énskemal om utredning. Sa
ar fallet i fraga om stidningsutredningen (riksdagens skrivelse nr 124 Aar
1918), utredningen av frigan om den riittsliga varden och férvaltningen av
kronans fasta egendom (riksdagens skrivelser nr 368 &r 1918 och nr
225 p. 5 ar 1927) samt det at kvinnoarbetskommittén meddelade upp-
draget (riksdagens skrivelse nr 358 A&r 1934). I andra fall utgéra ut-
redningarna féljder av beslut, som statsmakterna tidigare fattat. SA& bero
de uppdrag, vilka limnats 1936 Aars avléningsrevision fér icke-ordina-
rie personal samt 1934 Ars familjepensionsutredning, pa den ar 1936 be-
slutade familjepensioneringsreformen, och utredningen om redovisning a
statens allménna fastigchetsfond av fastigheter, som disponeras av Upp-
sala och Lunds universitet, sammanhiinger med fastighetsfondens inrit-
tande. Till en tredje grupp kunna hinféras utredningar, som avse fort-
siattande eller slutférande av tidigare verkstillt utredningsarbete. Hit béra
riknas 1935 ars brénnoljekommitté, sakkunniga for omliggning av riks-
statens uppstillning och sakkunniga for utredning rérande forstirkning av
statspolisorganisationen. Utredningarna rérande lonereglering for liaroverks-
larare och folkskollirare m. fl. avse jimvil visentligen ett fullféljande av
tidigare verkstillt utredningsarbete, nimligen av de undersékningar pa ifra-
gavarande omraden, som utférts av 1928 ars l6nekommitté. Frigan om 16-
nereglering for befattningshavare vid undervisningsviisendet har en lingre
tid — framfér allt av statsfinansiella hinsyn — mast ansti. Det kan for-
vantas, att pA de nu pagdendc 16neregleringsutredningarna grundade forslag
skola kunna foreldggas arets riksdag. Tohaksimporthandelssakkunniga slut-
ligen tillkallades pa sin tid efter det atskilliga framstillningar inkommit och
sedan bland annat kommerskollegium hemstillt om utredning i Amnet.

Det behov av kommittéanslagets forstirkning, som nu kan konstateras,
hianfér sig salunda till de kostnadskrivande skatteutredningarna samt léne-
och uppbérdskommittéernas verksamhet. De under budgetaret 1936/1937 for
nimnda sakkunnigberedningar hittills bestridda kostnaderna uppgé till sam-
manlagt 119,564 kronor. Under aterstiende del av budgetaret beridknas ett
belopp av 222,000 kronor bliva erforderligt. Sammanlagda medelsbehovet
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under budgetaret skulle saledes utgora 341,564 kronor. Borltsett fran de be-
tydande kostnader ifragavarande omfattande sakkunnigberedningar i och for
sig draga har det fér innevarande budgetar berdknade kostnadsbeloppet sin
forklaring dari, att i detsamma inrdknats kostnaderna fér vissa statistiska ut-
redningar, som ansetts erforderliga for skatteutredningarnas och lénekommit-
téns fortsatta arbete. Vad skatteutredningarna betriffar ma anmirkas, att en-
ligt vad som framgar av bevillningsutskottets utlatande nr 46 till 1936 ars riks-
dag inom riksdagen forutsatts att dylika utredningar skulle foretagas. De for
lonekommittén erforderliga statistiska utredningarna avse huvudsakligen vissa
I6nestatistiska undersokningar.

Uppenbarligen kunde vid bestimmandet av kommittéanslagets storlek for
lopande budgetar hinsyn icke tagas till de av 1936 ars skattekommitté for-
anledda kostnaderna. Denna sakkunnigberedning tillsattes den 13 augusti
1936, sedan riksdagen i skrivelse den 22 juni 1936 (nr 387) hemstillt om
fornyad utredning i A4mnet. Inom kommunalskatteberedningen kunde beho-
vet av ytterligare statistiska utredningar bedomas forst i samband med ut-
redningens arbete sommaren 1936. Vad slutligen angar 1936 ars lonekom-
mitté ma framhallas, att man tidigare ansag sig icke ha anledning forutsitta
att redan befintlig statistik behévde kompletteras i den utstrickning, nu visat
sig vara fallet.

Att man emellertid genom att bedriva sakkunnigberedningarna i langsam-
mare takt skulle kunna avsevirt begrinsa utgifterna under innevarande bud-
getar, ligger i sakens natur. Ett salunda begrinsat arbetsprogram ligger redan
till grund for uppskattningen av medelsbehovet fér uppbérdskommittén. I
fraga om skatteutredningarna och lonekommittén kan jag icke foérorda att lik-
nande anordningar vidtagas, vilka for 6vrigt pa lingre sikt icke skulle verka
kostnadsbesparande utan sannolikt tvirtom férdyrande.

Jag vill hiar papeka, att flera av riksdagen foéreslagna, pa finansdeparte-
mentet ankommande utredningar dnnu icke igdngsatts. Som exempel ma
anforas de av forra arets riksdag begiirda utredningarna angiende automo-
bilbeskattningen (skrivelse nr 154), angaende riksbanksledningen (skrivelse
nr 140), angaende kammarrittens organisation och arbetsformer (skrivelse
nr 7) m. fl.

Pa grund av vad sdlunda anforts synes mig en framstillning till riksda-
gen om en avsevird forstirkning av sjunde huvudtitelns kommittéanslag
icke kunna undvikas. Enligt de sifferuppgifter, som i det foregiende lim-
nats, skulle det erforderliga forstirkningsbeloppet utgéra i runt tal 247,000
kronor. Med hinsyn hirtill vill jag fororda att foérstirkningsbeloppet bestim-
mes till 250,000 kronor. For iindamalet torde det {6r budgetaret 1936/1937
utom huvudtitlarna anvisade anslaget till oforutsedda utgifter hira tagas i an-
sprak.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen medgiva,
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att for forstirkning av det under sjunde huvudtiteln upp-
forda reservationsanslaget till kommittéer och utredningar ge-
nom sakkunniga ma till nimnda anslag fran det for bud-
getaret 1936/1937 anvisade forslagsanslaget till oforutsedda
utgifter overféras ett belopp av 250,000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstallan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Wihlborg.

377072, Stockholn, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



