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Nr 41.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende frimjande av
planmdssigt sparande samt inrdttande av en statens
bosdttningsldnefond m. m.; given Stockholms slott
den 15 januari 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

GUSTAF.

Gustav Mdller.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 janu-
ari 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEHRssoN, WESTMAN, WiGrForss, MOLLER,
LEvINSON, ENGBERG, SKOLD, NILSSON, QQUENSEL, FORSLUND.

Efter gemensam beredning med cheferna f{or kommunikations- och fi-
nansdepartementen anfor chefen for socialdepartementet, statsradet Moller:
Under utgifter for kapitalokning budgetéret 1937/1938 har Kungl. Maj:t p
min hemstillan under rubriken Statens utliningsfonder féreslagit riksdagen
att, 1 avbidan pé siirskild proposition i dmnet, sdsom kapital for Statens bo-
sittningslinefond berikna eft reservationsanslag av 2,000,000 kronor. Till-
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lika har Kungl. Maj:t i drets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punk-
terna 26—28 foreslagit riksdagen berikna for nimnda budgetar dels till
Bosiitiningslinenimnder och ortsombud m. m. ett forslagsanslag av 20,000
kronor, dels till Ersittningar till postverket for dess bestyr med statens bo-
sdttningslan ett forslagsanslag av 15,000 kronor, dels ock till Bidrag till pro-
paganda for planméssigt sparande ett anslag av 10,000 kronor.

Jag anhdller nu att till nirmare behandling fa upptaga dessa fragor. Dir-
vid anser jag mig bora forst uppehdlla mig vid sporsmalet om vissa atgirder
till framjande av pianmaissigt sparande, di dirutinnan foreliggande forslag
idro av beskaffenhet att utéva viss inverkan a fragan om villkoren f6r den
bosittningslaneverksambhet, till vilken jag i detta sammanhang jamval har
att taga stéllning.

Jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1933 uppdrog jag it bo-
stadsproduktionssakkunniga att verkstilla utredning och avgiva forslag till
atgirder for frimjande av organiserad sparverksamhet, foretridesvis bland
ungdomen. Enligt direktiven fér utredningen borde denna avse sparverk-
samhet inriktad mot ett bestimt mal. Ett sidant jimforelsevis niraliggan-
de mail syntes bostaden vara. Vid familjebildningen stilldes vederbérande
i allméinhet infor en ganska betydande ekonomisk pafrestning i samband
med bosittningen. Jamviél for tillgodoseende av sidana #dndamal syntes
den ifragasatta sparverksamheten béra kunna tagas i ansprak. Overhu-
vudtaget syntes man bora taga sikte pa ett frimjande av hembildningen.
Givetvis borde ej forbises, att sparkapitalet i vissa situationer borde kunna
frigoras jamvil fér andra tringande indamal #in sidana, som avsage bo-
staden.

Enligt de sedermera for befolkningskommissionens arbete i statsradspro-
tokollet den 17 maj 1935 uppdragna riktlinjerna borde bland annat tagas
under omprévning, huruvida genom sambhiilleliga atgirder for bosattnings-
lan och bosittningsbidrag kunde skapas forutséittningar for en 6kad och ti-
digare familjebildning. D& sporsmalet att genom organiserat sparande frim-
Ja samma syfte vore foremal for utredning genom bostadsproduktionssak-
kunniga, syntes deras blivande férslag i imnet béra infogas sisom ett na-
turligt led i den positiva befolkningspolitik, som borde efterstriivas.

Till fullgérande av det den 12 maj 1933 givna uppdraget hava bostads-
produktionssakkunniga den 7 november 1935 avgivit betinkande med for-
slag till lag om sparféreningar m. m. (statens offentliga utredningar 1935:
54).

Sedan detta betinkande éverlimnats till befolkningskommissionen fér att
tagas i dverviigande vid fullgorandet av det kommissionen meddelade upp-
draget, har kommissionen den 12 december 1935 avgivit betinkande med
forslag angdende dels planmissigt sparande, dels ock statliga bosittnings-
lin (statens offentliga utredningar 1936: 14). Kommissionens betinkande
torde sasom bilaga (Bilaga B) fa fogas vid protokollet i detta irende.
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Atgarder till fraimjande av planmissigt sparande.
Bostadsproduktionssakkunnigas forslag.

Forslagets huvudgrunder.

Inneboérden av de bostadsproduktionssakkunnigas forslag dr i huvudsak
foljande.

I anslutning till de enskilda sparbankerna skola inrittas sparféreningar
med uppgift dels att bland medlemmarna frimja planmissigt sparande och
dels att bereda dem lan.

Vid intrdde i sparforening skall medlem uppritta en sparplan. I denna
skall angivas ett bestimt sparmal, vilket skall vara av beskaffenhet att
frimja medlemmens, hans familjs eller annans vilfird. Vidare skall i spar-
planen faststiillas, inom vilka terminer insittningar skola verkstillas och
vilka belopp som dirvid regclbundet skola insiittas. Sparplan skall forsta
gangen omfatta en tid av minst fem Ar samt, vid forlingning, minst tre &r.
Endast dir verkliga skal finnas, skall dndring av sparplan kunna medgivas.
Vid svarigheter av tillfillig natur, sdsom sjukdom och arbetsléshet, kunna
temporira dispenser fran sparplanens fullféljande beviljas.

Insittningarna verkstillas till vederbérande sparbank — men kunna for-
medlas av sparférening — och sparbanken omhéndertager i huvudsak me-
delsférvaltningen. Under lépande spartid &dro insittarmedlen icke tillging-
liga for insittaren. Den spérr, som silunda ir fér handen, ir anordnad pa
sadant sitt, att uttagning av medlems tillgodohavande i sparbanken allenast
kan ske efter uppsigning av féreningen. Féreningsmedlem #4ger att hos for-
eningen pakalla verkstillandet av uppsigning, nir hans sparplan gétt till
inda, d. v. s. da spartiden 16pt ut eller did han eventuellt tidigare star infor
forverkligandet av sitt sparmal.

Brister medlem i fullgorandet av sparplanen, forlinges spartiden under
motsvarande period, dock lingst med tvd ar. Medlem #ger likvil ritt att
undandraga sig siddan pafoljd genom att senast fore utgangen av februari
pafoljande ar verkstilla den felande insittningen och att till féreningen er-
ligga visst fixerat vite.

Sparforening har sdsom sin andra huvuduppgift att driva lAngivning
bland foreningsmedlemmarna. Dessa skola sjilva utdva ett bestimmande
inflytande oéver langivningen under sérskilt hiinsynstagande till den duglig-
het, som medlem adagalagt genom sin sparférméga och sparvilja. Medel
for utliningen anskaffar foreningen genom kredit hos vederbérande spar-
bank, varvid sikerheten utgores av dels av foreningen fér lan mottagna 1a-
nereverser med tillhdrande hypotek och dels inséiltarnas samlade tillgodoha-
vande i sparbanken. Hinder foreligger icke for sparbank, som finner spar-
féreningens allménna utlningsprinciper villgrundade och betryggande, att
medgiva féreningen krediter jimvil till belopp, som o6verskjuta forenings-
medlemmarnas sammanlagda tillgodohavanden i sparbanken.

Sparmalslin, som utgér den normala formen for foreningarnas langiv-
ning, kan principielit beviljas allenast till foreningsmedlem, som fullgjort
sparplan under minst fem #ir och som star infor forverkligandet av sitt i
sparplanen uppsliillda sparmil. Sparmélslin mi utgd med hogst samma
belopp, som lantagaren enligt sparplan hopsamlat samt anlitat for sparmé-
lets forverkligande. S. k. extrainsiiltningar — insitiningar utéver i spar-
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planen upptagna belopp — m4, niir de innestitt minst tvad Ar, medriknas
vid berikningen av linemaximum. Vid lintagares franfille giildas spar-
malslan av staten, med friskrivande av lantagarens stirbhus och hans even-
tuella borgensmén. Till tickande av statens utgifter for detta indamal hava
lantagarna alt erligga en pa grundval av dodlighetstabeller forsikringsmis-
sigt utriknad avgift. Med hiinsyn till statens ifrdgavarande atagande upp-
stillas vissa forbehall rérande lanesdkandes &lder och hilsotillstind. Lé&n-
tagare mi ej hifta i skuld for sparmalslan till férening till hogre belopp an
6,000 kronor. Lingsta amorteringstid f6r sparmalslan ar 15 Ar.

Under sirskilda forhallanden, exempelvis vid sjukdom eller arbetsloshet,
dger sparforening att mot sikerhet av medlems tillgodohavande & spar-
banksbok bevilja honom tillféllig forstrackning, s. k. hjilplan.

For handhavandet av de uppgifter, som sti i sammanhang med statens
atagande att gilda sparmalslan vid dédsfall, skall enligt bostadsproduktions-
sakkunnigas forslag bildas ett sirskilt organ, svenska sparforeningsrorelsens
centralkassa. Denna, som skall utrustas med en statlig grundfond pa 10 mil-
joner kronor, skall jimvil erhalla en del andra uppgifter sammanhiingan-
de med sparféreningarnas verksamhet.

Centralkassan skall dven 4ga utgiva s. k. sparobligationer till sm& belopp.
Hirmed avses obligationer, vilka icke 16pa med viss arligen utgidende riinta
utan for vilka rintan gottgdres enligt diskontoberiikning, p& si satt att den
lagges till kapitalet, och obligationen silunda efter vissa ar utfaller med ett
fixerat hogre belopp An inkopsvirdet.

Staten skall bidraga till bestridande av sparféreningarnas forvaltningskost-
nader under startiren. Dessa statsbidrag hava beriknats till en miljon kro-
nor under forsta budgetaret.

Vidare skall staten under de férsta verksamhetsaren bestrida centralkas-
sans forvaltningskostnader, vilka for det forsta dret beriknats till 500,000
kronor.

For genomférandet av den ifrigavarande planen hava de bostadsproduk-
tionssakkunniga upprittat foérslag till dels lag om sparféreningar, innehdl-
lande 89 paragrafer, dels férordning om svenska sparféreningsrérelsens cen-
tralkassa, innehallande 26 paragrafer, dels ock lagar om dndrad lydelse av
11, 23, 26, 27, 39, 60 och 60 a §§ lagen om sparbanker, av 91 § lagen om eko-
nomiska foreningar, av 8 § lagen angdende handelsregister, firma och pro-
kura, av 55 § lagen om ackordsférhandling utan konkurs, av 18 § lagen om
vissa inskrankningar i ritten att forviirva fast egendom eller gruva eller ak-
tier i vissa bolag, av 1 § bokféringslagen och av 53 § 1 mom. kommunal-
skattelagen. Betridffande dessa forslag far jag hinvisa till betinkandet i
fraga.

Yttranden.

Over bostadsproduktionssakkunnigas betinkande och forslag hava efter
remiss yttranden avgivits av statskontoret, pensionsstyrelsen, riksférsikrings-
anstalten, socialstyrelsen, kommerskollegium, generalpoststyrelsen, sparbanks-
inspektionen, bank- och fondinspektionen, férsikringsinspektionen, statens
egnahemsstyrelse, statens byggnadslanebyr4, riksbanksfullmiiktige, riksgilds-
fullmiktige, Overstathéllarimbetet, samtliga linsstyrelser, svenska bostads-
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kreditkassan, svenska sparbanksféreningen, svenska bankféreningen, svenska
forsikringsforeningen, kooperativa férbundet, hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsféreningars riksférbund, jordbrukareungdomens forbund, Fredrika-
Bremerforbundet och Sveriges studerande ungdoms helnykterhetsférbund.

Flertalet av de horda myndigheterna och sammanslutningarna hava helt
avstyrkt forslaget eller stillt sig avgjort kritiska mot detsamma. I huvudsak
tillstyrkande yttranden hava avgivits av linsstyrelserna i Sodermanlands,
Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Hallands, Goteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Virmlands och Visternorrlands lin samt av spar-
banksféreningen, hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfoéreningars riks-
forbund samt jordbrukareungdomens férbund.

Emot forslaget har bland annat erinrats, att det tviAngsmoment, som karak-
teriserade forslaget, samt den vidlyftiga och invecklade lagstiftning, varmed
sparverksamheten skulle regleras, kunde befaras snarare motverka in be-
fordra forslagets syfte. De forméner, som skulle beredas spararna, vore vi-
dare alltfor obetydliga och osikra i forhallande till det tving, som &lades
dem, och de forlustrisker, som foljde av att sparkapitalet skulle utgora sa-
kerhet for andra sparares sparmaélslin.

Betriffande de vid remissbehandlingen i évrigt framkomna synpunkterna
tilliter jag mig att hiinvisa till handlingarna i drendet.

Befolkningskommissionens férslag.

Kommissionen.

I inledningen till sitt betinkande har befolkningskommissionen framhallit,
att kroppsarbetaren i regel uppniadde jamférelsevis hoga inkomster redan vid
unga &r och innan han #nnu hade familj att férsérja. Den hogsta graden av
relativt vilstind uppnaddes i 20—30-arsildern. Om arbetaren da inginge
iktenskap, 6kades rent tillfilligt behoven i samband med utgifterna for bo-
sattningen. Sasom nygrundad stode sig emellertid arbetarfamiljen i regel
ganska gott. Direfter komme familjeekonomiens utveckling att bliva bero-
ende av om barn féddes i familjen samt av barnens antal.

Med utgangspunkt hirifrdn har kommissionen betriaffande de storsta 16n-
tagargrupperna dragit den slutsatsen, att en visentligare utvidgning av spa-
randet icke vore méjlig annat in under tiden fran och med den forsta anstill-
ningen fram till och i vissa fall ett par ar over tidpunkten for dktenskaps in-
giende. Forsoken att genomfora ett mera planmissigt sparande borde darfor
inriktas pa dessa aldersklasser. I den mén sidana f6rsok ledde till resultat,
hade iven okade forutsitiningar skapats {or tidigare dktenskap och for storre
trygghet i den barnuppfédande medelaldern.

Vad hiir sagts om arbetarklassen iigde enligt kommissionens mening i hu-
vudsak tilliimpning dven 4 de familjer inom den ligre medelklassen, inom
vilka barnen icke utrustades med en hogre utbildning. Dock visade inkomst-
utvecklingen hir en tendens att, vid jimforelsc med motsvarande utveckling
inom arbetarklassen, forskjutas nigot framit i tiden. Satte man tidigare k-
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tenskap sdsom ett 6nskemil, kunde detta inom den !igre medelklassen icke i
samma grad frimjas genom planmissigt sparande, da den tidrymd, varun-
der de unga hade inkomster att spara, vore kortare.

Vad slutligen anginge tjinsteméin och anstillda med hogre utbildning vore
dessa enligt kommissionens erfarenhet vanligen icke i tillfille att kunna ge-
nomfora ett sparande under tiden fore den, da de egentligen borde inga #dkten-
skap.

I fortsittningen av sitt betinkande har befolkningskommissionen under
kapitel II till en borjan upptagit bostadsproduktionssakkunnigas foérslag till
bedémande och dirvid sammanfattningsvis anfort f6ljande.

Kommissionen beaktar till fullo det for vart folk betydelsefulla syftem4l,
de sakkunniga uppstiillt for sitt utredningsarbete, och delar de sakkunnigas
uppfattning, att tgiirder fran det allminnas sida iro dnskviarda for att frimja
ett planmissigt sparande och for att tillgodogéra spararna den kreditviardighet,
som hiirigenom 4dagalidgges. Kommissionen anser emellertid, att dessa atgir-
der béra inriktas pa vissa ungdomséldrar. Kommissionen formenar vidare,
att det planmissiga sparandet bér hillas organisatoriskt skilt fran den & dess
fullfdljande grundade kreditgivningen. Vad angir det planmissiga sparan-
det anser kommissionen, att fér dess frimjande pa avsett siitt icke erfordras
inrittandet av sidana féreningar, som foreslas i de sakkunnigas betinkande,
utan att genom ldmpliga atgirder de redan férhandenvarande sparinstitutio-
nerna kunna fylla dndamadlet, i forevarande fall under fritt samarbete med
bland annat ungdomsorganisationer av skilda slag. For reglering av det plan-
missiga sparandet synes ingen ny lagstiftning erforderlig. Kommissionen
hyser den uppfattningen, att, i vad giller spararens disposition 6ver sina
sparmedel, si stor frihet bor limnas. som dr mojlig utan asidosiittande av
syftet att na planmissigt sparande.

Befolkningskommissionen har direfter limnat en kort redogorelse for de
anstalter, som hittills av sparbankerna och postsparbanken vidtagits fér frim-
jande av sparsamhet. Hirutinnan hinvisar jag till Bilaga B sid. 14—21.

I fortsittningen av betdnkandet har kommissionen 6vergatt till fragan om
de atgirder, som borde vidtagas med syfte att organisera och utveckla ett
planmaissigt sparande i ungdomsiren. Dérvid har kommissionen inlednings-
vis uttalat, att den planmiissiga sparverksamhelen borde utvecklas under moj-
ligast fria former samt vila pd en sidan sjilvverksamhet bland grupper av
ungdom och enskilda sparare, som redan hir och var givit gynnsamma resul-
tat. Salunda syntes de s. k. sparklubbar, som under medverkan av vederb®-
rande sparbank bildats pA nagra orter, visa hin pa en utvecklingslinje, som
torde ha framtiden for sig. Sparklubbsverksamheten borde dirfor bliva fore-
maél for statsmakternas intresse och, i vad det gillde en propagandaverksam-
het pd omrddet, jaimvil for deras ekonomiska stéd. Samtidigt borde man
dven sdka vicka enskilda, i sparklubbar icke sammanslutna personers in-
tresse fOr planmissigt sparande samt finna ldmpliga former #ven for
framjandet av detta mer individuellt betonade sparande. Medan utvecklin-
gen av sparklubbsrérelsen nirmast anknote till initiativ, som tagits inom de
enskilda sparbankerna, kunde arbetet fér utvecklingen av det enskilda plan-
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miissiga sparandet limpligen ankomma frimst pa postsparbanken med den-
nas talrika avdelningskontor. Sirskilt i landets nordligare delar vore spar-
bankerna mangenstides fitaliga, medan postsparbanken fven dir hade 6ver-
allt jimforelsevis latt tillgdngliga kontor.

Kommissionen har direfter anfért i huvudsak féljande.

I enlighet med vad tidigare framhéllits borde det planmissiga sparandet
hava till findaméal att utnyttja den sparkraft, som ofta foérefunnes ett antal
ar nirmast efter erhallandet av den forsta anstillningen. Onskvirt vore,
att vissa grinser angaves for de dldrar, som hér avsiges, och kommissionen
foresloge hiirutinnan aldrarna 15—30 ar.

D4 en person i denna ilder onskade péborja ett planmissigt sparande,
borde han viinda sig till niirbeliigen postanstalt eller sparbank och erhalla
en for dndamalet avsedd motbok, betecknad hemsparbok eller dylikt. Sam-
tidigt atoge sig spararen genom ett sirskilt sparavtal att verkstilla insétt-
ningar efter bestimd sparplan. [ sparavtalet borde angivas en viss tid, un-
der vilken sparverksamheten skulle utévas, samt de tidpunkter eller termi-
ner, di insittningar skulle ske, och storleken av insittningarna. Spararen
borde givetvis vara oforhindrad att gora storre insittningar, dn han atagit
sig. Vid sparavtalets avslutande torde icke behova angivas, vilket andamal
spararen asyftade att nd med sparandet. Detta indamél kunde naturligtvis
vara, och vore dven ofta, helt allmint, att spararen ekonomiskt ville sta
biittre rustad fér livet. Kommissionen, som nirmast haft att beakta ung-
domssparandets betydelse for familjebildningen, ville sirskilt understryka,
att detta sparméal av naturliga skill vanligen icke spelade nidmnvird roll i
den tidiga ungdomsélder, di sparandet helst borde grundliggas. Det funnes
intet skil att binda sparandet till hembildningen, lika litet som till nigot
annat konkret sparmal.

Man borde utgd ifran, att de insatta medlen skulle utgoras av besparingar
4 arbetsinkomster men diremot i princip icke av annorledes forvirvat ka-
pital. Nagon direkt kontroll éver varifrdn sparmedlen hirrorde torde emel-
lertid i allmiinhet icke kunna och heller icke béra komma i friga. Sdsom
i fortsittningen nidrmare angives, ville kommissionen fororda att 4 sparka-
jital, sammanbragt genom planmissigt sparande, viss hogre rénta skulle ut-
gid. For att forebygga, att denna férmén i alltfér hog grad komme att ut-
nyttjas i friga om kapital av annan art, borde det sparkapital, som finge
riknas sisom resultat av planmissigt sparande, utgora hogst 3,000 kronor.
Om de sparade medlen uppginge till hégre belopp dn 3,000 kronor, borde
den overskjutande delen behandlas sdsom vanliga sparmedel. Hinder borde
icke foreligga for den, som paborjade planmissigt sparande, att till sitt kon-
to dverflytta forut a skolsparbanksbok innestiende sparkapital. Da spartid
gitt till inda, borde spararen kunna sluta nytt sparavtal, varvid det redan
sammanbragta sparkapitalet skulle riknas sdsom ingingsinsittning, vard lik-
som & de diirefter enligt det nya sparavtalet skeende insiittningarna den hog-
re riintan skulle tillgodogoras.
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Sparbanken, respektive postanstalten, borde halla olika exempel pa spar-
Planer t:llgéngliga for spararna och vara dem behjilpliga att vilja den plan,
som bést svarade mot deras ekonomiska villkor. Av sparplanerna borde
framg4d, huru stora och huru ofta férekommande insdttningarna behoévde
vara, for att spararen efter viss tid skulle nd visst besparat belopp.

Sparbank borde tillse att spararen fullgjorde atagna insdttningar. Om han
forsummade detta, borde sparbanken i limpliga former séka férm& honom
att fullfélja sparplanen. Hinder borde icke foreligga att, dir si betingades
av omstindigheterna, insittningarna nedsattes eller insittningsterminerna
omlades. DA4r spararen likvil icke kunde férmas att fortsitta sina insditt-
ningar, borde tvangsmedel icke komma till anvindning. Om det sedermera
bleve fraga om att — péa siitt i fortsittningen komme att beréras — meddela
bevis rorande vederborande sparverksamhet, borde emellertid hinsyn tagas
till om giltigt skal forelegat f6r uraktlitenheten att fullflja sparplanen. Vid
detta bedémande borde i huvudsak samma synpunkter vara vigledande, som
enligt det foljande skulle beaktas vid bedémandet av om uttag av medel
kunde anses legitimt eller icke.

Ehuru i sparavtalet viss tid skulle angivas {6r avtalets fullgérande, borde
spararen likvil vara fri att nir som helst uttaga insatta medel. Skedde ut-
tag fore den stipulerade spartiden utan att spararen som skiil diarfér kunde
aberopa nigot legitimt indamal av den art, som i det foljande omformaéldes,
syntes det emellertid naturligt, att han ginge forlustig den ratt till hogre
ranta, som forutsattes skola vara férenad med det planmissiga sparandet.
Nagon paféljd i form av vite eller dylikt borde diremot icke ifragakomma.
da detta skulle kunna avskricka fran anslutning till det planmissiga spa-
randet och i dvrigt férvanska sparandets natur av en frivilligt buren sjilv-
verksambhet till egen forkovran.

Vad anginge de &ndamadl, fér vilkas tillgodoseende medel borde f& uttagas,
utan att detta féranledde forlust av de med det planmiissiga sparandet fore-
nade férmanerna, borde sidant legitimt indamal anses vara fér handen, om
spararen inginge fktenskap, samt om han 6nskade genomga utbildningskurs.
grunda egen rorelse, forvirva eget hem eller dylikt; likaledes niir spararen
pa grund av sjukdom, arbetsloshet eller andra omstindigheter befunne sig i
nodstalld belidgenhet eller ock anhoérig till spararen rikat i sadan belidgenhet
och spararen icke utan anlitande av sina besparingar kunde bringa hjilp.

I savil motb6ckerna som sparavtalen borde tergivas de forutsiattningar,
under vilka uttag kunde ske utan att insittaren ginge miste om de férdelar.
som det planmissiga sparandet vore avsett att medfora. Givetvis maste tve-
kan ofta uppstd, huruvida sidana forhallanden férelige, som gjorde ett fin-
damal legitimt pa siddant sitt, att planmissigt sparade medel borde fi utta-
gas utan inskrinkning i de férmaner, som vore férenade med sadant sparan-
de. Det syntes diarfor angeliget att, di det gillde tillimpningen av ifraga-
varande regler, samrdd komme till stind mellan sparbankerna och postspar-
banken.

Da det gillde att grundligga ett okat intresse for planmissigt sparande
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hos vart lands ungdom, borde olika framgingssitt anvéndas vid sidan av
varandra. Kommissionen hade redan angivit, att en viss del av denna spar-
verksamhet torde komma att bedrivas individuellt genom att enskilda per-
soner sléte sparavtal med sparbank, och framhallit, att arbetet for utveck-
lingen av denna individuella sparverksamhet vore en sirskilt naturlig upp-
gift for postsparbanken. Det vore tydligt, att denna postsparbankens verk-
samhet fér framjandet av planmissigt sparande kunde i viss man samord-
nas med den verksamhet av delvis liknande natur, som redan bedreves ge-
nom statens intressekontor, vilken senare verksamhet i si fall borde i olika
riktningar utvecklas och avpassas efter den utokade uppgiften. Aven de en-
skilda sparbankerna borde hava ett viktigt arbetsfilt i friga om utvecklingen
av bade det individuella sparandet och intressekontorsverksamheten. Kom-
missionen ansige sig emellertid i detta sammanhang icke bora ingd pi en
nirmare diskussion av sporsmalet, huru detta arbete borde organiseras och
huru uppgifterna borde fordelas mellan postsparbanken och de enskilda
sparbankerna.

D4 intresset hos de enskilda personer, som beslutat spara enligt viss spar-
plan, litt kunde slappas, om icke sirskilda atgéirder vidtoges for dess upp-
ritthallande, syntes foér framdrivandet av planmissigt sparande vissa kol-
lektiva anordningar fortjinta av sirskilt beaktande. Kommissionen hade har
i tankarna den tidigare beroérda sparklubbsrorelsen. Sparklubbar vore lokala
sparsammanslutningar, bildade av en sparbank i orten, oftast i samarbete
med viss ungdomsorganisation eller viss facklig lokalorganisation. Spar-
klubbarna, som arbetade under fria organisatoriska former, hade till upp-
gift att forma enskilda personer att ataga sig planmissigt sparande och att
diarefter Overvaka, att dessa fullgjorde atagna inséttningar.

Verksamheten inom en sparklubb skottes i regel av en kommitté pa minst
tre personer, vilka valdes av klubbens medlemmar, Kommitterade verk-
stillde & bestimda tider uppbérd av de belopp, som medlemmarna genom
sirskilda certifikat utfiist sig att spara, varvid till insittarna limnades kvitto
i form av kuponger, lydande & respektive insiittningsbelopp. Insittningarna
redovisades vecko- eller minadsvis till vederbérande sparbank och notera-
des i sirskild sparbanksbok for varje medlem av sparklubb. En férdel med
dessa sparklubbar vore, att inkomsttagare direkt a arbetsplatsen eller —
t. ex. i friga om ungdomssammanslutningar — vid {éreningsmoéte regelbun-
det kunde avsitta mindre sparbelopp.

Sparklubbar skulle dven kunna organiscras, utan att klubbarna genom
egna funktionirer behdvde ombesorja uppbord av besparingarna. Om en
sparklubbs medlemmar vore anstillda vid samma foretag, kunde den gora
framstiillning till arbetsgivarcn, att bestimda sparbelopp matle avdragas i
samband med avloningens utanordnande. Sparklubbens funktionérer hade
da allenast att évervaka, alt medlemmarna fullgjorde sina insittningar, sa-
vida icke skil for uppehall 1 sparandet férelage.

Sparklubbar borde kunna grundas dven utan sparbankernas medverkan.
Under inga férhallanden syntes nidgot ansvar 16r funktionirernas redovis-
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ning bora aldggas sparbankerna eller postsparbanken, diven om dessa givet-
vis borde foérbehalla sig riitten att kontrollera sparklubbarnas verksamhet
och dven i lamplig utstrickning borde anvinda denna kontrollritt for att
skapa storsta méjliga sikerhet at de enskilda spararna. Man finge dock ut-
ga fran att medlemmarna sjilva hade det storsta intresset av att kontrollera
sparklubbarnas verksamhet, eftersom klubbarna vore deras enskilda sam-
manslutningar. Sparbankerna borde vara angelidgna att giva sparklubbar-
na rdd och anvisningar, huru kontrollen limpligen borde anordnas och verk-
samheten i Ovrigt bedrivas. Exempel pa stadgar for sparklubb har sisom
bilaga fogats vid kommissionens betinkande.

Den férman, som borde kunna beredas deltagarna i det planmissiga spa-
randet och som i sérskilt hog grad syntes vara dgnad att stimulera till §kat
sparande, torde vara gottgérandet av en hogre riinta 4 inséttningar av denna
art. Visserligen bedreve sparbankerna sin rorelse med liten rantemarginal.
Det oaktat syntes man kunna rikna med att sparbankerna skulle vara vil-
liga att & insattningar av omhandlade slag, vilka i stort sett komme att vara
sldende i flera ar, gottgéra hégre rinta #n a vanliga insittningar.

Postsparbanken, som under de senare éren till statsverket limnat en vinst
av 3—5 miljoner kronor arligen och som for ar 1935 haft en genomsnittlig
rintemarginal av 1.9 procent, gottgjorde foér niirvarande sina insiittare en
rinta, som med /. procent eller mera understege de lokala sparbankernas
inldningsrinta. Sasom skil fér denna ligre riantegottgorelse hos postspar-
banken hade anférts, dels att de insatta medlen vore statsgaranterade och
dels att den enskilde spararen hos postsparbanken hade mojlighet att kunna
begagna sig av landets alla postanstalter for inséttning eller uttagning av
medel. Betrdaffande de medel, som genom det planmissiga sparandet insat-
tes i postsparbanken a sirskild riakning, torde en hoégre riantegottgdrelse
laimpligen bora limnas in & vanliga postsparbanksbocker.

Kommissionen ansléte sig till bostadsproduktionssakkunnigas uppfattning,
att ett under viss tid fullfoljt planmissigt sparande utgjorde ett bevis om
vederbérande sparares ekonomiska vederhiftighet och fértinksamhet, och
att dessa egenskaper borde ridknas denne till fortjinst vid prévning av lane-
ansokning. Kommissionen, som utginge fran att, i den man det planmés-
siga sparandet finge fasta former, enskilda kreditinrittningar och sirskilt
sparbankerna komme att i sin laneverksamhet taga vederbérlig hinsyn till
denna art av personlig sikerhet, funne det sirskilt angeliget, att staten i sin
ldneverksamhet icke uraktlite att taga sidan hansyn. 1 $verensstimmelse
med denna uppfattning hade kommissionen vid utformningen av reglerna
for beviljandet av statliga bosattningslian ansett sig bora foresla att den spar-
vilja, som en sGkande Addagalagt genom ett pa avtalat siitt fullféljt sparande,
skulle riknas sasom ett viirdefullt bevis pi ckonomisk vederhiiftighet och
forméaga att aterbetala lanet. Aven vid beviljandet av andra statliga 1an syn-
tes ett intyg fran postsparbanken eller enskild sparbank om fullfoljt plan-
miissigt sparande béra tillmitas motsvarande betydelse, sa t. ex. i friga om
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slatens egnahemslan, statens riintefria studielin m. fl. dylika lin. Medve-
tandet om att stéd av detta slag kunde av staten lamnas till den, som spa-
rat planmiissigt, borde verksamt bidraga till utvecklingen av en organiserad
sparverksamhet bland ifrigavarande aldersgrupper.

Den propaganda, med vilken man skulle skapa intresse for planmissigt
sparande, borde med fordel kunna anknytas till den sparsamhetsundervis-
ning, som limnades i seminarier och skolor. Frin postsparbankens och de
enskilda sparbankernas sida borde vidare hinviandelse géras till olika kate-
gorier av ungdomsorganisationer. For skapandet av detta intresse vore det
dven limpligt att sbka stdéd hos radion och tidningspressen. Vidare borde
en broschyr i massupplaga utgivas, som klarlade avsikten med det planmais-
siga sparandet och framfor allt understroke de fordelar, detsamma medfor-
de for den enskilde savil direkt genom sparkapitalets tillkomst och den hégre
forrintningen som indirekt genom mdjligheten att ldttare bliva delaktig av
statens langivning under olika former.

Fér en propagandaverksamhet av denna omfattning fordrades dels en fast
organisation och dels penningmedel. Som bekant disponerade de svenska
sparbankerna Arligen stora summor fér organiserad sparpropaganda av
olika slag. Det vore att férmoda, att postsparbanken och de enskilda spar-
bankerna icke skulle undandraga sig att ekonomiskt stodja propagandan for
det planmissiga sparandet. Da detta sparande med hinsyn till dess bety-
delse ej blott fér familjebildningen utan dven for folkets allménna ekono-
miska forkovran vore ett viktigt samhéllsintresse, vore det vilmotiverat, att
ocksa staten lamnade bidrag till denna propaganda.

Propagandaverksamheten ifriga syntes ldmpligen kunna ombesdrjas av
den avdelning for sparpropaganda, som svenska sparbanksféreningen redan
inrattat i visst samarbele med postsparbanken. Detta samarbete borde i si
fall goras intimare. Om en siddan anordning befunnes limplig, borde staten
arligen till sparbanksfoéreningens férfogande stélla visst belopp for propa-
gandaindaméil med skyldighet fér féreningen att dirdver avgiva redovisning.
Skulle det visa sig, att beloppet icke disponerats i enlighet med limnade an-
visningar, stode det staten fritt att indraga anslaget ett kommande ar. I
varje fall borde staten betinga sig ritt att genom limpligt organ évervaka,
att anslagna medel anviindes pA avsett siitt och att reklamen bedreves under
virdiga former. Kommissionen, som icke ansage sig bora i detta samman-
hang nirmare ingd pa den sistberérda organisationsfragan, ville likvil uttala
som sin mening, att propagandaverksamheten liimpligen borde bedrivas pa
ett enhetligt siitt och handhavas av blott en organisation, samt féresloge
under denna betingelse, att till friimjande av planmissigt sparande i ung-
domsaren ctt statsanslag anvisades 4 forslagsvis 25,000 kronor for budget-
aret 1936/1937 och 50.000 kronor for efterféljande budgetar. Anslaget borde
i den ordning Kungl. Maj:t bestiimde disponeras foér propagandaverksamhet
av postsparbanken och de enskilda sparbanker, som vidtoge atgiirder for or-
ganiserande av planmiissigt sparande.
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Ytiranden.

Over befolkningskommissionens betinkande hava yttranden avgivits av
socialstyrelsen, generalpoststyrelsen, statskontoret, overstithallarimbetet,
lansstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Kronobergs, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens
lin, sparbanksinspektionen, riksgildsfullmiktige, svenska landskommuner-
nas forbund, svenska bankforeningen och svenska sparbanksféreningen.

I flertalet yttranden har uttalats anslutning till férslagets huvudprinciper
eller hava erinringar didremot icke framstiillts. De enda myndigheter, som
haft mer visentliga erinringar att gora, dro socialstyrelsen, statskontoret och
overstathallarimbetet.

I friga om 6nskvidrdheten av Atgirder till framjande
av sparsamhet har i yttrandena anforts bland -annat f6ljande.

Generalpoststyrelsen har framh4llit, att kommissionen genom den bild,
som kommissionen tecknat av vilstindsutvecklingen i en lonearbetares liv,
aven pekat pa den levnadsperiod — tiden fore dktenskapet — under vilken
goda resultat av ett planmissigt sparande framfér allt kunde vinnas. For-
slaget att sparinstituten foér de breda lagren — postsparbanken och de en-
skilda sparbankerna — skulle mera direkt 4n hittills inrikta sina anstriang-
ningar pa att form& ungdomen till bestimda regelbundna sparavsittningar
vore beaktansvirt. Ungdomstiden vore de goda féresatsernas tid. Om man
tillhandaholle ungdomen sparplaner av olika slag, vilka kunde tilltala dess
ambition och strivan efter ekonomisk sjilvstindighet, och om dessutom
dylik planmissig sparsamhet kunde premieras med hogre rinta én den, som
utginge fér vanliga sparmedel, vore det icke uteslutet att man dirigenom
skulle kunna frambringa ett avsevirt 6kat sparande just under den levnads-
period, da for stora befolkningsgrupper mojligheterna till sparande vore som
storst. Betydelsen hédrav foér bide individen och samhillet vore uppenbar.

Overstdthdllardmbetet har ansett 6nskvirt, att atgarder vidtoges i syfte att
hos befolkningens breda lager vicka forstdelse fér den stora betydelsen av
ett milmedvetet och rationellt sparande. Tvekan syntes heller knappast
kunna rada dédrom, att strivandena i detta hinseende frimst borde inriktas
pd ungdomséldrarna, d& férhallandet mellan inkomster och stringt nédviin-
diga utgifter i regel vore mera gynnsamt fér sparverksamhet dn senare. Om
det mest lampliga séttet att uppmuntra till sparsamhet kunde diremot gi-
vetvis olika meningar rdda. 1 vart land funnes ju emellertid redan i spar-
bankerna fér denna sak mycket naturliga organ med en icke obetydlig erfa-
renhet pd omradet. Det syntes frin sambhillets sida ligga nirmast till hands
att uppmuntra och i den mén sa limpligen kunde ske stédja denna av spar-
bankerna pabérjade verksamhet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har betraktat sisom synnerligen erkinnans-
virt sjilva huvudsyftet med forslaget, nimligen att géra sparandet lockande
for ungdomen, att genom fndamadlsenliga organisativa former tillvarataga
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det behov att st pa egna ben och den villighet att genom uppoffringar for
stunden forbittra sin framtid och mojlighet till familjebildning, som vore
av si grundliiggande betydelse fér samhillets naturliga utveckling. Léanssty-
relsen delade helt kommissionens uppfattning, att ett stirkande och utveck-
lande av det planmissiga sparandet borde ske pa frivillighetens viag utan
nigon som helst inblandning av lagforeskrifter. Om behov férefunnes av
en ny sparorganisation borde denna kunna framvixa av egen kraft. Det
syntes icke vara nigot att erinra emot att den s. k. sparklubbsverksamheten
toges 1 ungdomssparandets tjinst och att nimnda klubbverksamhet bleve
foremdal for det allminnas sirskilda intresse och ekonomiska stod.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har ansett en av de mera huvudsakliga an-
ledningarna till minskat antal giftermal och minskad nativitet vara att soka
i de osikra och icke minst for ungdomen svdra ekonomiska foérhallanden,
som framtratt efter virldskriget. Det vore darfor en viktig angeligenhet
aven for det allmiinna, att intet férsummades, som limpligen kunde goras
{or att frimja och organisera ett planmissigt sparande, sarskilt for de breda
lagren av folket och i ungdomséren.

Jag overgar hirefter till en redogorelse for de synpunkter, som i yttran-
dena anlagts pa de sarskilda i kommissionens betinkande avhandlade spors-
maélen.

Kommissionens uppfattning, att Atgirder till fridmjande av
6kad sparsamhet i ungdomsdiren borde vidtagas utan sér-
skild lagstiftning och i mdjligast fria former, har icke for-
anlett erinran i nigot yttrande. Salunda har exempelvis ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn, som tidigare icke haft nigra visentliga anmirk-
ningar att framstilla mot bostadsproduktionssakkunnigas forslag i fimnet,
funnit patagligt, att de avsevirt enklare och smidigare formerna fér det plan-
missiga sparandet, som befolkningskommissionen ifragasatt, borde hava
storre forutsittningar att stimulera sparverksamheten. Lénsstyrelsen kun-
de darfér icke finna annat én att vad kommissionen foreslagit vore att fore-
draga framfér de av bostadsproduktionssakkunniga avgivna forslagen. Ett
liknande uttalande har gjorts av linsstyrelsen i Skaraborgs ldn, som jimvil
tidigare, om ock med tvekan, forklarat sig kunna i princip bitrdda bostads-
produktionssakkunnigas forslag.

Generalpoststyrelsen, ldinsstyrelsen i Vdsterbottens ldn och sparbanksin-
spektionen hava emellertid funnit mindre 1&mpligt att, sisom kommissionen
foreslagit, det planmiissiga sparandet skulle begriinsas till personer i aldern
15—30 ar. Generalpoststyrelsen har sdlunda framhallit, att det metodiska
sparandet vore betydelsefullt iven for den som oOverskridit 30 ar, samt att
det vore onskviirt att sparandet vidmakthélles av den som tidigare bérjat dér-
med och att de genom planmiissigt sparande istadkomna medlen icke efter
spartidens utgiing uttoges och forbrukades utan finge kvarsta sisom en spar-
penning for alderdomen. Linsstyrelsen i Viisterbottens liin har ifrigasatt,
huruvida icke den i skolorna redan bedrivna sparverksamheten borde goras
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obligatorisk, si att sparandet kunde bérja vid 7 i stillet for vid 15 ars alder.
Direfter borde intet hindra spararna att fortsiitta sparandet huru linge de
onskade, ty eljest kunde det intriffa, att de sparade medlen i méanga fall
forbrukades pa ett sitt som ej varit avsett. Som ¢$vre aldersgrins for pa-
bérjande av planmaissigt sparande kunde mahinda 30 ar vara att fororda.

Kommissionens férslag, att till grund for det planmiissiga sparandet skul-
le ligga ett sparavtal samt att sparbanker skulle vid upprittandet av
sparavtalet bistd spararen med rad och anvisningar dvensom sedermera
overvaka spararens fullgérande av avtalet och i fall av legitimt behov idga
medgiva honom dispens frin avtalets bestimmelser eller ritt att utan for-
lust av tillférsikrade sirskilda formaner uttaga sparkapitalet, hava féranlett
erinringar 1 nigra yttranden.

Socialstyrelsen har silunda anfort féljande.

IFor att en sddan radgivning och kontrollverksamhet skall bliva en reali-
tet och icke allenast stanna pa papperet erfordras och asyftas uppenbarligen
en omdomesgill och intresserad behandling av varje sirskilt fall. Det torde
dock med fog kunna ifragasiittas, huruvida postsparbankens och sparban-
kernas lokala organ i allmiinhet dga de forutsittningar, som krivas for fyl-
lande av de dem tilltéinkta uppgifterna. 1 varje fall skulle vil erfordras att,
atminstone i storre sambhillen, hiarfér anstalldes siirskild personal, vilken,
direst denna sparrorelse toge storre omfattning, torde komma att draga av-
seviirda kostnader.

Tveksamt synes ocksda vara, huruvida det ar psykologiskt riktigt att fér-
vandla det fria forhallandet mellan sparare och sparbank till ett slags for-
mynderskap fran sparbankens sida. Visserligen skulle detta grundas pa ett
spararens f[rivilliga atagande, men erfarenheten torde hava givit vid han-
den, att ekonomisk kontroll fran utomstiende Over vuxna personer av dem
ofta uppfattas sdsom obehérig och litt leder till slitningar.

Socialstyrelsen anser emellertid, att, direst vederb6rande sparbanker vore
villiga att limna sin medverkan, kommissionens férslag kunde forséksvis
provas.

Statskontoret har stillt sig tveksamt sirskilt till uppslaget, att spararna
skulle bindas genom sparavtal samt ait sparbankerna och deras funktioni-
rer skulle figa Overvaka, att inbetalningar i vederborlig ordning verkstilldes
och uppstilllda sparplaner fullfoljdes. Det forefolle sannolikt, att atgirder
i denna riktning, huru vilmenta de in vore, liksom overhuvudtaget kon-
trollanordningar fran utomstiendes sida skulle komma att verka mera av-
kylande 4n stimulerande a sparintresset.

Overstdthdllarimbetet har ansett den individuella prévningen férutsétta
en ofta omfattande utredning rérande spararens personliga forhallanden, vil-
ken lage vid sidan av sparbankernas ordinarie verksamhet och kunde bliva
vansklig och tyngande fér deras befattningshavare.

Kommissionens forslag, att sparbankerna skulle utfidrda in-
tyg rorande fullgjort planmissigt sparande, har féranlett
uttalanden av svenska bankféreningens styrelse och oOverstithallarimbetet.

Bankféreningens styrelse har férklarat sig dela kommissionens uppfatt-
ning, att intyg angdende ordentligt bedrivet sparande borde vara iignade att
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vid provning av kreditfrigor eller andra drenden, dar friga vore om person-
lig vederhiiftighet, pa ett gagneligt sidtt komplettera sadana upplysningar,
som i Ovrigt forebringades eller funnes erforderliga.

Overstdthdllarimbetet diremot har funnit det féga sannolikt, att dylika
intyg skulle kunna for spararna medfora avsedd forman vid laneanséknin-
gar. Aven om det behériga fullgérandet av sparavtalet maste anses inne-
fatta ett indicium pa spararens ekonomiska vederhiftighet, sa utgjorde det
dock enbart for sig knappast nigot tillforlitligt bevis dira.

Fragan om hogre rdnta 4 planméssigt sparat kapital har
behandlats 1 nidgra av yttrandena.

Generalpoststyrelsen har salunda anfort, att redan i annat sammanhang
inom postsparbanken gjorts vissa undersokningar rérande mojligheten och
lampligheten av alt tillimpa differentierad rinta, sa att det langfristiga spar-
kapitalet gottgjordes en hogre rinta dn det mera kortfristiga. Oaktat en
dylik allmin réintedifferentiering av tekniska skil icke kommit till stand
vore generalpoststyrelsen villig att for postsparbankens vidkommande till-
styrka en hogre rinta for det sirskilda slag av sparmedel, varom nu vore
fraga.

Sparbanksinspektionen har framhallit att, 4ven bortsett fran de mera so-
ciala skilen for en hogre rinta a4 planmissigt sparade medel, en sadan kun-
de vara betingad av den omstiindigheten, att dessa medel kunde forutsittas
bliva innestiende under flera ar. Enligt de av kommissionen féreslagna
grunderna for det planmiissiga sparandet skulle sparare dga ritt att nir som
helst uttaga sina sparmedel. Skedde uttaget fore den avtalade spartidens
utgang, skulle dock avdragas den rinta utéver vanlig insittningsrinta, som
gottgjorts 4 sparkapitalet, sivida icke spararen kunde visa legitimt skal for
uttaget. Med avseende 4 vad sdlunda foreslagits fiste sparbanksinspektio-
nen uppméirksamheten pa att, vare sig legitimt skiil for uttaget férelage eller
icke, vederborande sparbank uppenbarligen maste kunna uppritthalla krav
pa att faststalld uppsigningstid 4 insidttarmedlen iakttoges eller att kapital-
rabatt erlades, beriknad i forhallande till den tid, som aterstode av uppsig-
ningstiden. En sidan kapitalrabatt kunde icke for inséttningar, som statt
jinne under nigon lingre tid, i niimnvird grad férminska férménen av den
hogre rintan i planméssigt sparade medel.

Svenska sparbanksféreningens styrelse har anfort foljande.

Vad betriiffar frigan om bestimmande av hogre rinta for medel, som in-
sittas & s. k. hemsparbok med avtal om visst planmissigt sparande, torde
man, di dessa medel dro av mera langfristig natur och sparmedel i egentlig
mening, kunna périkna, att sparbankerna i gorligaste man komma att till-
limpa en hégre riintesats dn den vanliga, siirskilt sadana sparbanker, som
redan infort riintedifferentiering. I'6r ovrigt ha atskilliga sparbanker redan
forut overviigt eller tilliimpat siirskilda metoder for premiering av planmiis-
sigt sparande, genom vilka iiven det nu ifragasatta sparmalssparandet skulle

kunna frimjas.
Vad betriffar de skiil, vilka skulle foranleda, att sparare skulle, utan att
behova vidkinnas avdrag, kunna nir som helst — naturligtvis med iaktta-
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gande av i varje fall foreskriven uppsigningstid — uttaga sina sparmedel,
béra noggranna bestimmelser hirutinnan meddelas i det mellan spararen
och sparbanken ingingna sparavtalet. Bl a. torde sparbankerna béra sti-
pulera, att den, som fére sparavialets utgang vill uttaga sin behallning och
som dirfor skulle nédgas vidkinnas visst avdrag, icke skall behova vidkan-
nas dylikt avdrag darest viss lingre 1id, t. ex. tva a tre ar, forflutit fran
sparandets borjan. Vid motsatt forfarande torde anslutningen till det plan-
missiga sparandet lida visst avbrack.

Socialstyrelsen har uttalat farhagor for att den hogre riantan skulle med-
fora en stark frestelse for fordldrar och andra att pA premierade sparbanks-
bocker infora egna sparmedel. Det vore i varje fall svarforstaeligt, att del-
tagarna i den sirskilt organiserade sparverksamheten skulle, direst denna
erholle asyftad storre omfattning, kunna utan férfang fér andra sparmedels-
imsittare tillerkinnas viss hégre rianta pa sina sparmedel.

Aven statskontoret har framhallit, att den extra riintegottgdrelsen ytterst
maste ga ut over de 6vriga insittarna i sparbanken, och att gottgdrelsen dar-
for knappast kunde anses befogad i vidare man in densamma utgjorde kom-
pensation for de insatta sparmedlens lingre bundenhet. Dartill komme, att
en dylik anordning blott alltfor létt skulle kunna missbrukas av mindre nog-
ridknade insittare genom insittning i annans namn.

Overstdthdllardmbetet har ansett fara foreligga for att den lhogre riintan
skulle locka béittre bemedlade att i rent placeringssyfte begagna sig av denna
for andra dndamal avsedda férman.

Kommissionens forslag i vad det avser inrdttandet av sparklub-
bar har foranlett vissa sidrskilda uttalanden.

Silunda har dverstdthdllardmbetet funnit de av kommissionen forordade
anordningarna for triaffande av sparavtal vara dgnade att uppamma ungdo-
mens sparintresse, sirskilt under forutsittning att sparklubbar kunde med
eller utan bitridde av sparbankerna komma till stind och om dirmed &t
sparandet kunde foérlinas ett visst tdvlingsintresse, som skulle gora sparav-
talets fullfoljande till en hederssak foér klubbens medlemmar.

Sparbanksféreningens styrelse har av kommissionens betinkande dragit
den slutsatsen, att vid bildandet av spavklubbar vissa grinser skulle upp-
dragas 4 ena sidan for postsparbankens verksamhet och & den andra for de
enskilda sparbankernas arbete hirutinnan, si att sparbankerna var inom
sitt omrade finge anordna sparklubbar samt postsparbanken skulle anordna
sddana endast i de fall, d4 den lokala sparbanken pa forfrigan forklarat sig
sakna maojlighet att vidtaga atgirder i detta syfte. Uppgiften att for plan-
missigt sparande intressera enskilda personer, som ej limpligen kunde an-
sluta sig till sparklubbarna, torde vara en uppgift som iven inom samma
verksamhetsomrade limpade sig bade fo6r de enskilda sparbankerna och for
postsparbanken.

Generalpoststyrelsen har anfort foljande.

Generalpoststyrelsen vill icke bestrida, att systemet med sparklubbar kan
fungera klanderfritt och vara till stort gagn. Men enligt styrelsens mening
kan det icke anses limpligt, att postsparbanken och sparbankerna skulle di-
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rekt medverka till inriittande av dylika utomstiende organ foér uppbord av
sparmedel utan att itaga sig nagon ansvarighet for medel, som av sparare
anfortros dem. Det skulle icke undga att vicka berittigat klander om en
sparbank, som verksamt deltagit vid bildandet av en sparklubb, vid
eventuell oegentlighet inom denna skulle std utan ansvar. Generalpoststy-
relsen anser dirfor, att postsparbanken och sparbankerna limpligen bora
begrinsa sin kollektiva verksamhet till att genom propaganda, utdelning av
sparplaner, personliga samtal m. m. soka intressera personalgrupper & ar-
betsplatser samt organisationer av skilda slag for det planmissiga sparan-
det. P& berorda personalgrupper och organisationer bor det direfter an-
komma att sjilva avgora om de skola for detta dndamal bilda en sirskild
sparklubb eller om sammanslutningen som sidan skall upptaga sparfragan
pa sitt program, vilket senare ocksa kunde befinnas limpligt. Sammanslut-
ning eller sparklubb bér vidare sjilv, utan nigon paverkan frin postspar-
bankens eller vederborande sparbanks sida, bestimma i vilken ordning med-
lemmarnas regelbundna avsiittningar skola éverlimnas till banken for insitt-
ning. Sarskilt nir det giller en sammanslutning, vars medlemmar icke dro
anknutna till en gemensam arbetsplats och avdrag genom arbetsgivarens
forsorg i samband med avléningsutbetalningen saledes ar utesluten, liter det
mycket vil tinka sig att sammanslutningen uppdrager &t nagon eller nigra
av sina medlemmar, exempelvis styrelsen, att omhéinderhava uppborden, men
— och detta ma sirskilt betonas — den som erhaller ett dylikt uppdrag blir
d3, liksom arbetsgivaren i fall denne gor avdragen, ombud for vederborande
sparare och icke for banken.

Betriaffande kommissionens forslag, att de enskilda sparbankerna
och postsparbanken skulle gemensamt bedriva pro-
paganda i syfte att uthreda kiinnedomen om och intresset fér planmis-
sigt sparande samt att staten skulle limna bidrag till kostnaderna fo6r denna
propaganda, har i yttrandena anférts bland annat féljande.

Generalpoststyrelsen har erinrat, att den sparform, varom hir vore fraga,
endast bleve ett nytt led i postsparbankens och sparbankernas verksamhet
till sparsamhetens frimjande. Det kunde dérfor ifragasittas, huruvida sta-
ten borde genom siirskilt anslag bidraga till kostnaderna hérfér. Med hin-
syn till det utpriglat sociala syfte, som ldge till grund for forslaget, och da
verksamheten i fraga aldrig torde kunna ekonomiskt bliva en for sparinsti-
tuten sarskilt fordelaktig rorelse, syntes det dock kunna férsvaras, att sta-
ten Atminstone fo6r den nya sparverksamhetens igingsidttande limnade visst
bidrag.

1 fraga om disponerandet av silunda beviljade medel ville styrelsen fram-
halla féljande. Sisom befolkningskommissionen antytt, komme postspar-
banken, & ena, och de enskilda sparbankerna, & andra sidan, sannolikt att
organisera den nya sparverksamheten cfter delvis olika linjer. Diirvid torde
det icke kunna undvikas att propagandan maste bedrivas pa delvis olika sitt
och att dven propagandamaterialet maste bliva i viss man olikartat. Det
syntes diarfor limpligast, alt denna speciclla propaganda ombesérjdes av
postsparbanken och sparbankerna var fér sig. Iin allindn upplysningsverk-
samhet, genom utgivande av en massbroschyr i imnct samt genom radio och
tidningspressen, syntes diiremot Limpligen kunna ske gemensamt. Den pro-
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paganda, som postsparbanken och sparbankerna skulle bedriva var for sig,
borde bekostas av deras egna medel, varemot det av staten anvisade belop-
pet borde tagas i ansprak fér den gemensamma propagandan. Andamals-
enligast vore att kostnaderna for sistnimnda propaganda bestredes av post-
sparbanken, for vilket fall ingen siirskild redovisning erfordrades utéver den
som eljest gillde for postverkets utgifter. Icke heller behvdes nagot sirskilt
anslag & riksstaten, utan vore det for dindamélet tillrackligt att det i post-
verkets driftkostnadsstat upptagna anslaget fér upplysnings- och propagan-
daverksamhet hojdes med motsvarande belopp.

Sparbanksféreningens styrelse har framhallit, att det for erndende av lik-
formighet torde bliva erforderligt att de enskilda sparbankerna och post-
sparbanken Overenskomme om gemensamma regler for rérelsens handligg-
ning. For det kontinuerliga samarbete, som torde komma till stind mellan
dessa bdda sparinstitutioner, icke minst pa grund av den foreslagna propa-
gandaverksamheten, vilken enligt kommissionen syntes boéra for institutio-
nernas gemensamma rikning ombesorjas av sparbanksfoéreningens avdel-
ning fér sparpropaganda, kunde ifragasittas huruvida icke postsparbanken
om mdjligt kunde ingd sisom medlem av sparbanksforeningen, inom vars
styrelse direfter erforderliga detaljbestimmelser rérande den ifragasatta
verksamheten kunde utformas.

Statskontoret, som ansett postsparbankens atgirder pa foérevarande omri-
de bora bekostas av bankens egna medel, har férklarat sig icke hava nagot
emot att for upplysningsverksamheten pa omradet ett mindre understsd
limnades av statsmedel. Dock borde bidraget tillsvidare begrinsas till hogst
25,000 kronor.

Ldansstyrelsen i Malméhus ldn har icke ansett sig bora avrida frin bere-
dande av statligt bidrag till kostnaderna for sparpropaganda bland ungdo-
men, ehuru sidan sannolikt diven dirférutan genom sparbankerna och post-
sparbanken bedreves i énskvird omfattning och under Iimpliga former.

Sparbanksinspektionen har ifragasatt, huruvida behov férefunnes av stat-
ligt bidrag for ifrAgavarande #ndamal och om icke sparbankerna sjilva
skulle kunna bestrida diirfor erforderliga utgifter.

Tvd reservanter inom riksgdldsfullmdktige hava ansett nagot statligt bi-
drag till sparpropaganda utéver vad som redan foér sidant indamal av stats-
medel utginge till postsparbanken icke behéva ifragakomma, eniir spar-
banksrérelsen i vart land vore si stark, att den kunde overtaga utgiften for
den ifrigasatta utékade propagandan.

Departementschefen,

Sparandets betydelse i olika hiinseenden ir alltf6r uppenbar fér at{ hiir
behdva nirmare utvecklas. I de bada utredningar, som nu féreligga till
behandling, har spérsmalet bedémts nirmast ur synpunkten av de ¢kade
mdojligheter till en tidig och ekonomiskt tryggad familjebildning, som ett i
ungdomsaren bedrivet sparande medfér.

Aven om sparverksamheten redan genom postsparbankens och sparban-
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kernas initiativ och propaganda natt en glidjande utveckling, sarskilt bland
ungdomen, synes det dnskviirt att ytterligare atgirder i detta syfte vidtagas
med speciell inriktning pa de mél, som vid utredningarna tritt i férgrunden.
Fragan ir otvivelaktigt av den vikt, att statsmakterna hava anledning att
stodja de ifrigavarande strivandena.

Bostadsproduktionssakkunnigas forslag avser ganska vittgiende Atgérder
i sadant syfte. Utan att hir ingd pa en nirmare granskning av detta forslag
och den kritik, som i avgivna yttranden fignats detsamma, vill jag sdsom min
uppfattning sirskilt framhalla, att det dr av storsta virde om sparverksam-
heten allt framgent kan bedrivas i for spararna mojligast enkla och tvangs-
fria former, samt att det synes vanskligt att med statsmedel uppbygga och
understodja en omfattande organisation, om vars livskraft man icke pa for-
hand kan gora sig nagon bestimd forestillning. Ur dessa synpunkter torde
de anmirkningar, som riktats mot de bostadsproduktionssakkunnigas forslag,
i stort sett fa anses vilgrundade. DA dirtill kommer att, sisom i &tskilliga
yttranden jamvil erinrats, for spararna forméanerna av forslaget icke fore-
falla att visentligen 6verviiga oligenheterna, synes mig forslaget i friga icke
med fordel kunna liggas till grund for nagra atgirder fran statsmakternas
sida.

Diremot hava vid befolkningskommissionens éverviganden i fragan fram-
kommit atskilliga uppslag, vilka #dro vil virda att dtminstone forsdksvis
forverkligas. Det framstir ocksd for mig sisom enbart en fordel, att en
rérelse av asyftad art begynner i mera anspriakslosa former samt att dess
vidare utveckling frimst far bli beroende av rorelsens egen inneboende livs-
kraft och icke stringt bindes vid nagra pa forhand faststillda strikta regler,
vilka kanske snart kunde befinnas mindre indamaélsenliga. I likhet med
samtliga de myndigheter och sammanslutningar, vilka yttrat sig 6ver kom-
missionens forslag, har jag dirfor inga erinringar att framstilla mot den all-
minna laggningen av detsamma,

Aven i friga om detaljerna synes kommissionens forslag i stort sett vara
viill avviigt och Agnat att befordra det dirmed avsedda syftet. Det torde
dock vara lampligt att vid den ifragasatta verksamhetens bedrivande iakttaga
vissa av de erinringar, som framférts i de over forslaget avgivna yttrandena.
Jag vill i det foljande angiva de huvudsakliga riktlinjer, som enligt min me-
ning salunda bora komma under o6vervigande.

Sasom befolkningskommissionen foreslagit, torde det planmissiga sparan-
det béra grundliggas genom slutandet av ett avtal (sparavtal) mellan spara-
ren och vederhborande sparbank. Diiremot finner jag mindre lampligt att,
sdsom kommissionen jamvil forordat, begriinsa detta sparande till personer
i aldern 15—30 ar. Ur enbart befolkningspolitisk synpunkt ir visserligen
denna Aldersgrupp i nu forevarande hiinseende den mest betydelsefulla, och
sisom jag redan framhillit, torde goda sparresultat hiar kunna ernas. Da
det emellertid synes onskvirt, alt sparande ma foreckomma jimvil inom &aldre
aldersgrupper, forefaller det knappast motiverat att begrinsa mdjligheterna
till organiserat sparande pi siitt somn skett i forslaget. En nedre aldersgrins
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ger sig av sig sjilv genom att det planmiissiga sparandet givetvis icke bér in-
krikta pa den redan bedrivna skolsparverksamhetens omrade.

Spararen torde bora i sparavtalet Ataga sig att under viss icke alltfér kort
tid, forslagsvis minst tre ar, 4 bestimda terminer i sparbanken insitta minst
ett visst angivet belopp. Vid spararens ataganden i dessa hiinseenden bor
sparbanken bistd honom med rdd och upplysningar, bland annat genom
tillhandahillande av exempel pd olika slag av sparplaner. For att savitt
mojligt forhindra, att det planmiissiga sparandet otillbérligt utnyttjas av
personer, for vilka detsamma icke ir avseit, synes det kunna vara lamp-
ligt, att insédttningarna begrinsas uppat, exempelvis till sammanlagt 600 kro-
nor om dret, samt att insiittningarna upphéra, sedan sparkapitalet, upplupna
rintor oridknade, uppgar till 3,000 kronor; spararen givetvis obetaget att i
annan ordning hos banken insitta ytterligare belopp. A skolsparbanksbok
innestidende kapital bér kunna, utan att riknas till insittningarna enligt spar-
avtalet, Gverflyttas till kontot for planmiissigt sparande. Vad jag silunda
anfort overensstimmer i huvudsak med kommissionens forslag.

I syfte att 6ka anslutningen till det planmissiga sparandet, ir det uppen-
barligen av vikt, att spararnas 4taganden kompenseras genom négon sarskild
formin utdver dem som tillkomma insittare, vilka icke firo bundna av spar-
avtal. En dylik sidrskild férmén torde, sisom kommissionen foreslagit,
limpligen bora besta i atnjutandet av hogre riinta a4 planmiissigt sparade me-
del 4n 4 annat sparkapital.

Brister spararen i fullgérandet av sina Ataganden enligt sparavtalet, synes
han i regel bora forlora ritten till den hogre riintegottgorelsen. Emellertid
torde det vara limpligt att banken, innan den vidtager nedsittning av rin-
tan, ger spararen en paminnelse om hans forpliktelser jimte erinran om den
pafdljd, som sialunda dr férbunden med fortsatt underlitenhet att fullgéra
avtalet. En dylik atgird fran bankens sida kan icke enligt min mening, si-
som i ett par yttranden antytts, betecknas som nagot slags olimpligt formyn-
derskap Over eller tving gent emot spararen. Kan spararen visa, att han
utan egen forskyllan blivit helt eller delvis urstindsatt att fullfélja sparan-
det, torde emellertid banken béra medgiva dirav betingad dndring av spar-
avtalet, diarvid den hdgre rintan fortfarande torde béra gottgoras spararen.

Oavsett sparavtalet bér spararen nér som helst kunna uppsiga sparkapi-
talet till betalning efter utgingen av den inom bankens inlaningsrérelse el-
Jest gillande uppsigningstiden. Sker uttaget innan den avtalade spartiden
gétt till inda, bor spararen dock i regel g miste om riitten att erhalla hogre
rinta dn banken i allminhet gottgdr sina insidttare. Vissa foérhallanden
kunna emellertid foranleda, att spararen tidigare an beriknat blir i behov
av de hopsparade medlen. Kan behovet anses legitimt, synes nedséittning av
den for det planmissiga sparandet utfiista rintan icke bora 4dga rum. I lik-
het med kommissionen anser jag legitimt behov féreligga, da spararen ingar
dktenskap, samt vidare om sparkapitalet erfordras for bekostande av spara-
rens utbildning, foérviarv av eget hem, igingsiittande av rérelse eller annat dy-
likt 4ndamadl eller p4 grund av sjukdom, arbetsléshet eller eljest nodstalld
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belidgenhet for spararen eller anhorig till honom. Givetvis bor det aligga
spararen att styrka forhandenvaron av dylikt legitimt behov, och dérfér tor-
de icke, sasom i ett par yttranden befarats, prévningen hirav bliva siirdeles
betungande f6ér vederbdérande sparbank. D4 det icke torde kunna ifragasit-
tas att under alla férhillanden tillita sparare att, med bibehéllen ritt till
den forméanligare rintan, nir som helst uttaga sparkapitalet, lir avgdrande
hirom endast kunna triiffas for varje sirskilt fall. I enlighet med vad
svenska sparbanksforeningens styrelse forordat synes det emellertid sisom
allmin regel limpligen bora stipuleras, att den, som fére sparavtalets ut-
gang vill uttaga sina medel, icke skall gi miste om den hégre rintegottgorel-
sen, direst viss lingre tid, t. ex. tva & tre ar, forflutit fran sparandets bor-
jan. Denna regel bor fga tillimpning éven for det fall, att spararen eljest
efter den angivna tiden upphér att fullgéra sparavtalet.

Onskviirt vore, om samtliga de sparbanker, vilka Amna vidtaga sédrskilda
atgirder for mottagande av planmissigt sparade medel, kunde 6verenskom-
ma om att dirvid tillimpa en och samma riintesats, varierande allenast efter
forskjutningarna i det allméinna riinteliget.

Sasom kommissionen vidare foreslagit torde, da den Gverenskomna spar-
tiden gatt till dnda, nytt sparavtal kunna ingds, varvid det redan hopspa-
rade kapitalet riknas sisom ingangskapital.

Ett under jimférelsevis lang tid fullf6ljt planmissigt sparande kan utan
tvivel utgdra ett gott bevis pa vederbirandes ekonomiska fortinksamhet och
ansvarskinsla. D& det pa grund hirav under vissa forhallanden kan vara
av virde for spararen att kunna Aberopa intyg rérande sparandet, synes
sparbanken béra pa begiiran av spararen utfirda dylikt intyg.

Vad som anforts i det foregiende skulle enligt min mening utgora vissa
lampliga riktlinjer foér ett individuellt bedrivet planmissigt sparande. Savil
postsparbanken som de enskilda sparbankerna torde vara vil skickade att,
vad pa dem ankommer, handhava sidan sparverksamhet.

Befolkningskommissionen har emellertid dven férordat atgdrder for en vi-
dare utveckling av det i kollektiv form bedrivna planméssiga sparande, vil-
ket redan, churu i timligen blygsam skala, férekommer inom s. k. sparklub-
bar. Vad kommissionen hirutinnan anfort har icke foranlett nigra mer vi-
sentliga erinringar i de avgivna yttrandena. Da dven jag i huvudsak anslu-
ter mig till kommissionens férslag i denna del, vill jag inskranka mig till att
betriiffande sparklubbsverksamheten framhalla allenast féljande.

Sisom generalpoststyrelsen erinrat, synes det knappast limpligt, att spar-
bankerna mer aktivt taga del i bildandet av sparklubbar och i kontrollen av
verksamheten inom sidana. Sparbankernas uppgifter i dessa hiinseenden
torde bora inskriinkas till att driva allmiin och individuell propaganda for
sparklubbsverksamheten samt att bistdi med rid och anvisningar rérande
organisationen av sidan verksamhet. Med hinsyn bland annat till denna
begrinsning av sparbankernas uppgifter synes planmiissigt sparande genom
formedling av sparklubb kunna bedrivas sivil i postsparbanken som i en-
skild sparbank. Vad angar de uppgifter, som bora #vila sparklubbarna,
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samt den limpliga organisationen av klubbarnas verksamhet, vill jag hin-
visa till vad befolkningskommissionen hirutinnan anfort.

Enligt § 2 mom. 4 férordningen den 21 juni 1922 (nr 277) angiende post-
sparbanken (senaste lydelse, se S. F. S. 1924:342) iger, med vissa undantag,
cn och samma person i allmidnhet ej utbekomma mer #n en motbok. I 24 §
sista stycket lagen den 29 juni 1923 (nr 286) om sparbanker, sddan denna
paragraf lyder enligt lag den 27 juni 1924 (nr 339), angivas vissa fall, i vilka
utan hinder dérav, att motbok forut utfirdats, ny motbok ma utfirdas for
innehavaren av den ildre motboken. Aven sparbankslagen synes alltsi nu-
mera utgd frin den regeln, att endast en motbok far utfirdas fér en och
samma insittare. Givetvis bor hinder icke foreligga for den, som ingitt spar-
avtal med viss sparbank, att i samma bank géra insiittningar jimvil enligt
bankens allminna insittningsvillkor. Andamailsenligt synes da vara, att
de péa skilda villkor innestiende tillgodohavandena kunna antecknas i skilda
motbdcker. Forslag till forfattningséindringar, avsedda att méjliggéra en dy-
lik ordning, torde senare i och fér avlitande av propositioner till riksdagen
komma att anmadlas, i friga om postsparbanken av chefen for kommunika-
tionsdepartementet och vad 6vriga sparbanker betriffar av chefen for fi-
nansdepartementet.

De fors6k att vidga och intensifiera sparverksamheten, framfér allt bland
ungdomen, som salunda enligt min mening bora goras, skulle icke i och for
sig erfordra riksdagens medverkan i vidare man #n nyss antytts. Det torde
nimligen ankomma for postsparbankens del paA Konungen eller generalpost-
styrelsen och for de enskilda sparbankernas vidkommande pa dessa banker
sjalva att vidtaga sddana atgérder, som gora det méjligt fér dem att i huvud-
saklig dverensstimmelse med nyss angivna riktlinjer mottaga och férrinta
planmissigt sparade medel. DA emellertid enligt min mening staten bor
ckonomiskt understddja en upplysnings- och propagandaverksamhet pa detta
omréde, vill jag hemstélla, att frigan hiirom understilles riksdagens prov-
ning. Sasom befolkningskommissionen anfért och i ett par yttranden ytter-
ligare understrukits, kan det vil antagas, att sparbankerna sjilva, vilka ge-
nom sin huvudorganisation vitsordat den stora betydelsen av planmissigt
sparande, bade skulle vara villiga och ifiga forméga att med uteslutande egna
medel bedriva en sidan propagandaverksamhet i viss omfatitning. Emeller-
tid forhaller det sig siikerligen si som generalpoststyrelsen framhallit, att
den foreslagna nya formen av inldning icke kan férviintas bliva en for spar-
bankerna ekonomiskt sirskilt fordelaktig rorelse. Med hinsyn hirtill och
till det planmissiga sparandets sociala och befolkningspolitiska betydelse
finner jag i likhet med kommissionen motiverat, att staten limnar bidrag till
den for utvecklingen av denna sparrorelse erforderliga propagandan. Det
belopp om 25,000 kronor, vilket enligt kommissionens forslag borde for
dndamaélet anvisas under verksamhetens forsta ar, synes mig dock, med hiin-
syn sarskilt till de mojligheter, som foéreligga fér postsparbanken att for
indamalet disponera postmedel, kunna begriinsas till 10,000 kronor. An-
slaget bor anvindas sasom bidrag till kostnader fér av postsparbanken och
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sparbankerna bedriven gemensam propaganda for planmissigt sparande. De
narmare villkoren for anslagets utgiende torde fa faststiillas av Kungl. Maj:t.
Jag vill i detta sammanhang erinra, att enligt vad som framgar av sparbanks-
foreningens yttrande det torde kunna pariiknas, att atskilliga av féreningens
medlemmar komma att pa sitt verksamhetsprogram upptaga ifrdgavarande
form av inldningsrorelse.

Bosittningslan.

Befolkningskommissionens forslag.
Kommissionen,

I kapitel III av sitt betinkande har befolkningskommissionen behandlat
fragan om statliga bosittningslan. Kommissionen har dirvid till en borjan
erinrat, att unga personer, som onskade ingd iktenskap med varandra, ofta
helt eller delvis saknade egna medel att bestrida de for bosittningen m. m.
nodiga engingskostnaderna. Av anférda skidl har kommissionen visserligen
for dylika fall avvisat tanken pd stdd frin det allminnas sida i form av
subvention for bosittning men har — under framhallande jamvil av énske-
malet att forhindra osunda avbetalningskép — i stillet forordat, att av all-
minna medel tillhandahélles unga personer bosittningskredit pa billiga och
betryggande villkor. Fér sidant dndamil borde upprittas en statlig lane-
fond. De nirmare bestimmelserna angiende ldnen har kommissionen tankt
sig sammanforda i en kungérelse angdende statliga bosittningslian. Forslag
till dylik kungorelse har uppgjorts av kommissionen, som jimvil nérmare
utvecklat de synpunkter, vilka varit vigledande vid bestimmelsernas ut-
formning. En sammanfattning av innehillet i nimnda bestimmelser och
motivering torde hiir f& limnas.

Vad forst angdr indaméalet med och forutsittningarna
f6r erhallande av bosattningslin innebir forslaget féljande.
Bosiittningslan ma beviljas dkta makar i samband med dktenskaps ingéende.
I motiven har forutsatts, att foretridesvis unga personer skola erhalla ln,
enir syftet med linen i foérsta hand &r att gynna tidiga &dktenskap samt
lanemedlen bliva begriansade. Lanet skall hava till indamal att lamna till-
gang till inkép av mébler eller andra boséttningsféremal eller att underlitta
forvirv av eget hem eller igangsittande av rorelse eller att tillgodose annat
dirmed jamforligt Andamadl. Lan ma endast beviljas svenska medborgare,
som #ro i behov diirav och vilka gjort sig kiinda for skotsamhet, vederhiftig-
het och ekonomisk fortinksamhet samt, dir betingelser harfor forelegat,
idagalagt sparvilja. Da det icke ar ett samhilleligt intresse att friimja gifter-
mals ingidende mellan sjukligt belastade personer, har kommissionen éver-
viigt, huruvida icke sasom forutsiittning for lans beviljande dven borde er-
fordras tjanstelikares intyg att kontrahenterna icke dro bérare av irftliga
sjukdomsanlag. Kommissionen har dock ansett frigan hirom béra upptagas
i ett storre sammanhang, di den ur sivill medicinska som civilrittsliga syn-
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punkter vore av omtalig och svirlost beskaffenhet och dirfoér erfordrade
omfattande utredningar. Slutligen skall 1inets upptagande vara tillradligt
med hénsyn till de ldnes6kandes egna villkor och intressen. Enligt motiven
ir lan i detta hiinseende tillradligt, direst med hinsyn till de lanesdkandes
behov och framtida inkomstutsikter upptagandet av lanet liter infoga sig i
en fornuftig hushallsplan. D4 syftet med linet bér vara att underlitta bo-
siattningen endast om rimliga ekonomiska forutsiittningar for fdktenskapets
fortvaro dro for handen, skall enligt motiven lanet klart skiljas fran fattig-
hjilp och understéd. Till frigan om lanets tillradlighet hor enligt motiven
dven spérsmalet om lAnemedlens anviindning, och forutsittes att till utredning
hiirom vid lineansékan fogas bosittningsplan, med uppgift om storleken av
tillgingliga medel utdver linet samt om ifindamilen med och beloppen av
de utgifter, vartill linet och Gvriga medel skola anviindas. Vid prévningen
av ansokningen skall tillridligheten av dessa utgifter bedémas med hiinsyn
till de linesokandes villkor. Planen bér dock icke i detalj vara forbindande
for de lanesbkande vid medlens anvindning.

Aven frigan om bos#dttningslinens storlek sammanhinger
enligt motiven med sporsmilet om deras tillridlichet. De unga béra icke
genom denna lineverksamhet lockas till en mera kostsam bosittning fn
nodigt och till en skuldsittning éver Aterbetalningsférmiga. Med hénsyn
hértill bor lanebeloppet i vanliga fall icke éverstiga 1,000 kronor. Enligt fér-
fattningsforslaget ma 1in ej beviljas till hogre belopp dn 1,300 kronor eller
till liigre belopp 4n 300 kronor.

Betriaffande ldnevillkoren stadgas, att 1an skall slutamorteras under
vanligen hogst fyra och i intet fall under mer fin sex ar. Den korta amorte-
ringstiden har motiverats med det i inledningen till betinkandet understrukna
forhidllandet, att familjens vilstind vanligen &r relativt hogt de nirmaste
aren efter dktenskapets ingdende och att lanet bér vara slutamorterat innan
den ekonomiskt mest pafrestande tiden i en familjs liv bérjar, i och med att
barnen tillvixa i antal och alder. L&n skall forrintas efter fast rintefot,
som faststiilles av Konungen och icke ma understiga medelrantan fér statens
upplaning mot obligationer under budgetiret nirmast fére det, varunder lanet
beviljats. Kommissionen har enligt motiven utgitt fran att rintefoten icke
heller siittes nAmnvirt hogre in nyssnimnda medelrinta, enir foérluster &
och administrationskostnader fér laneverksamheten enligt forslaget skola
tickas av skattemedel. Beviljat 1an utbetalas icke férrin sokandena in-
kommit med bevis om att de ingitt diktenskap. Amortering och rinta skola
dérefter i regel erliggas var tredje manad. Lantagarna skola emellertid iga
i fortid inbetala oguldet lan eller del dirav. Lan kan vidare uppsigas till
omedelbar betalning, om lintagare genom oriktig uppgift féranlett lanets
beviljande eller icke erlagt foreskriven rinta eller amortering eller annor-
ledes brutit mot lanevillkoren, si ock niir sidana forhallanden intriffat, att
lantagarna med hénsyn till det med ldnet avsedda syftet uppenbarligen icke
lingre bora fa tillgodonjuta ldnet. NAgra bestimmelser rorande sikerhet
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fér lanen hava icke meddelats i foérfattningsforslaget i vidare mén édn att
makarna skola iklida sig solidarisk betalningsskyldighet. For dem som dre
i behov av 1an for bosittning har svarigheten att erbjuda sikerhet eller an-
skaffa borgen ansetts ofta vara mycket stor. Den storsta forménen med
dessa 1an har just synts vara, att de skola std de lanesdkande till buds utan
sirskild sikerhet. Kommissionen har avvisat tanken pa att medgiva line-
s6kande ritt att erbjuda borgen, enir i annat fall syftet med laneverksam-
heten kunde #ventyras. Vid lins utlimnande mot borgen skulle man
namligen antingen ej alls fiista avseende vid becrgensmannens ekonomiska
forhallanden, vilket knappast skulle fran sikerhetssynpunkt medfora ni-
gon storre fordel, eller ock skulle man fista avseende dirvid, i vilket fall
hela laneverksamheten litt kunde komma att bliva visentligen inriktad pa
sddana lanesokande, som idven pa andra vigar hade mdojlighet att fa lam,
medan de, som framfoér allt behévde hjilpas genom de statliga boséttnings-
linen, komme att sittas i andra hand. Med denna sin uppfattning har kom-
missionen funnit storsta vikt i stiillet bora fastas vid att lanesékandenas per-
sonliga vederhiiftighet i ekonomiskt hinseende tillforlitligen utrones och
stilles som villkor for lins beviljande.

Enligt forslaget foreligga vissa mojligheter till eftergifter fran 14a-
nevillkoren. Salunda ma uppskov beviljas med betalning av rinta
eller amortering. Enligt motiven ir bestimmelsen hirom avsedd for fall av
arbetsldshet, sjukdom eller annan oforvallad rubbning av familjens ekonomi.
Vidare mi, om nagon av makarna avlider samt linets terbetalning héarefter
skulle bereda synnerlig svarighet for den efterlevande, denne helt eller delvis
befrias fran aterbetalningsskyldigheten.

Rérande organisationen av utldningsrérelsen ma till en
borjan erinras, att kommissionen i avgivet betinkande angiende moderskaps-
penning och modrahjilp (statens offentliga utredningar 1936:15) foreslagit
tillsittande av en sirskild nimnd, betecknad statens familje- och barna-
nimnd samt bestidende av fem av Konungen utsedda ledaméter, med huvud-
saklig uppgift att besluta om understéd at kvinnor, som i anledning av ha-
vandeskap eller barnsbord éro i triingande behov ddrav. Kommissionen har
nu, efter dryftande jimvil av andra alternativ, foreslagit, att dven frigor
om beviljande av bosiittningsldn skola avgdras av denna centrala nimnd,
sdsom forsta och enda instans, medan pa generalpoststyrelsen skall ankom-
ma att utbetala beviljade 14n samt att verkstiilla uppbord och indrivning av
amorteringar och rintor. DA det emellertid maste forutsittas, att nimn-
den far tillgang till yttrande frdn kommunal institution rérande linesdkan-
des skotsamhet och behov av lan jimte ovriga fér provningen av laneansd-
kan betydelsefulla omstindigheter, skola i kommunerna finnas sirskilda
ortsombud med uppgift att {ill nimnden avgiva yttranden 6ver ansdkningar
om bosiittningsldn. SAsom dylika ortsombud skola medverka, diar kommun
ej annorlunda beslutar, i stad ordféranden i dritselkammaren och pd landet
ordforanden i kommunalniimnden eller i municipalnimnden. Kommissio-
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nen har i sin motivering visserligen beaktat, att den centrala namnden icke
komme att besitta onskviird orts- och personkiinnedom, samt har ur denna
synpunkt funnit det kunna vara till férdel, om avgérandet av lanefragorna i
forsta instans uppdroges at mindre nimnder, exempelvis en for varje lan,
medan principfragor av tveksam natur understilldes den centrala nimn-
den, vilken fven skulle vara besvirsinstans. Kommissionen har emellertid
funnit sig bora 6vergiva denna tanke med hinsyn till betinkligheterna mot
att inréitta nya institutioner enbart for ifrdgavarande lanerorelse, i all syn-
nerhet innan den visat sig vinna stérre utbredning. Att ritt icke medgivits
till klagan 6ver den centrala nimndens beslut i lanedirenden har motiverats
med att, di laneverksamheten icke innebir subvention, sidant intresse for
de ldnesdkande icke foreligger, som nédvindiggér inférande av klagoritt.
Tillika har erinrats, att mycket betydande praktiska olidgenheter sikerligen
skulle uppstd, om de lanes¢kande limnades mojlighet att draga dessa dren-
den under Kungl. Maj:ts provning.

Vad angar forfarandet i lanedrenden, framgir av forslaget
foljande. Ansokan om lin géres av irolovade eller fikta makar & blankett, var-
till formulir faststilles av den centrala nimnden. I motiven limnas nér-
mare anvisningar om hur formuliret limpligen bor avfattas. Ansékan skall
senast ett ar efter dktenskapets ingdende avlimnas till ortsombudet i den
kommun, dir sokandena iro bosatta, eller, om de bo inom olika kommuner,
till ortsombudet i mannens bosittningskommun. Ortsombudet har direfter
att 4 ansokningen teckna yttrande dels rorande riktigheten av sokandenas
uppgifter och dels i 6vriga & ansékningsformuléret angivna hinseenden. Ro-
rande dessa ortsombudets aligganden framhalles i motiven, att han till en
borjan bor, dir si erfordras, vara sékandena behjélplig med rad vid ansok-
ningens uppsittande. Vidare dr 6nskvirt, att han ger dem rad rérande bo-
sattningsplanen, dock icke pa sidant sitt, att sékandena fa intryck av att sta
under ett obehorigt formynderskap. Prévningen rorande riktigheten av sé-
kandenas uppgifter bor dven avse att fastsld, att inga upplysningar av vikt
dro utelimnade. Ombudet bor diirefter yttra sig om, huruvida sékandena
aro i behov av medel for tillgodoseende av sddant dndamal, for vilket 1&n
kan beviljas, samt om lanet ar tillrddligt ur de sokandes egna synpunkter
och om sokandena gjort sig kinda foér skotsamhet, ekonomisk vederhiftig-
het, fortinksamhet och sparsamhet. Ombudet bér tillse, att i forekomman-
de fall vid ans6kningen fogas intyg fran sparbank angiende fullféljt plan-
missigt sparande. I annat fall bér ombudet angiva de omstindigheter, som
kunnat hava hdmmat sékandenas sparférmaga, exempelvis kostnader for
utbildning, underhallsskyldighet m. m. Ombudet bér slutligen giva ett ut-
talande om, huruvida enligt hans mening bosittningslan bor beviljas, till
vilket belopp ldnet bér bestimmas, inom vilken tid det bér vara slutamor-
terat samt vilka betalningsterminer limpligen bora faststillas. Aro sokan-
dena bosatta inom skilda kommuner, skall ortsombudet i mannens bositt-
ningskommun, sedan ombudet slutbehandlat arendet, 6versinda handlingar-
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na for yttrande till ortsombudet i kvinnans bosittningskommun. Det om-
bud, som sist handlagt drendet, skall utan drojsmal oversinda handlingarna
till den centrala nimnden, som, sedan i férekommande fall ytterligare ut-
redning inférskaffats, har att besluta i firendet. Nimndens beslut skall of6r-
drojligen tillstillas en av sékandena samt, om lan beviljats, dven general-
poststyrelsen. Har 1an beviljats, skola sokandena till generalpoststyrelsen
avlimna solidarisk skuldférbindelse jimte bevis att de ingatt dktenskap.
Styrelsen ombesérjer direfter 1anets utbetalande, och till styrelsen inbetalas
sedermera forfallna rantor och amorteringar. Rorande styrelsens befattning
med lanen framhalles i motiven, att postsparbanken och postgirokontoret
med fordel kunna anlitas sivdl for utbetalningen av linen som foér upp-
borden och indrivningen, samt att postverkets lokala organisation medgiver
en effektiv overvakning av lantagarklientelet. Vidare giller rérande hand-
liggningen av lanedrenden, att det ankommer p& den centrala nimnden att
besluta om medgivande av uppskov med eller befrielse fran betalning. I
sistnimnda fall, dvensom dAa eljest ingen eller ringa utsikt finnes, att 1an
kommer att aterbetalas, mid nimnden meddela beslut om avskrivning. Pa
nimnden ankommer ocksa att, dd anledning dartill foreligger, besluta om
uppsigning av lan till foértidsbetalning. Med hinsyn till den forlustrisk,
som bosittningslanen komma att medfora for staten, framforallt paA den
grund att lanen utlimnas utan sikerhet, har ifragasatts att for inbetalningar
4 lanen, liksom for skattefordringar och barnuppfostringsbidrag, medgiva
inforsel i 16n. Kommissionen har emellertid trott sig boéra rikna med, att
ett medgivande av inforsel i 16n sisom indrivningsmedel for dessa lan icke
skulle uppbéras av en allmiin folkmening, och har dirfér icke ansett sig
kunna tilirida en bestimmelse av denna innebord. T stéllet giller enligt
forfattningsforslaget, att forfallna rintor och amorteringar & bosittningslan
mé utmitas utan foregiende domstols- eller lagsdkningsférfarande. I mo-
tiven har erinrats, att samma ordning redan giller betrédffande vissa andra
avgifter.

Finansieringen av lineverksamheten foreslir kommissionen skola
ske genom inrittande av en statlig 14nefond, benimnd statens bosittnings-
lanefond och stilld under statskontorets foérvaltning. DA utldningsrintan
icke skall understiga statens uppldningsrinta, har fonden foreslagits helt
skola utgd av lanemedel. Diremot hava avskrivningar och administrations-
kostnader ansetts bora tickas av skattemedel. Enir nirmare erfarenheter
i friga om utliningsrérelsens utveckling och erforderliga omfattning ansetts
nédvindiga for beddmandet av frigan om fondens storlek, har kommissio-
nen icke ingdtt pA nigra berikningar av det framtida lineanslagsbehovet
men framhallit, att man bdr framgd med forsiktighet och atminstone for
de niarmaste #ren forutsitta jamférelsevis begrinsade laneanspriak. Da
verksamheten diirtill i bérjan méste noggrant planliggas och dérvid blott s&
sminingom kan komma i ging, har kommissionen stannat vid att fér bud-
getiret 1936/1937 féresld uppliggandet av en lanefond & 3 miljoner kronor.
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Yttranden.

Befolkningskommissionens forslag i forevarande del har i huvudsak till-
styrkts eller limnats utan mer viisentliga erinringar i de yvttranden, som av-
givits av Overstithallardmbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Kopparbergs och Visterbottens lin, riks-
gildsfullmiktige, svenska landskommunernas férbund och svenska spar-
banksforeningen.

Linsstyrelserna i Kronobergs och Skaraborgs lin samt en reservant inom
riksgildsfullmiiktige hava uttalat tvekan rérande limpligheten av forslaget,
medan socialstyrelsen, generalpoststyrelsen, statskontoret, linsstyrelsen i
Norrbottens lin, sparbanksinspektionen och svenska bankforeningen torde
fa anses hava helt avstyrkt detsamma.

D4 jag nu gér att redogora fér de synpunkter, vilka kommit till uttryck
i de avgivna yttrandena, vill jag forst uppehalla mig vid frigan om 1d mp-
ligheten av att den fodreslagna lidneverksamheten
6verhuvud kommer till stand.

Overstdthdllardmbetet har funnit forslaget innefatta ett virdefullt uppslag
for att underlitta bosittningen fér mindre bemedlade ikta makar. For de
flesta torde visserligen foreligga mojlighet att pa avbetalning inkdpa erfor-
derliga bosittningsartiklar, men #ven for sidana fall skulle de statliga bo-
sittningslanen innebédra en betydande féorman dirigenom, att de avsevirda
merkostnader undvekes, som avbetalningsképen medférde.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn har ansett syftet med forslaget synner-
ligen behjartansvirt, sdsom innebdrande en av de mest patagliga mojlighe-
terna foér det allminna att frimja en tidigare familjebildning.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har yttrat, att beredandet av statliga bo-
sdttningslan med sidkerhet komme att i icke ringa mén 6ka #dktenskapsfre-
kvensen och bliva till visentlig nytta fér unga befattningshavare, arbetare
med néigorlunda fast anstillning, egnahemsbyggare, arrendatorer, kronotor-
pare och andra, vilka ofta vore i synnerligt behov av ett handtag. Man
maste dock tillse, att denna hjilpmdojlighet ej forledde dem till en dyrare bo-
sittning &n de kunde inom den ifrdgasatta korta amorteringstiden betala.

Svenska landskommunernas férbund har formenat, att statliga bositt-
ningslan sdkerligen pid ménga hall komme att bliva till littnad och gagn
och i atskilliga fall befria vederbérande fran frestelsen att avsluta ogynn-
samma avbetalningsko6p.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn har yppat farhigor for att tvanget for 1an-
tagarna att de nirmaste aren efter lidns erhillande i och fér aterbetalning
gora avsevirda besparingar komme att i viss min motverka syftet med lanet.
Fors6k torde dock kunna utan skada goras med utlimnande av statliga bo-
siattningslan. Dérigenom kunde mahinda bliva ddagalagt, att lanen hade en
uppgift att fylla, bland annat till minskande av skuldsittning i andra, olimp-
liga former.
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Socialstyrelsen har inledningsvis framhallit, att, sisom Aven kommissio-
nen konstaterat, fér de stora befolkningskategorierna arbetsinkomsten i ung-
domsaldrarna under de senaste decennierna relativt foérbittrats. Da sam-
tidigt diarmed iktenskapsaldern hojts, vore det siledes i allminhet icke
bristande inkomst, som avhoélle fran tidigare giftermal. Det alldeles Over-
vigande flertalet dugliga och sparsamma min och kvinnor i 20—30-ars-
dldern borde kunna med egna sparade medel bestrida bosittningskostnaden.
Med hinsyn hiértill bleve tydligen antalet av dem, for vilka de ifragasatta
bosattningslanen vore avsedda, relativt begrinsat. Vidare borde icke for-
bises, att ansvarsmedvetna och skotsamma personer vanligen icke ansige
forsvarligt att skuldsidtta sig, i varje fall icke for direkta konsumtions-
andamaél, samt att en utbredd och sund folkmening betraktade sjilvbe-
kostad bositining som den naturliga forutsiittningen fér betryggande familje-
bildning.

Styrelsen har emellertid tillika uttalat, att syftet med forslaget vore be-
hjartansvart samt att ett ritt anpassat stod i méanga fall skulle bidraga till
att ungdomar, som fortjinade sddant, kunde tidigare idn cljest inga dkten-
skap, vilket 1 och for sig vore onskvirt. Med hinsyn till den instillning till
barnalstringsfrigan, som riadde inom breda folklager, kunde dock icke med
sikerhet forutsattas, att tidigare dktenskap, ingdngna av de ekonomiskt mer
omtinksamma, skulle leda till stérre barnantal.

Generalpoststyrelsen har erinrat, att bositiningslinen sannolikt i minga
fall skulle foranleda kontrahenterna att vid fktenskapets ingaende forviirva
idven sadana relativt mindre nodvandiga bosittningsdetaljer, som de eljest
skulle ha skaffat sig forst efter en viss tid féor medel, som de under tiden
hopsparat. Att med sparade medel forrinta och amortera bosittningslanet
skulle helt visst icke for makarna kinnas lika tillfredsstidllande som att kun-
na anvinda medlen for boets successiva uppbyggnad. En allmin erfarenhet
vore, att ett hem, som tillkommit pa sistnimnda sétt, for en familj hade stoér-
re kiinslovirde och bleve mer dndamaélsenligt dn ett, vars inredning bestéllts
fardiggjord. Mojligheten att erhilla bositiningslan skulle vidare otvivelak-
tigt forsvaga sparviljan och gora ungdomen mindre benigen att vidkiinnas
den uppoffring for stunden, som en avsittning fér framtiden innebure. Vil-
le man ha framging i sina strivanden att fi till stind ett 6kat sparande i
ungdomséildrarna, borde man undvika dtgédrder, som kunde motverka sagda
syfte.

Statskontoret, som visserligen forklarat sig dela befolkningskommissionens
uppfattning om Onskviirdheten av tidigare familjebildning, har dock gjort
gillande, att de av kommissionen foreslagna atgiirderna icke skulle komma
att medfora dsyftad offekt. DBetiinkligt vore, att stalen skulle i strid med sun-
da sparsamhetsinstinkter direkt animera den unga generationen att siitta sig
i skuld for tillgodoscende av ett indamdl, som icke kunde anses i egentlig me-
ning produktivt, samt dirmed uppmuntra forefintliga tendenser att leva over
sina tillgidngar. Det vore foga tilltalande, att breda folklager skulle goras till
statens giildenirer.
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Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn har ansett synnerligen tveksamt. om icke
det legitima linebehov, varom hir vore fraga, battre kunde tillgodoses pa
privat vig in genom statliga atgarder, vilka kunde befaras i praktiken léitte-
ligen komma att 6vergi till en ny form av ren, utan aterbetalningsskyldighet
bunden understédsverksamhet.

Bankforeningen har funnit befolkningskommissionens férslag angéiende
bosittningslan till hela sin anda std i motséittning till de av kommissionen
foreslagna anordningarna fér planmaissigt sparande.

Rorande utformningen av forslaget angdende bosiitt-
ningslan hava dven av dem, som ej uttalat sig i avstyrkande riktning, an-
mirkningar i olika avseenden framstillts.

Vad forst angdr 4ndamdlet med och forutsdttningarna for
erhallande av bosidttningslian, har anférts i huvudsak foljande.

Socialstyrelsen har erinrat, att for vissa av de med langivningen avsedda
dndamalen redan tillhandahoélles statsmedel. Sirskilt pd egnahemsverksam-
hetens omréde funnes en mingd anordningar och stodformer. D& en kom-
mitté nyligen tillsatts for att overse och vidare utveckla denna rorelse samt
systematisera dess organisationsformer, svntes det foga limpligt att infora
en ytterligare form for det allmidnnas medverkan.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn daremot har framhallit, att enligt bestim-
melserna for den statliga egnahemslinerorelsen 1dn endast kunde erhallas till
viss del fér bildande av eget hem, samt att dessa lan endast vore avsedda
for landsbygdens befolkning. Med hinsyn hértill funnes fog for att bositt-
ningslan skulle kunna erhillas forutom till bositining dven f6r underlittande
av forviarv av eget hem. Jiamval for igangsittande av rorelse kunde dylika
l1an anses vil motiverade. Diremot vore bestimmelsen om, att lan skulle
kunna meddelas f6r att tillgodose andra med de nyssnimnda jamforliga 4n-
damal, alltfér obestimd och borde diarfér lampligen utga.

Tjinstelikares intyg om, att kontrahenterna icke vore birare av drftliga
sjukdomsanlag, borde utgéra en forutsiittning for utbekommande av lan.
Staten borde namligen icke hjilpa birare av sadana anlag att inga dktenskap.
Ett ytterligare villkor for erhallande av lidn borde vara, att sokandena for-
sikrade sig icke hava for avsikt att inom den nirmaste tiden bositta sig i
utlandet.

Bankféreningen har hallit fére, att, i den mén anstalter vidtoges i fore-
varande syfte, desamma borde begrinsas till att avse bosiittning i detta be-
grepps tringre mening, med andra ord anskaffande av mdébler och andra
16s6ren for utrustning av makarnas gemensamma hem. Egnahemsrorelsen,
som redan vore i s hog grad fotad pa skuldsittning, borde icke hir inblan-
das. Igingsittande av affirsrorelse vore merendels ett alltfor svarbedém-
ligt foretag for att limpa sig for provning under sidana omstindigheter, var-
om hir vore fraga.

Ldnsstyrelsen i Malmoéhus Idn har funnit den kvalifikation, som en lane-
sokande borde besitta, vara pa riktigt sidtt bestimd genom villkoret, att han
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gjort sig kind for skotsamhet och ekonomisk fortinksamhet. Att dessutom
fordra vederhiftighet i detta ords mening i ekonomiskt avseende syntes vara
ett for langt gdende krav.

Betriffande bosdttningsldnens storlek har i yttrandena nigon
kritik knappast riktats mot forslaget. Fran Aatskilliga hall har emellertid
framhallits, att det i regel ldge savill i det allmiinnas som i lantagarnas in-
tresse att linebeloppen hoélles 13ga.

Vad angir ldAnevillkoren, har statskontoret erinrat, att i statens ut-
laningsrorelse hittills nira nog undantagslést tillimpats den regeln, att siiker-
het skulle stillas for ett beviljat 1dn. Da fordran hira i detta fall skulle fran-
fallas, bleve statens forlustrisk troligen hogst betydande, i all synnerhet som
starka krafter sikerligen skulle resas mot igingsiittandet av ett indrivnings-
forfarande i stor skala over landet.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har ansett det vara att g& fér langt att helt
bortse fran varje slag av siikerhet, Aven om sidan kunde anskaffas. Med
skil kunde befaras, att forlustriskerna bleve avsevirda.

Ldinsstyrelsen i Vdsterboitens ldn har funnit svarforstieligt, att erbjudan-
de av borgen borde avvisas. I varje fall borde som sikerhet for lanet av-

°

fordras lintagarna brandforsikringsbrev 4 minst det belopp linet avsige.
Ifragasiattas kunde, om icke som sikerhet fér bosiittningslin utan borgen

o

dven borde krivas livforsidkringsbrev 4 nigondera eller bida lantagarna pa
minst lanebeloppet.
Riksgadldsfullmdktige hava anfort f6ljande.

Den vanliga principen vid faststillandet av rintefoten & 1an fran statens
utlaningsfonder ér, att, sivida ej betriffande vissa fonder sarskilda skal for-
anlett till annat, rintan ej bér understiga den effektiva medelrintan i statens
hela fonderade upplining, med undantag av den del déirav, som placerats i
statens jirnviigar, och att den med hinsyn dirtill en giang bestimda riinte-
foten skall tillimpas vid utlimnande av lan till dess riksdagen med anledning
av en intridd, mera avsevird foérskjutning av berérda medelrinta kan kom-
ma att fatta beslut om 4ndring. D4 antydda férskjutning av naturliga skil
intrider timligen langsamt, medfér sagda princip en enligt fullmiktiges me-
ning fordelaktig jimnhet i rintesatserna foér linen fran de statliga utlanings-
fonderna.

D& emellertid 1anen fran den foreslagna bosiittningslinefonden i motsats
mot vad fallet vanligen 4r med lin fran statens utliningsfonder skola &ter-
betalas inom kort tid, i regel e¢j 6verstigande fyra ar, och dia medelrintefoten
for statens fonderade upplaning f6r nirvarande 6verstiger den rintefot, till
vilken fasta lin nu skulle kunna upptagas, vilja fullmiktige ej motsitta sig
kommissionens forslag i friga om rinteberikningen. Detta siitt f6r rante-
beriikning skall for 6vrigt jimlikt riksdagens ar 1935 fattade beslut tilliimpas
vid utlining fran statens sckundirlinefond fér jordbrukare, dock med {ill-
lagg av en halv procent till den medelrinta, som vid beriikningen framkom-
mit. Iullmiiktige vilja emellertid e¢j underlita att framhalla, att den i enlig-
het med forslaget faststillda riintan kan komma att bliva ganska varierande
for 1an, utlimnade under olika budgelar, och att stérre jimnhet hiirutinnan
skulle vinnas, diirest det bestimdes, alt riintesatsen ¢j finge understiga me-
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delrintan fér statens fonderade upplianing under forslagsvis de tre nastfore-
gaende budgetaren.

Bankfdéreningen har ansett, att amorteringstiden med hénsyn till de mer-
endels snart tillkommande barnkostnaderna helst icke borde sittas lingre
dn till tvad &r och endast undantagsvis utstrickas till fyra ar. Den av kom-
missionen forordade maximitiden av sex ar vore alltfor 1dng. Givetvis maéste
man rikna med forlingning i hindelse av sjukdom eller ofrivillig arbets-
16shet.

Den av befolkningskommissionen foreslagna organisationen av
utlaningsrorelsen har foranlett erinringar i Atskilliga yttranden
Socialstyrelsen har anfort i huvudsak foljande.

De uppgifter, som skulle &ldggas ortsombuden, bleve icke blott synnerli-
gen omdomeskrivande utan dven i sirskild grad émtaliga. Undersokningen
och kontrollen skulle resultera i skriftliga, till central myndighet avgivna
uttalanden, vilka, ehuru de avhandlade individers férmoégenhetsstillning,
duglighet och vandel, skulle liggas till grund fér avgoranden rérande dis-
positionen av statsmedel och dirfér nappeligen borde undandragas offentlig-
heten. Ombudens stillning gent emot lines6kande och deras medintressen-
ter skulle bliva utomordentligt svar, dtminstone diar ombuden allvarligt stri-
vade efter att samvetsgrant fullgéra sitt uppdrag. Dessvirre maste det be-
faras, att de darvid ofta skulle sakna stéd av en allminnare folkmening in-
om orten. For denna tedde det sig ofta sdsom obehorigt eller i varje fall
opraktiskt, om kommunala fértroendemin eller organ stillde sig kritiska
mot kommunmedlemmars férsok att atkomma statsmedel, som kunde till-
foras kommunen och mahinda direkt minska dess understédskostnader.
Ej sillan skulle sdidana kommunala ombud befinnas obekvima och ersiit-
tas av andra, som ansages bittre tillgodose kommunens och dess medlem-
mars intressen. '

Med hinsyn savil till senast berorda omstindigheter som till sjilva upp-
giftens beskaffenhet kunde kommissionens forslag till lokal prévningsorgani-
sation icke anses erbjuda rimlig trygghet for grundlig och vederhiftig ut-
redning och férprévning rérande laneansokningar. Detta intryck forstirk-
tes dirav, alt kommissionen icke ens antytt lampligheten av samarbete mel-
lan lokalombuden och de vederbérande kommunala organ, som hade att i
sin verksamhet taga befattning med och inférskaffa personliga upplysnin-
gar om sadana befolkningselement, vilkas familjebildning ej ldmpligen borde
uppmuntras med allminna medel. I betraktande av de allmiint patalade
och av statsmakterna uppmirksammade oldgenheterna av med varandra
konkurrerande understodsformer och understodsorgan maste for ovrigt till-
skapandet av nya sddana vicka allvarliga betinkligheter.

Uppenbart torde vara, att handliggningen av laneansdkningarna maste
medféra ett arbete av siddan art och omfattning, att ombuden i allminhet
icke kunde forvintas utféra detsamma utan ersittning. Denna torde icke
f4 tillmétas alltfér ringa Atminstone i storre stider, dir bitride erfordrades
fér undersékning och expeditionella géromal. De med ombudsorganisatio-
nen forenade kostnaderna, vilka kommissionen ansage bora avila staten,
kunde darfor bliva ganska avseviirda. Det torde for ovrigt bliva svart att
finna lokalombud, som sjdlva besutte eller vore i tillfille att férskaffa sig
den mangsidiga sal\kunskap, som erfordrades fér att ej blott bedoma de so-
kandes olika planer fér sin hushillning och blivande verksamhet utan dven
dirutinnan giva rad, vilka — med hinsyn ill den ridgivandes inflytande
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pa langivningen — litt kunde uppfattas sisom mer eller mindre bindande
och foljaktligen bleve avgorande fér lantagarnas framtid. I betraktande av
det ansvar, som didrmed féljde, finge det nog anses forklarligt, direst om-
buden komme att stilla sig ganska passiva infér den dem aliggande prov-
nings- och radgivningsuppgiften.

Statskontoret har erinrat, att préovningen och gallringen av lineansoknin-
garna vore en grannlaga uppgift, som forutsatte ej blott takt och omdoéme
utan jamvil fasthet och frihet frin obehoriga inflytelser. D& sdsom orts-
ombud skulle anlitas kommunala fértroendeman och funktionirer, vilkas tid
och krafter kunde forutsittas redan forut vara fullt upptagna med andra
goromal, skulle den foreslagna organisationen sannolikt icke fylla maAttet.

Overstdthdllarimbetet har férordat det i kommissionens betinkande dis-
kuterade alternativet om inridttande av lokala linenidmnder, som efter be-
staimda riktlinjer finge besluta pa eget ansvar.

Aven ldnsstyrelsen i Visterbottens Ilin har forordat, att lanerdrelsen skot-
tes linsvis, dock med mojlighet for sokande att hos en central nimnd anfora
besvir.

Generalpoststyrelsen har ansett postverket vara vil limpat att féormedla
utlimning och Aaterbetalning av bositiningsldn samt har erinrat, att sta-
tens studieldn utbetalades och amorterades genom postsparbanken och att
detta visat sig vara ett lampligt sitt att handligga detta slag av lanetrans-
aktioner. Det vore icke girna mojligt att redan nu bedéma, vilka kostnader,
som skulle fororsakas postverket for handhavandet av motsvarande bestyr i
friga om bosittningslan. Utan att salunda i detta sammanhang kunna
nidmna nagra beridknade kostnadssiffror, ville styrelsen emellertid under-
stryka, att arbetet i fraga givetvis icke kunde eller borde av postverket ut-
foras, utan att verket darfor erholle ersiattning for sina sjalvkostnader.

I vissa yttranden har foéreslagits, att lanerorelsen skulle handhavas av en-
skilda kreditinridttningar under statsgaranti. Salunda har [dnsstyrelsen i
Sédermanlands ldn foreslagit, att sparbankerna efter avtal med staten skulle
ombesérja utlaningen. Harfor skulle i huvudsak ej tarvas annat, an att
statsverket férbunde sig gilda de forluster, sparbankerna komme att lida
dels som f6ljd av att bosattningslan skulle utlimnas utan den vanliga prov-
ningen av kreditviardigheten, dels pa grund av den ifrigasatta befrielsen i
vissa fall fran Aterbetalningsskyldighet. Limpligen kunde dessa forluster
frain ett darfor avsett statsanslag ersittas genom lidnsstyrelserna. Dessa
hade genom sina allminna ombud mdéjlighet att utova kontroll ver att
bosiltningslanen endast utlimnades under av statsmakterna angivna férut-
sdttningar, varjimte en efterpréovning kunde figa rum i sddana fall, da en
sparbank gjorde ansprik pa ersittning av statsmedel. Genom en dylik
anordning skulle sannolikt kunna undgis att utse sirskilda ortsombud, vilka
vil eljest skulle kunna géra ansprdk pa viss ersittning. Sparbankerna
skulle ocksa siikerligen med sin omfattande orts- och personkinnedom hava
tillifille till en mera effektiv 6vervakning av lantagareklientelet idn postver-
kets lokala organisation. Overhuvud maéste det vara till vinst for statsver-
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ket att mellan den centrala myndigheten och lantagaren fa inskjutet ett pri-
vatekonomiskt organ med mojlighet till ersiattning fran statsverket endast i
den man uppkomna férluster berott av sidana férhallanden, som bort kun-
na férutses eller undvikas, direst stadgade regler iaktlagits.

Svenska landskommunernas férbund har ifragasatt limpligheten att an-
ordna den foéreslagna ganska stora apparaten for ifragavarande idndamal och
om icke sparbankerna kunde goras till organ for lanerérelsen. Det lage i
sakens natur, att ortsombudens utlitande maste fi4 mycket stort inflytande
pa den centrala namndens beslut i lanefridgorna och att ombudens stillning
darfor bleve av ganska delikat natur.

Bankféreningen har anfort i huvudsak féljande.

En laneprovning i enlighet med kommissionens forslag kunde icke for-
vantas bliva tillfredsstillande. Sarskilt for den hindelse laneansékningarna
skulle inflyta i mycket stort antal — vilket man vore skyldig rdkna med,
direst en apparat av ifrigavarande slag sattes i gang — skulle nidppeligen den
centrala namnden bliva i stdnd att igna ansékningarna en annat én formell
och ritt si ytlig granskning. Sasom ett sirskilt skdl for den centrala prév-
ningen hade kommissionen anfort 6nskviirdheten av enhetlighet i tillamp-
ningen av de for bosittningslanen faststillda grunderna. Den enhetlighet,
som skulle vinnas, torde dock visentligen bliva endast formell. Den reella
préovningen komme att bliva beroende av ombudens skiftande synpunkter,
omdoémesformaga och intresse samt deras storre eller mindre grundlighet.
Avgérandena skulle for den skull i realiteten bliva allt annat dn enhetliga.
Sasom #dnnu en svaghet i den foreslagna organisationen borde betecknas,
att kommissionen betriffande skotseln av de beviljade lanen samt uppborden
och indrivningen av dem sett sig nodsakad att hénvisa till ytterligare en
statsinstitution, namligen generalpoststyrelsen. En sak vore att pa postkon-
toren mottaga penningmedel, did de for befordran avlimnades. En helt
annan sak vore att i ordets egentliga mening varda en utliningsroérelse, sale-
des dgna personlig skotsel at lanen, ga fram med limpor och med bestimdhet
allt efter omstindigheterna, prova framstillningar om jamkningar, pa klokt
sitt verkstilla indrivning, da si funnes nédvandigt o. s. v. Generalpoststy-
relsen torde svarligen kunna ataga sig ett dylikt betungande arbete utan att
bliva nddsakad att gora en dyrbar utbyggnad av sin organisation. Kost-
naderna darfor, vilka enligt kommissionens forslag skulle helt biras av
staten, torde sett frin praktisk synpunkt nippeligen kunna anses motive-
rade.

Bankforeningen har i stillet — under antagande att beredandet av mojlig-
heter till bosittningslan motsvarade ett allméant intresse av sidan betydenhet,
att siarskilda anordningar for dess tillgodoseende vore pakallade — framlagt
ett ganska utférligt forslag i &mnet. Forslaget gar i huvudsak ut p4, att lane-
rorelsen skulle handhavas av de kreditinrattningar, som hade snarlik kredit-
givning till uppgift och saledes dgde erfarenhet och organisation foér dess sko-
tande, nimligen sparbankerna och affiarsbankerna; dock borde adven post-
sparbanken och riksbanken beredas tillfille att taga del i rorelsen. ILtt
villkor for att ett av kreditinrattningen beviljat lin skulle betraktas som bo-
sittningsln skulle vara, att ett sidant ortsombud, varom kommissionen gjort
forslag, tillstyrkt 1anet. Staten skulle dtaga sig att med vederborande kredit-
givare dela forlustriskerna enligt limplig befunnen proportion, dock sa att



Kungl. Maj:ts proposition nr 41. 35

kreditgivarens och statens ansvarighet 16pte jamsides, si att kreditgivarens
intresse av lanebeloppets aterbekommande oavlitligi kvarstode. Dérest fa-
miljefadern avlede innan linet till fullo guldits samt dodsboet vore fattigt,
borde staten 16sa lanet och eftergiva fordringen gentemot dddsboet.

Vad angar forfarandet i ladnedrenden, har statskontoret
ansett, att detta skulle fa en stark smak av féormynderskap och obehorig
inblandning. Det vore icke férvanande om personer tillhorande den kategori,
som i forsta hand borde bliva delaktig av bosittningslan, icke vore higade
att underkasta sig den for lins erhillande tilltinkta proceduren utan fore-
droge att utan stéd av en av utomstaende personer godkind »bosiittningsplan»
ordna sitt hem efter eget gottfinnande. .

Statskontoret kunde icke tillstyrka. att den centrala nimnden utrustades
med befogenhet att eftergiva kronans ritt. Direst en bosittningsldnefond
komme till stind, borde i friga om eftergifter och avskrivningsférfarande
tillimpas samma grunder, som i ovrigt gillde for statens utlaningsfonder. I
detta avseende erinrades om det av 1929 érs riksdag a4t Kungl. Maj:t givna
bemyndigandet att betriffande 1an frian fonder, som stode under statskonto-
rets forvaltning, under vissa forutsidttningar eftergiva kronans ritt.

Overstdthdllardmbetet har betriffande forslaget, att utmétning for for-
fallna rantor och amorteringar 4 bosittningslan skulle kunna fdga rum utan
foregiende dom eller utslag, erinrat, att en dylik bestimmelse satillvida
innebure en nyhet fér svensk ritt, som personlig betalning pa grund av
skriftligt fordringsbevis icke fér nirvarande kunde genom utmitning uttagas
utan att fordringsanspraket forst provats av domstol eller éverexekutor. Ehuru
imbetet vil insige vikten av en snabb indrivning i friga om bosittningslinen,
maéste dmbetet allvarligt ifragasitta, om i forevarande fall si utomordentliga
forhallanden kunde anses foreligga, att de motiverade frangaende av eljest
allmiint gillande rattsgrundsatser. Utmiitning fér gildande av bosittningslan
torde emellertid komma att sakna nagon avsevird praktisk betydelse, da vil
med timligen stor visshet kunde antagas, att de, som fatt forménen av sidana
Ian, 4tminstone under de niirmaste iren efter boséttningen befunne sig i sddan
ekonomisk situation, att hos dem icke funnes andra tillgangar 4n dem, som
enligt uts6kningslagens foreskrifter vore undantagna fran utmitning. Den
enda exekutionstitel, under vilken dessa lin skulle kunna med framging
indrivas, syntes vara inforsel. Ansiges emellertid lintagarna trots den bety-
dande féorman, som staten genom bosiittningslan berett dem, icke bora under-
kastas denna exckutionsform, méste statsmakterna rikna med att bosiittnings-
lanen i betydande utstrickning icke skulle kunna indrivas frin forsumliga
betalare.

Aven ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn har erinrat, att den foreslagna utmiit-
ningsbestimmelsen skulle komma att sta i strid mot eljest giillande regler
betriffande indrivning av pa skuldcbrev grundad fordran.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin har ansett det knappast forsvarligt att utan
vidare avvisa mojligheten av inférsel i 16n sidsom yttersta indrivningsmedel,
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direst ej nidgon annan form av sikerhet utover laneférbindelsen kunde ut-
formas. Det vore av storsta vikt att frdn bérjan inarbeta i den allminna
meningen, att bosittningslin ej finge bli faktiska understdd utan verkligen
vore avsedda som lan.

Ldénsstyrelsen i Malmdéhus ldn har hallit for sannolikt, att ansékningar om
uppskov med betalning av rinta och amortering skulle bli talrika. For att
bespara den centrala nimnden ett avseviirt arbete med dylika ansékningar,
borde at limpliga myndigheter inom postverket anfértros att enligt vissa
riktlinjer bevilja kortare uppskov.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn har erinrat, att de som imnade ingd ak-
tenskap i allminhet Gnskade, att boet vore nigorlunda iordningstillt redan
fore giftermalet. Utan ndmnvirt oOkad risk syntes linet kunna utbetalas
sedan lysningssedel avlimnats.

Betridffande slutligen finansieringen av lineverksamheten hava
riksgdldsfullmdktige framhallit, att man maste rikna med ej obetydliga for-
luster 4 lanerorelsen. Med hiinsyn dirtill borde enligt de vid statens utli-
ningsfonder tillampade principerna en del av bosittningsldnefondens kapital
ritteligen utgéras av skattemedel. DA man tillsvidare saknade hallpunkter
for berdkningen av den limpliga proportionen mellan skatte- och linemedel,
ville fullméktige emellertid ej motsitta sig, att det fér nistkommande bud-
getar foreslagna fondbeloppet helt utgjordes av linemedel, givetvis under
forutsittning att uppkommande férluster och administrationskostnader kom-
me att framdeles tickas av skattemedel.

Det belopp av 3 miljoner kronor, som kommissionen féreslagit for budget-
dret 1936/1937, har ej givit fullmiiktige anledning till erinran.

Statskontoret har erinrat, att rintan 4 lan ur statlig utlaningsfond i all-
méinhet ansetts bora svara mot medelrintan 4 den fonderade statsskulden.
Direst rintan bestimts ligre, hade i fonden pligat investeras skattemedel
i sddan proportion, att fondens avkastning beriknats svara mot full forrint-
ning 4 det i fonden ingiende linemedelskapitalet. For den hindelse i fére-
varande fall rintefoten skulle bestimmas ligre An nyss sagts, torde i éver-
ensstimmelse hirmed viss del av fondens kapital bora anvisas av skatte-
medel. D4 bosittningslinen vore avsedda att utlimnas utan sikerhet, syn-
tes hirutover bora tagas i 6vervigande, om icke med hinsyn till statens be-
tydande forlustrisk skattemedelsandelen av fonden borde bestimmas dnnu
hogre, forslagsvis till minst halften.

Departementschefen.

Av en vid befolkningskommissionens betiinkande fogad P. M. angiende
éiktenskapsbildningen i Sverige framgar, att vid jimforelse med andra linder
giftermélsfrekvensen i Sverige méste betecknas som lig, att detta har sin
yitre orsak icke endast i det forhillandet, att relativt manga min och kvin-
nor forbliva ogifta, utan dven i en jimférelsevis mycket hog genomsnittlig
giftermalsalder, samt att en sinkning av giftermilsaldern och en hojning
av giftermalsfrekvensen skulle hava till sannolik féljd en héjning av den
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synnerligen ldga nativiteten i virt land. Redan ur befolkningspolitisk syn-
punkt framstar dirfér frimjandet av en okad och tidigare familjebildning
sdsom en betydelsefull uppgift. Atgirder i sadant syfte maste dven i andra
hinseenden anses Onskvard. Jag erinrar hidrutinnan allenast om det kinda
forhallandet, att antalet utom fktenskap fodda barn i Sverige ir relativt myc
ket hogt.

Orsakerna till den laga giftermalsfrekvensen undandraga sig visserligen ett
sikert bedémande. Obestridligt torde dock vara, att atskilliga unga per-
soner av enbart ekonomiska skil uppskjuta ingdendet av dktenskap #vens
som att i dylika fall dktenskapet ofta nog av skilda anledningar icke hel-
ler sedermera komimner till stind. Salunda spelar fér visso arbetslosheten
eller risken for arbetsléshet en ingalunda obetydlig idktenskapshindrande roll,
varjémte for anstillda och tjinstemin inom medelklassen méste tagas i be-
traktande den i regel dyrbara utbildningen och under ungdomséren oftast
jamforelsevis mycket liga avloningen. Det ar icke min avsikt att i detta
sammanhang nirmare beréra dessa oligenheter och frdgan om lampliga at-
girder for deras undanréjande. I stillet vill jag rikta uppméirksamheten pi
en annan idktenskapshindrande omstéindighet av ekonomisk natur, nimligen
den att unga personer, som onska inga dktenskap, ofta helt eller delvis sakna
egna medel att bestrida de foér bosittningen m. m. nodiga engangskostnader-
na. Att detta icke sillan ar anledningen till att tanken pA idktenskap uppskju-
tes, lir icke kunna fornekas. Kunna forbiittrade betingelser hirutinnan ska-
pas, torde detta dirfér icke vara utan betydelse f6r en sidnkning av gifter-
maisdldern och héjning av giftermalsfrekvensen.

Befolkningskommissionen har i sidant syfte féreslagit, att staten skulle
pa billiga villkor och med relativt kort amorteringstid bevilja smérre 1an
it personer, vilka dmna ingi eller nyss ingitt dktenskap samt kunna anses
aga vilja och forutsitiningar att fullgéra sin #terbetalningsskyldighet. Sa-
som av den tidigare redogorelsen framgir, hava i yttrandena oéver forslaget
olika asikter kommit till uttryck rérande limpligheten av dessa forslagets
huvudgrunder. Den kritik, som dirvid fran vissa hall dgnats forslaget, fin-
ner jag oOverdriven. Om kredit endast limnas i mattlig omfattning och
endast at personer, som #ga forutsidttningar att inom en nira framtid av-
borda sig skulden, synes mot en siadan kreditgivning knappast kunna goras
gillande nagra mera allvarliga betankligheter. Enligt min mening har
man tvirtom anledning forvinta, att en lineverksamhet av den foreslagna
typen ir adgnad att befordra det dirmed avsedda syftet. Jag vill déirfor till-
rada, att en sadan laneverksamhet forsoksvis igangsatles. Darvid bora dock
beaktas atskilliga av de erinringar, som betriaffandc forslagets nirmare ut-
formning framstillts i de avgivna yttrandena.

Salunda synes det av skiil, som anforts under remissbehandlingen, knap-
past vara limpligt att i nu féreslagen ordning utlimna ldn for andra inda-
mal dn alt underliitta bosittning i egentlig mening.

Vad angir (orutsittningarna for erhallande av lan, torde i huvudsak bora
gilla vad kommissionen dirutinnan foreslagit. Mecd bosittningslinens syfte
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att vara till stod vid ingdende av iktenskap synes dock knappast forenligt,
att 1an skulle kunna beviljas pA ans6kan av #dkta makar, t. 0. m. om nira
ett ar forflutit efter dktenskapets ingdende. Léan torde dirfér endast i vissa
undantagsfall bora beviljas pa anstkan av andra 4n trolovade. Om de tro-
lovade hunnit inga &ktenskap, innan ansdokningen slutligen provats, lar
detta dock icke bora utgora hinder for bifall till ans6kningen. I fridga om
dkta makar synes mojlighet till erhdllande av 1an béra héallas oppen i sadana
fall, da sirskilda omstindigheter foreligga och #ktenskapet ingatts under
loppet av de senaste sex manaderna fore ansokningens ingivande. Bada de
lanesokande bora vara eller genom giftermalet bliva svenska medborgare.
Sasom fran nagot hall ifragasatts, synes dven lampligt att avfordra sékan-
dena en forsikran, att deras avsikt icke ar att bositta sig i utlandet. Att,
sasom fran samma hall forordats, diarjamte skulle krivas tjinstelikares in-
tyg att kontrahenterna icke dro birare av irftliga sjukdomsanlag, synes mig
diremot pa de grunder, som kommissionen anfort, icke nodvandigt. Dock
bér av helt naturliga skil vid provningen av laneansdokan beaktande dgnas
kontrahenternas halsotillstdind. De lanesékande bora vara i behov av medel
{6r inkép av nodiga bosittningsforemal, och med hinsyn till deras egna
villkor och intressen bor lanets upptagande vara tillradligt. Slutligen béra
sokandena ha gjort sig kiinda for skétsamhet och ekonomisk fortinksam-
het dvensom, i den man betingelser hirfor forelegat, adagalagt sparvilja.

Vid den begriansning betridffande indamadlet med linen, som jag nyss
forordat, torde 1an icke bora beviljas till hogre belopp dn 1,000 kronor. Att,
sasom kommissionen féreslagit, iven stadga ett ligsta lanebelopp, synes knap-
past nodvindigt eller ens limpligt.

Vad lanevillkoren angéar, vill jag till en bérjan foérorda, att amorterings-
tiden sittes till hogst fem ar. En kortare amorteringstid synes dock i allmén-
het vara tillradlig. Lantagare bora dga 1 fortid inbetala oguldet lan eller del
dirav. Vidare bor fran statens sida uppsigning till fortidsinbetalning kunna
ske, direst lintagare genom oriktig uppgift foranlett lanets beviljande eller
anviant lanebeloppet for annat Andamal, 4n som avsetts, eller visat forsum-
lighet att erligga foreskriven rinta eller amortering eller eljest brutit mot
lanevillkoren, sa ock nar sadana forhallanden intriaffat, att lantagar-
na med hinsyn till det med lianet avsedda syftet uppenbarligen icke
langre béra fa tillgodonjuta linet. Till undvikande av alltfor stora
variationer i friga om rintan 4 lan, beviljade under skilda budgetar, tor-
de i enlighet med vad riksgildsfullmiiktige ifragasatt bora stadgas, att rian-
tan icke méa understiga medelriintan for statens fonderade upplaning un-
der de tre budgetir, som nirmast foregitt det, varunder lianet beviljats. Pa
de skidl kommissionen anfort synes visserligen icke som villkor for er-
hallande av lan bora med nodviandighet krivas, att sokandena erbjuda si-
kerhet fér lanet. Aven om vid prdévningen av lineansékan hinsyn saledes
icke bor tagas till erbjuden sikerhet, anser jag dock, i likhet med ett par
linsstyrelser, ett sadant erbjudande icke diarfor behéva avvisas. [En ldns-
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styrelse har forordat, att i varje fall brandforsiikringsbrev 4 lanebeloppet
skulle avfordras lantagarna, och har jimvil ifrigasatt, huruvida icke #ven
livforsikringsbrev & beloppet borde tillhandahéllas. Aven om i forstnimnda
avseende kan erinras, att enligt 83 § lagen om forsikringsavtal brandférsik-
ringsbrev & personlig 16segendom ofta upphdr att gilla vid flyttning till annan
bostad och siledes som siikerhetshandling icke iir av storre virde, synas dock
goda psykologiska skél tala for att ett dylikt villkor uppstilles. Vad diremot
kravet pa livforsikring angar, kan jag ej bitrida detsamma, da genom upp-
stillande av ett sadant villkor lanekostnaderna skulle avsevirt okas.

I enlighet med vad kommissionen forordat bor vid arbetsloshet, sjukdom
eller annan oforvillad rubbning av lintagarnas ekonomi kunna beviljas dem
anstaind med betalning av rinta eller amortering. Avlider en av makarna,
och skulle hiirefter linets aterbetalning bereda synnerlig svarighet for den
efterlevande, bor denna kunna helt eller delvis befrias fran aterbetalnings-
skyldigheten.

Av den tidigare redogorelsen framgéar, att atskilliga anmirkningar riktats
mot den av kommissionen foreslagna organisationen for utldningsrorelsen.
Medgivas maste, att anmérkningarna delvis éro viarda beaktande. Jag kan
dock icke finna pakallat att, sisom i nigra yttranden foreslagits, 6verlimna
handhavandet av denna socialt betonade laneverksamhet till enskilda kre-
ditinratiningar. Erfarenheterna rorande den av staten hittills i olika for-
mer bedrivna utliningen visa for 6vrigt enligt min mening, att staten har
goda forutsittningar att sjilv ombesorja de diarmed forbundna uppgifterna.

Provningen av ansokningar om bositiningsldn skulle till visentlig del
komma att avse fragor om sokandenas personliga forhéllanden i olika héan-
seenden. Med hinsyn hirtill kan det icke anses tillfredsstiallande att, sa-
som kommissionen foreslagit, verlimna denna provning till en for hela ri-
ket gemensam nimnd, vilken for ovrigt, darest antalet lineansokningar ble-
ve stort, skulle nodgas dgna varje ansbkan en allenast summarisk gransk-
ning. Jag vill darfor i stillet fororda, att handhavandet av denna upp-
gift anfortros at sirskilda niamnder, en for varje landstingsomride samt en
for varje stad, som icke deltager i landsting. Siddan niamnd, limpligen beteck-
nad bosittningslanenimnd, torde boéra besti av en av Kungl. Maj:t utsedd
ordférande jimte suppleant samt tva av vederborande landsting respektive
stadsfullmiiktige for tva ar valda ledaméter jimte minst lika manga supplean-
ter. Ersittning till ordférande och ledamoter av bosittningslinenidmnd synes
bora i form av dagarvode och i férekommande fall dven resekostnadsersatt-
ning utgd med belopp, som Kungl. Maj:t ma #ga bestaimma. DMed hinsyn
till den salunda foreslagna decentraliseringen av beslutanderitten i lane-
irendena synes beslut av bosittningslanenimnd bora fa oOverklagas hos
Kungl. Maj:t.

Aven om de av mig silunda forordade nimnderna uppenbarligen skulle
dga betydligt storre forutsittningar att riktigt bedoma de lanesokandes kva-
lifikationer in den av kommissionen foreslagna centrala nimnden, torde
man dock icke kunna undgd att i enlighet med vad kommissionen foresla-
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git anfortro den forberedande utredningen i lanedirendena at rent lokala or-
gan. De farhagor rorande bristande effektivitet hos den av kommissionen
hirutinnan foreslagna organisationen, vilka uttalats i atskilliga av de av-
givna yttrandena, synas mig véasentligt verdrivna. Salunda torde knap-
past behova befaras, att ortsombud skulle gora sig skyldigt till s uppenbart
missbruk av sin stillning som att tillstyrka lan i avsikt att dirigenom min-
ska kommunens understédskostnader eller att overhuvudtaget lamna eller
bestyrka uppgifter, vilka ombudet visste eller hade skilig anledning antaga
vara oriktiga. Erfarenheterna rérande exempelvis pensionsforsikringen
giva icke heller stod for antagandet, att ett férsok med dylik férprévning
genom rent kommunala organ skulle sl& mindre viil ut. De i yttrandena
hirutinnan framférda erinringarna torde for évrigt in ytterligare forlora i
styrka, dérest, sisom jag forordat, den slutliga prévningen anfortros it mer
lokalt inrdttade nimnder, vilka maéste anses komma att adga goda forutsatt-
ningar att kritiskt granska ortsombudens utredningar och yttranden. Na&-
gon annan Iésning av frdgan om den lokala organisationen in den av
kommissionen angivna har icke anvisats i remissytirandena. Dock torde
det icke behdva stadgas, att mer #n ett ortsombud skall finnas i kommun,
inom vilken ett municipalsamhille ir beliget. Pa grund av det anforda vill
jag tillstyrka, att sisom ortsombud i kommunerna med uppgift att till ve-
derborande bosittningslinenimnder avgiva yttranden 6ver laneans6kningar
skola medverka, diar kommun ej annorlunda bestimmer, i stad ordféranden
i dritselkammaren och pa landet ordféranden i kommunalnimnden. Si-
som i ett par yttranden framhéllits synes rimligt. att nigon ersittning av
statsmedel beredes ortsombuden. Dylik ersittning torde béra utga med be-
lopp, som Kungl. Maj:t ma figa bestimma, forslagsvis 3 kronor for varje an-
sokan, varover endast ett ombud yttrat sig, och 4 kronor for varje ansokan,
varover yttranden avgivits av tvd ombud, i vilket sistniamnda fall 2 kronor
skulle belopa pa vart och ett av ombuden.

I enlighet med vad kommissionen foreslagit och generalpoststyrelsen till-
styrkt torde det béra ankomma pa styrelsen att utbetala av boséttningslane-
nimnd beviljade lan samt att verkstilla uppbérd och indrivning av amorte-
ringar och rintor. Roérande handhavandet av dessa uppgifter och ersitt-
ning hirfoér synes Kungl. Maj:t bora efter forslag av styrelsen limna nér-
mare foreskrifter. Erinras ma4, att styrelsen fér sin motsvarande befattning
med statens studielan hittills uppburit ersittning med 5 kronor for varje ut-
lamnat dylikt lan.

Vad angér forfarandet i laneéirenden synes bora gilla i huvudsak féljan-
de. Ansokan om lan gores av bida de trolovade 4 blankett, vartill formu-
lar faststilles av Kungl. Maj:t. Blanketter tillhandahallas kostnadsfritt hos
ortsombuden. I ansdkan boéra limnas timligen utférliga upplysningar ro-
rande sokandenas hélsotillstind samt deras ekonomiska forhiallanden och
framtidsutsikter, d4vensom rérande de bosittningsféremal, som sdékandena
amna inképa for linebeloppet. Att vederbérande ortsombud vid behov bér
tillhandagi sokandena med rdad och upplysningar vid ansékningens upp-
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siittande, torde vara alltfér sjilvfallet for att behéva uttryckligen angivas.
Icke minst d& det giller bosiittningsplanen lir denna ombudets uppgift
kunna bliva till gagn fér de unga. Laneans6kan bér avlidmnas till ortsom-
budet i den kommun, dir s6kandena idro bosatta, eller, om de dro bosatta i
olika kommuner, till ombudet i mannens bosidttningskommun. Sasom jag
tidigare framhallit, synes ansokningen boéra goras fore giftermélet. Om-
budet har att enligt anvisningar i ansokningsblanketten dira dels yttra sig
rorande riktigheten av s6kandenas uppgifter, dels ock limna de ytterligare
upplysningar, som kunna vara av virde foér bosittningslanenimnden vid
darendets behandling; och hinvisar jag till vad kommissionen hérutinnan
anfort. Aro sokandena bosatta i skilda kommuner, 6versindes ansoknin-
gen i och for enahanda férfarande till ombudet i kvinnans hemortskom-
mun. Nir den forberedande behandlingen ar avslutad, éversindes ansok-
ningen for slutligt avgérande till bosiittningslanenimnden i det landstings-
omride eller den stad, dir s6kandena imna efter giftermélet vara bosatta.
Nimndens beslut tillstiilles sedan en av s6kandena samt, om lan beviljats,
aven generalpoststyrelsen. SAsom kommissionen foreslagit bér lanet icke
utbetalas till s6kandena forrdn dessa till generalpoststyrelsen avlimnat so-
lidarisk skuldforbindelse 4 lanebeloppet. Att, i likhet med kommissionen,
daven fordra bevis om att s6kandena ingatt dktenskap med varandra, synes
diremot vara en onddigt rigoros bestimmelse. Med hidnsyn till de flesta
trolovades o6nskan att redan vid giftermilet hava boet nigotsanar iord-
ningstillt torde endast béra fordras bevis om att lysning skett. D& det gi-
vetvis #r olampligt, att beviljade 1lin under lingre tid eller kanske for all
framtid kvarstd sisom outtagna, bir generalpoststyrelsen fga forklara rit-
ten till utbekommande av l&n férverkad efter viss tid, forslagsvis tvd ma-
nader, fran det nigon av sokandena erhallit foreliggande for dem att av-
ldimna skuldférbindelse och bevis om lysning. Skulle, efter det lan utlim-
nats, utan lantagarnas forvillande uppkomma svéarighet for dem att i en-
lighet med foreskrifterna i laneférbindelsen erligga rinta eller amortering,
synes det bora tillkomma den nimnd, som beviljat lidnet, att medgiva no-
digt betalningsanstind. PA samma nimnd boér det dven ankomma aft i
tidigare omférmilda fall uppsdga lan till fértidsbetalning. Déiremot synes
det béra ankomma pa Kungl. Maj:t att efter hemstillan av nimnden be-
sluta om befrielse frin betalningsskyldighet eller om avskrivning av ford-
ran pa grund av utlimnat ldn. Innan erfarenhet vunnits rérande bosiitt-
ningslanen, torde det vara oméjligt att avgora, huruvida fér dessa lan sar-
skilda indrivningsbestimmelser #ro erforderliga. Min férhoppning ar dock
att de unga personer, som beviljas dylika lin, skola i de alira flesta fall visa
sig dga tillricklig duglichet och ansvarskiinsla for att indrivningsatgir-
der skola kunna undvikas. I avbidan pa nirmare erfarenheter hirut-
innan vill jag fororda, alt inga siirbestiimmelser meddelas rérande indrivning
av cller utmiitning for bosiittningslan.

De foreslagna bestimmelserna torde bora triida i kraft den 1 januari
1938.
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Fragan i vilken utstrickning medel fér utlimnande av bosittningslan kun-
na bliva erforderliga under nistkommande budgetir undandrager sig ett
sikert bedémande. Sasom jag tidigare antytt torde det vara lampligt, att
denna nya form av utldning i borjan endast erhaller karaktir av forsoks-
verksamhet. I likhet med kommissionen hiller jag darfor fore, att man vid
igdngsittandet bor framgd med forsiktighet. DA verksamheten, sisom
jag nyss erinrat, skulle borja den 1 januari 1938, torde en lanefond for
nistkommande budgetdr av 2 miljoner kronor fa anses tillricklig. Mot
forslaget att lata fonden sta under statskontorets férvaltning har jag ingen
erinran att framstilla. Det erforderliga anslaget torde béra erhalla reserva-
tionsanslags natur. P& grund hirav lira de av kommissionen foreslagna
lanebestimmelserna béra kompletteras med en foreskrift, att 14n kunna be-
viljas allenast i den mdn tillgingligt anslag si medgiver. Med hinsyn till
mojligheten av framtida forluster 4 ldneverksamheten, synes en del av an-
slaget béra anvisas att utgd i skattebudgeten. I visentlig anslutning till el-
jest tillimpade principer hirutinnan torde detta belopp kunna bestimmas
till 500,000 kronor. Aterstoden 1,500,000 kronor lir béra utgid av lane-
medel.

I enlighet med de av mig nu angivna grunderna har inom socialdeparte-
mentet upprittats ett utkast till kungérelse om statliga bosittningslan, vilket
utkast torde fa sasom bilaga (Bilaga A) fogas till statsradsprotokollet,

Vad dérefter angar kostnaderna fér de foreslagna bosittningslinenamn-
derna samt ortsombuden, torde, sisom jag redan erinrat, ett sirskilt for-
slagsanslag bora for detta dndamal dskas hos riksdagen. I det foregiende
har jag angivit de grunder, som enligt min mening béra gilla i friga om
ersiattningen till ortsombuden. Vidkommande nimndernas ordférande och
ledaméter synes reseersittning bora uigi enligt gillande resereglemente.
For arbetet torde dagarvode bora berdknas, férslagsvis for ordférande 40
kronor och for ledamot 25 kronor for sammantridesdag. For sekreterar-
goromalens bestridande bor varje niimnd till sitt forfogande hava ett mindre
belopp, som torde kunna faststillas forst sedan nagon erfarenhet vunnits
rorande goéroméalens omfattning. Fo6r en var av samtliga trettio nimnder
beriknar jag under dessa forutsdtiningar for budgetarets senare hiilft ett
genomsnittligt belopp av 700 kronor eller tillsammans avrundat 20,000 kro-
nor. Till ersittning it ortsombuden skulle med en berikningsgrund av 3,000
ansokningar erfordras omkring 10,000 kronor. Anslagsbehovet kan alltsi
angivas till 30,000 kronor.

Ersittningen till postverket foér dess bestyr med bosittningslanen har av
generalpoststyrelsen ansetts bora utgd enligt de grunder, som bestimts for
statens studielan, 5 kronor for varje lan. Under antagande att 2,400 lan
komma att utlimnas under forsta halviret 1938, skulle anslagsbehovet kunna
uppskattas till 12,000 kronor.

Under aberopande av det anforda fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att
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1:0) anvisa

dels till Bosdttningsldnendmnder och ortsombud m. m. for
budgetaret 1937/1938 ett forslagsanslag av .. kronor 30,000;

dels till Ersdttning dt postverket for dess bestyr med
statens bosdttningsldn fér samma budgetar

ett forslagsanslag av .................... kronor 12,000;
dels ock 1ill Bidrag till propaganda fér planmdssigt spa-
rande for samma budgetar ett anslag av .. kronor 10,000;

2:0) dels besluta, att en statlig utlaningsfond, benimnd
Statens bosdttningsldnefond, skall inrittas;

dels medgiva, att 1&n ur nimnda fond md utlimnas i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med de grunder, som av mig
forordats;

dels ock sasom kapital for fonden anvisa for budgetaret
1937/1938 under Utgifter for kapitalokning rubriken »Sta-
tens utliningsfonder> ett reservationsanslag av 2,000,000
kronor, dirav 1,500,000 kronor att utgd av linemedel.

Med bifall till denna av statsrddets Ovriga ledaméter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Richard Jobson.
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Bilaga A.

Utkast
till
Kungdrelse om statliga bosittningslan.

Hirigenom férordnas som féljer:

Inledande bestimmelser.

18.

Enligt bestimmelserna i denna kungérelse m4, i den man tillgangligt an-
slag det medgiver, pA ansékan av trolovade eller ikta makar kunna beviljas
dem lin (bosdttningsldn) med indamal att limna tillgang till inkép av mob-
ler eller andra bosittningsféremal, vilkas anskaffande féranledes av dkten-
skapets ingdende.

2 §.

For behandling av fragor rérande bosittningslidn skall i varje landstings-
omréide och i varje stad, som icke deltager i landsting, finnas en nimnd (bo-
sdttningsldnendmnd ), bestiende av en ordférande och tva ledaméter.

Ordforande i bosittningslanenimnd och suppleant for honom utses av
Kungl. Maj:t, som jimvil utfirdar instruktion f6r nimnderna.

Ledamoter i bosittningslianenimnd jimte minst en suppleant fér varje le-
damot viljas for tva 4r i sinder av landstinget eller, vad betriffar stad, som
ej deltager i landsting, av stadsfullmiktige.

Ordférande och ledaméter i boséttningslanenimnd atnjuta ersiittning en-
ligt grunder, som bestimmas av Kungl. Maj:t.

3 8.

Sasom ortsombud i kommunerna med uppgift att avgiva yttranden over
ansokningar om bos#ttningslin medverka, dir kommun ej utser annan till
sddant ombud, i stad ordféranden i dritselkammaren och pa landet ordfs-
randen i kommunalnidmnden.

Ortsombuden &tnjuta ersittning enligt grunder, som bestimmas av Kungl.
Maj:t.

Om lanen.
4 8.
Bosittningslan beviljas endast om bida de lanesdkande éro eller i samband

med dktenskapets ingdende bliva svenska medborgare samt enligt avgiven f6r-
sikran icke hava for avsikt att bositta sig i utlandet.
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5 8.

Sasom villkor for erhillande av bosattningslan skall gilla:

att de lanesékande dro i behov av medel for anskaffandet av erforderliga
bosattningsféremal;

att lanets upptagande ar tillridligt med héinsyn till de lanes6kandes egna
villkor och intressen;

att de lanesbkande gjort sig kinda fér skotsamhet och ekonomisk foértink-
samhet Avensom, i den mén betingelser hirfor forelegat, ddagalagt spar-
vilja; samt

att, dir de lanes6kande Aro dkta makar, sirskilda omstindigheter foran-
lett dem att forst efter dktenskapets ingidende géra laneansékningen och den-
na ingivits inom sex ménader fran dktenskapets ingaende.

6 8.

Bosittningslin m4é ej beviljas till hégre belopp dn ettusen kronor.

7 8.
Till sikerhet f6r 14n skall pantférskrivas for hela den enligt 8 § faststillda

lanetiden gillande brandforsikringsbrev 4 lantagarna tillhorig personlig 16s-
egendom till ett virde ej understigande lanebeloppet.

8 §.

Bosittningslan skall forrantas efter fast, vid linets beviljande bestimd rin-
tefot. Denna faststilles av Konungen och ma icke understiga medelrintan foér
statens upplining mot obligationer under de tre budgetaren nirmast fore det,
varunder linet beviljats.

A bosittningslan skall erliggas amortering i sddan ordning, att linet ir
iterbetalt senast fem ar efter utlimnandet; lintagarna obetaget att fore eljest
faststalld tid inbetala lanet eller del déarav.

Amortering och rinta skola erliggas var tredje manad, dir ej pa grund av
sirskilda omstindigheter annat bestimmes.

Om forfarandet i ldinedrenden m, m.

9 8.

Ansékan om bosittningslian géres a blankett, vartill formulir faststilles av
Kungl. Maj:t. Blanketter skola kostnadsfritt tillhandahallas hos ortsom-
buden, vilka efter rekvisition erhalla blanketter fran vederborande lane-
niamnd.

Ansokan skall avlimnas till ortsombudet i den kommun, dir de lanestkan-
de aro bosatta, eller, om de dro bosatta inom olika kommuner, till ortsom-
budet i den kommun, dir mannen ir bosatt.
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10 §.

Det ortsombud, som mottagit ansékningen, tecknar dard yttrande dels ré-
rande riktigheten av de uppgifter, som meddelats av sokandena, och dels i
de andra hinseenden, som angivas & ansokningsblanketten. Aro s6kandena
bosatta inom skilda kommuner, skall ombudet diirefter 6versinda handlingar-
na till ombudet i den kommun, dir kvinnan ar bosatt; och skall jimvil sist-
nimnda ombud & ansékningen teckna yttrande som nyss ar sagt.

Det ortsombud, som sist handlagt drendet, skall direfter utan drdjsmal
dversinda handlingarna till bositiningslanenimnden i den ort, dir sékan-

dena dmna efter giftermalet vara bosatta.

11 &

Sedan handlingarna inkommit till bosittningslanenimnden och i férekom-
mande fall ytterligare utredning inforskaffats, beslutar nimnden i drendet.

Nimndens beslut skall of6érdrojligen tillstillas en av sokandena.

Over nimndens beslut ma klagan féras hos Konungen genom besvir, vil-
ka, vid talans forlust, skola fore klockan tolv & trettionde dagen frin den
dag, beslutet gavs, ingivas till socialdepariementet.

12 §.

D4 bosittningslidn beviljats, limnar bosittningslanenimnden oférdréjligen
meddelande dirom till generalpoststyrelsen.

13 §.

Sedan generalpoststyrelsen mottagit meddelande om beviljat bosittnings-
lan, ombesorjer styrelsen linets utbetalande till sokandena. Dessa skola dess-
férinnan hava till styrelsen avlimnat av dem utan férbehdll om delad ansva-
righet utfirdat skuldebrev jamte brandférsikringsbrev, varom i 7 § férmiiles,
och bevis om att forsikringsgivaren underrittats om pantférskrivningen,
dvensom, dir sokandena iiro trolovade, bevis om att lysning till diktenskapet
skett.

Direst nyss omférmilda handlingar icke avlimnats inom tvd méanader
efter det nigon av sobkandena dirom erhallit féreliggande fran generalpost-
styrelsen, dger styrelsen férklara ritten till linets utbekommande férverkad.

14 §.

Forfallen rénta och amortering skola, i enlighet med de bestimmelser,
som meddelats vid lins beviljande, inbetalas till generalpoststyrelsen.

Bosittningslanenimnd dger medgiva uppskov med betalning av rinta och
amortering & lan, som nimnden beviljat.

15 §.

Avlider nagon av lantagarna, och skulle direfter lanets &terbetalning be-
reda den efterlevande synnerlig svarighet, kan Kungl. Maj:t pA hemstillan av
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den bosittningslanenimnd, som beviljat linet, medgiva befrielse fran ater-
betalningsskyldighet med avseende 4 hela Aterstiende linebeloppet eller del
déirav.

16 §.

Bosittningslanenamnd ager besluta, att av nimnden beviljat 1an skall upp-
siigas till omedelbar betalning, diir det befinnes, att lintagare genom oriktig
uppgift foranlett ldnets beviljande eller anvént linebeloppet for annat dnda-
mal, in som avsetts, eller visat forsumlighet att erligga foreskriven rinta
eller amortering eller annorledes brutit mot lanevillkoren, sa ock eljest nir
sidana foérhallanden intraffat, att lantagarna med hinsyn till det med lanet
avsedda syftet uppenbarligen icke lingre béra fa tillgodonjuta lanet.

Sirskilda bestimmelser.
17 §.

Bosittningslan utgar av den utliningsfond, som i riksstaten anvisats for
ifrigavarande dndamal (statens bosdttningsldnefond).

Fonden forvaltas av statskontoret, som har att pi anfordran till general-
poststyrelsen utbetala for linerorelsen erforderliga medel.

18 §.

I fall, som avses i 15 §, sd ock da eljest ingen eller ringa utsikt finnes, att
lin kommer att aterbetalas, kan Kungl. Maj:t meddela beslut om avskriv-
ning.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1938; dock att ledaméterna
i bosittningslinenimnderna jaimte suppleanter foér dem skola viljas i sa
god tid dessforinnan, att nimnderna kunna trida i verksamhet frin och med
namnda dag.



Bilaga B.

BETANKANDE

ANGAENDE

DELS PLANMASSIGT SPARANDE

OCH

DELS STATLIGA BOSATTNINGSLAN

AVGIVET AV

BEFOLKNINGSKOMMISSIONEN

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 41. 4
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Till Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet,

Befolkningskommissionen fir hirmed vordsamt till Herr Statsradet over-
limna ett betinkande angdende dels planméssigt sparande och dels statliga
bosattningslan.

Den nirmaste handliggningen av detta irende har ankommit pi en inom
kommissionen nedsatt delegation, bestiende av herr J. Persson, ordférande,
samt herrar K. Magnusson, G. Myrdal och S. Wicksell, varjimte sisom sir-
skilda sakkunniga deltagit ledamoten av riksdagens andra kammare, stations-
skrivaren C. G. Jacobsson, t. f. byrichefen i generalpoststyrelsen H. Holm-
strém samt chefen for Uppsala Sparbank, bankdirektéren J. H. Jénsson.

Vid férfattningsforslagets utarbetande har bitritt e. o. hovriittsassessorn H.
Zetterberg.

I arendets slutbehandling hava deltagit befolkningskommissionens samt-
liga ledamaoter.

Stockholm den 12 december 1935.

A Befolkningskommissionens vignar:

NILS WOHLIN.
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KAP. 1.

Inledning.

I de av statsradet och chefen for socialdepartementet i anforande till stats-
radsprotokollet den 17 maj 1935 uppdragna riktlinjerna fér befolkningskom-
missionens arbete uttalar sig departementschefen dven for att det borde tagas
under omprovning, att genom samhiilleliga atgirder for bosittningslin och
bosittningsbidrag skapa forutsittningar for en 6kad och tidigare familjebild-
ning. Vidare hiinvisar departementschefen till att sporsmalet att genom orga-
niserat sparande frimja samma syfte vore foremdl for utredning genom de
s. k. bostadsproduktionssakkunniga, vilkas férslag i 4mnet, som inom den
nirmaste tiden vore att férviinta, borde infogas sasom ett naturligt led i den
positiva befolkningspolitik, som bor efterstrivas.

Vad angir den utredning rérande organiserat sparande, vilken enligt
vad i statsridsprotokollet erinrats handhafts av de s. k. bostadsproduktions-
sakkunniga, har denna utredning slutférts genom avlatande den 7 november
1935 av ett betinkande med forslag till lag om sparforeningar m. m., vilket
betinkande genom remiss den 9 i samma méanad 6verlimnats till befolknings-
kommissionen for att tagas i 6verviigande vid fullgérande av det kommissio-
nen meddelade uppdraget.

Frigar man efter orsakerna till den i vart land laga idktenskapsfrekvensen
och hoga giftermalsaldern, stilles man infor ett s omfattande sociologiskt
problem, att befolkningskommissionen icke i detta samband kan mera full-
standigt och ingdende upptaga detsamma till behandling. P& problemets bot-
ten ligga med all siikerhet instdllningar och handlingsvanor, djupt rotade i
folkets traditioner och vart samhilles struktur.

I ett stort antal fall torde emellertid mer niraliggande orsaker kunna angi-
vas, varfor unga minniskor hindras fran eller finna skil till att avsti fran
iktenskaps ingdende. Friamst bland dessa orsaker torde vara att nimna
den radande ekonomiska otryggheten. Arbetslosheten och den stora risken
att bliva arbetslés nedtrycker en stor del av var arbetarklass. Denna risk
Stir ofta som ett hinder for varje lingsiktig livsplanering och den skjuter
i stor utstrickning fragan om #dktenskaps ingdende undan till en oviss fram-
tid. Sirskilt den med varje ny kris inbrytande ungdomsarbetslosheten
undanrycker de ekonomiska mdojligheterna att grunda familj samt knicker
mangen gang de ungas livstro, sjilvtillférsikt och arbetslust samt bryter son-
der deras yrkesutbildning. Under efterkrigstiden har arbetslésheten haft en
tendens att halla sig pa en hogre genomsnittlig niva én tidigare, samtidigt med
att kriserna och depressionerna blivit djupare och langvarigare. Under
samma tid har dessutom arbetsléshetens onda vunnit 6kad spridning dven
bland vissa kategorier av lontagare, som tidigare varit forhallandevis mera
skonade, i forsta hand anstiillda och intellektuella. Arbetslosheten utovar
inflytande ej blott pd iktenskapsbildningen utan jven pa fruktsamheten
inom iktenskapen och har dirtill, frimst genom den av arbetslosheten orsa-
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kade tidvisa nedpressningen av levnadsstandarden i de barnuppfédande fa-
miljerna, frin befolkningspolitisk synpunkt allvarliga verkningar pa folkets
kvalitet.

For anstillda och tjinstemin inom medelklassen torde i vésentlig grad
hindren for dktenskap i unga ar foreligga i de fér unga personer ogynnsamima
utbildnings- och anstédllningsforhallandena. Deras utbildning #r mestadels
i sig sjélv lidng och dyrbar och férorsakar dirtill ofta en skuldséttning, som
ekonomiskt binder deras handlingsfrihet ldngt in i medelaldern. Enligt gam-
mal tradition hallas vidare i dessa yrken under manga ar anstillningsforhal-
landena osikra och lénerna liga. Tillsammans med den langa utbildningsti-
den och studieskulderna bilda dessa anstillnings- och léneférhallanden ett
allvarligt hinder {or tidiga dktenskap och barnafédande. En viss kompensa-
tion gives visserligen vanligen genom tryggare anstillningsvillkor och
hogre loner lingre fram i livet, men da dr den ur befolkningspolitisk syn-
punkt mest virdefulla tiden férliden.

Kommissionen har med hiinsyn till nu antydda férhallanden icke velat
underlata att framhalla, att det for vinnandet av starkare dktenskapsbildning
i yngre aldrar i forsta hand fordras atgéirder i syfte att skapa storre ekono-
misk trygghet it de unga i vart samhiille. Arbetsloshetsproblemet méaste
upptagas till fornyad provning, varvid sirskilt frigan om forbittrad yrkes-
undervisning och yrkesradgivning boér beaktas. For anstillda och tjénste-
min bora utbhildningskostnaderna nedbringas, utbildningskrediterna pa ett
billigare och mera betryggande siitt organiseras och vidare en viss utjimning
aldersklasserna emellan av anstiillnings- och avléningsvillkoren avigabringas
i syfte att betryggande anstillningsférhallanden och rimliga 16ner skola till-
forsikras de unga. Pa dessa stora frigor idr det kommissionen uppenbar-
ligen icke mojligt att hir nirmare ingd, men kommissionen har likvil velat
med avseende & orsakerna till den svaga iktenskapsbildningen sirskilt i de
yngre aldersklasserna nagot beakia problemets storre perspektiv.

De forslag om atgiirder till frimjandet av planmissigt sparande i ung-
domsaldrarna och om bosittningslan, som komma att behandlas i {férevaran-
de betinkande, hava till en borjan det gemensamt, att de bada soka astad-
komma en bittre Overensstimmelse mellan inkomstutveckling och behovs-
utveckling, 4n den som av sig sjialv kommer till stand.

Inom den sjilvigande bondeklassen iro siirskilda atgirder i angivet syfte
i blott ligre grad pakallade, enir, i den man de olika familjemedlemmarnas
ekonomi pa ett mera patriarkaliskt sdtt sammanhilles inom en enhetlig fa-
miljeekonomi, en sidan Overensstimmelse mellan inkomstkurvan och be-
hovskurvan kommer till stand pa ett naturligt sitt. Sa linge de halvvuxna
eller vuxna i hemmet arbetande barnen #ro ogifta, tilldelas de av familjens
gemensamma inkomster blott vad som erfordras for tillgodoseendet av deras
da relativt begrinsade behov. Vid normala jordbrukskonjunkturer bor dar-
igenom en viss kapitalbildning inom familjen kunna ske under detta sta-
dium av dess utveckling. Det si sammanbragta sparkapitalet kommer lingre
fram vl till pass for att mota de okade behov, som uppstd, nir de barn, som
icke vid forildrarnas aldrande eller dod vinna sin forsérjning genom familje-
gardens overtagande, skola gifta sig och dirvid vanligen maste flytta bort
och grunda eget bo. Denna inom den gemensamma familjeekonomien ske-
ende fordelning av den fér de olika familjemedlemmarnas konsumtion fri-
stillda inkomsten efter deras med levnadsiren vixlande behov representerar
naturligtvis blott ett idealfall, som alltid i viss min méaste komma att storas
genom konjunkturférindringar, missvixt och andra tillfilliga rubbningar.
Hela detta svstem f6ér den gemensamma inkomstens férdelning dr vidare be-
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roende av den ovanndmnda familjeprincipens uppritthillande. Den nu till
dags allt storre rorligheten, bade lokalt och mellan olika yrken, medfér emel-
lertid, att de vuxna barnen i jordbrukarklassen i okad utstrickning soka sig
bort fran hemmet vid tidig alder, vanligen for att finna avlénat arbete, var-
vid de ej sillan i hemmet maste ersittas genom pad vanligt sétt avlonad ar-
betskraft. Det torde darjimte hava blivit allt vanligare, att de vuxna barn,
som 1 stillet stanna i ft')réildrahemmet, for sitt arbete tillgodorﬁknas mark-
nadsenliga loner. I samma man den patrnarkaliska principen pa dessa och
andra vigar sonderbrytes, uppstar dven for sonerna och dottrarna till de sjilv-
dgande Jordblukarna enahanda problem som for de unga arbetarna, lat
vara att inom jordbrukarklassen forildrarnas innehav av ett kapital, investe-
rat i jord och 1osoren, innebir ett stabiliserande element.

Den allvarligaste bristen pa Overensstaimmelse mellan inkomstutveckling
och behovsutveckling framtrider inom lonearbetarklassen i stider och sam-
hillen savil som pa landet. Om det i detta samband bortses fran det pro-
blem, som sammanhiinger med de vanligen tid efter annan intréaffande ar-
betsléshetsperioderna, kan i stora drag utvecklingen av inkomster och behov
i en lonearbetares liv angivas sdlunda. Relativt tidigt kommer ynglingen
eller flickan upp till en ritt avseviird inkomst. Han eller hon bor da vanligen
fortfarande kvar i féridldrahemmet och har dar kost och logi for en mycket
billig penning. Av gjorda undersokningar synes framga, att dessa ungdomar
vanligen betala nigot for sig i hemmet men sillan lika mycket och &n mer
sillan mer an som svarar till kostnaden. Arbetaren har darfér understun-
dom mecra reda pengar att ft')rfoga oéver for sina personliga kultur- och lyx-
behov eller for sparande redan i dessa tidiga ungdomsar an senare i livet.

Den hogsta graden av relativt vilstind uppnas darefter i 20—30-ars-
&ldern. Tempoarbetets framtringande och lirlingstidens foérkortning har
under de sista decennierna ytterligare minskat den tidrymd, som forflyter,
innan arbetaren kommer upp i maximal arbetsformaga och arbetsfortjdnst.
Under denna andra period av sitt liv flyttar arbetaren ofta fran forildra-
hemmet och stegrar dirigenom i viss man sina levnadskostnader, men dven
med denna behovsutvidgning behéiller han en god ekonomi. Om arbetaren
nu ingar dktenskap, okas rent tillfalligt behoven i samband med de vid
bosittningen intriffande engdngsutgifterna. Sisom nygrundad star sig emel-
lertid arbetarfamiljen i regel ganska gott. Hustrun har vanligen sasom ogift
varit forvarvsarbetande och kan i borjan behalla sin anstillning, om barn
icke omedelbart fodas.

Harefter kommer familjeekonomiens fortsatta utveckling att i huvudsak
bliva beroende av om barn fodas i familjen samt av barnens antal. Blir
sktenskapet barnlost, kan en relativt hog vilstaindsniva uppehallas. Till-
stoter icke arbetsléshet och sjukdom, kan familjen vanligen under de tva a
tre niarmaste artiondena bade uppriitthalla en jamfoérelsevis hég levnadsstan-
dard och samtidigt géra si stora avsittningar i form av forsikringar och
sparande av olika slag, att dlderdomen ar tryggad. Den hogre levnadsstan-
darden i det barnlésa diktenskapet tager sig i arbetarklassen ofta uttryck i att
hustrun snart nog slipper vara forvirvsarbetande och helt kan dgna sig at
de ensamma makarnas hem. I det viisentliga samma vilstandsutveckling ut-
miirker jimvil enbarnsfamiljen inom arbetarklassen.

Redan tvabarnsfamiljen och in mer de barnrika familjerna fa genomleva
en helt annan vilstindsutveckling. Efter nagra ars relativt god eckonomi,
innan mer 4n ett eller tva barn 1olts och medan barnen dnnu iro smé och
foga kostsamma, kommer det viixande antalet barn i nagot hogre édlder att
oavbrutet stegra familjens behov, samtidigt med att hustrun av samma skil
hindras fran att hava mera lonande forvarvsarbete. Denna period av for-
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simrade levnadsvillkor fortvarar sa linge barnen iiro minderariga. 1 den
méan barnen bliva vuxna och f& egna inkomster littas behovstrycket undan
for undan. 1 vanliga fall betala visserligen de vuxna barnen knappast
kostnaderna for den del av sina behov, som de fa tillgodosedda i hemmet,
och i alla hindelser ytterst sillan visentligt mera. Men bérdan av barnens
forsérjning, som tidigare helt avilat foérdldrarna, kommer dock si smaning-
om att minskas. Ungefir vid denna tid, ibland redan dessforinnan, ibland
nigot senare, bérjar emellertid familjefaderns arbetsforméga att avtaga,
varvid fortjinsterna tendera att minska och bliva mer osikra. D& barnfér-
sorjningsbérdan under den tidigare perioden oftast férhindrat ett mera av-
sevirt sparande, foljer sa hirefter en vanligen alltmer bekymmersam tid for
de bada makarna, allteftersom de aldras.

Det socialstatistiska materialet Adagaligger, att denna nu i sina allminna
drag skildrade vilstindsutveckling genomgaende priglar levnadsvillkoren
for storre delen av familjerna inom den egentliga arbetarklassen i vart land.
P4 sitt forut framhallits hava férhallandena fven inom den sjalvigande
bondeklassen forskjutits i den riktningen, att stérre likhet med arbetarklas-
sens villkor kommit att bliva ridande. I synnerhet i det grinsskikt till lant-
arbetarklassen, som utgéres av smabrukare och smabonder, ir likheten nu
mycket stor. Med avseende & de storsta samhéllsgrupperna kunna i fraga om
de bada hir nidrmast behandlade problemen vissa slutsatser dragas.

En stérre utvidgning av sparandet dr — om hir bortses fran makarna
inom de barnl6sa dktenskapen, vilka vél i allmiinhet iro och dven kunna
vara goda sparare — icke méjlig annat #n under de bada forsta perioderna
av en arbetares liv, d. v. s. frin och med hans eller hennes forsta anstéillning
fram till och i vissa fall ett par ar 6ver tidpunkten for dktenskaps inga-
ende. Sedan ett par barn fotts, kan inkomsten vanligen icke medgiva nagot
mera visentligt sparande, om en fér barnen driglig standard i friga om
bostad, féda, hilsovird, utbildning och uppfostran skall vidmakthallas. Nir
barnen sa sminingom bliva vuxna, tenderar i vanliga fall familjeférsorja-
rens inkomst samtidigt till att sjunka och bliva osiiker. Desto viktigare ar
det under sadana férhallanden, att den méjliga sparandeutvidgningen ge-
nomféres under dessa bada forsta perioder, d. v. s. fran forsta anstillnin-
gen fram till och ibland ett par &r 6ver giftermalets ingdende. Forsoken
att genomfora ett mera planmissigt sparande béra ocksi inriktas just pa
dessa dldersklasser. I den mén foérsék med sidant syfte leda till resultat,
hava dven 6kade forutsittningar skapats for tidigare dktenskap och foér stor-
re trygghet i den barnuppfédande medeldldern. P3 dessa allminna éver-
viaganden har kommissionen grundat det i det féljande framlagda forslaget
om atgirder for frimjandet av planmissigt sparande i ungdomsaren.

Aktenskapsbildningen infaller normalt efter och under en period av rela-
tivt vilstind. De med bosittningen férenade engangsutgifterna represen-
tera blott en mera tillfillig behovsstegring. De stérsta och de mera varak-
tiga ekonomiska svarigheterna férorsakas av barnen och tillkomma senare
under familjens tillvaro. Dessa svarigheter #ro i en typisk arbetarfamilj
sd stora, att mestadels ett barnantal av tre eller flera barn kan nedtrycka
familjen i nira nog ett nédtillstand, mest framtridande i fraga om bostads-
standarden. De hjilpatgirder, som féreslas fér att bistd unga makar vid
boséttning, fa dirfor icke goras si kostsamma, att de pa ett mera visent-
ligt sidtt kunna sigas konkurrera med atgirderna till stod at de barnupp-
fédande ildre familjerna.

Vad hir sagts om arbetarklassen dger dven i huvudsak tillimpning & de
familjer inom den ligre medelklassen, inom vilka barnen icke utrustas med
en hogre utbildning. D& utbildningen dock ofta blir nagot lingre och aven
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tidpunkten fér mera betryggande anstillning och full 16n stundom intriaffar
viisentligt senare, visar inkomstutvecklingen en tendens att, vid jimforelse
med motsvarande utveckling inom arbetarklassen, forskjutas nagot ar fram-
at i tiden, vilket i vissa fall kompenseras genom béttre lonevillkor och tryg-
gare anstillningsforhallanden i den hogre medeldldern. Sitter man tidigare
dktenskap sdsom ett onskemdl, kan detta inom denna samhillsklass icke i
samma grad frimjas genom planmissigt sparande, di@ den tidrymd, var-
under de unga hava inkomster att spara, ir kortare. Icke minst inom den-
na sambhillsklass borde hjilp till bosittning i en eller annan form vara
motiverad.

Tjanstemidn och anstillda, vilka atnjuta en hogre utbildning, hava van-
ligen icke varit i tillfalle att kunna genomfora ett sparande vid den tidpunkt,
dia de egentligen borde ingd dktenskap. Tvirtom idro de di ofta alltjamt
belastade med studieskulder. Deras framtida inkomstutveckling har, som
redan tidigare nimnts, ett helt annat normalférlopp dn i arbetarklassen, i
det de blott s§ smaningom komma upp i hogre inkomster och sikrare an-
stillning. Medan for arbetarklassen en genom planmissigt sparande och pa
andra vigar ernadd inkomstoverflyttning fran ungdomen till den ligre me-
deldldern ur familjesynpunkt stir sisom ett Oonskemal, dr onskemalet for
tjinstemin och anstillda tvirtom att vinna forbéattrade l6ne- och anstill-
ningsvillkor i ungdomséren, dven om hérigenom en viss utjimning av lone-
forhillandena aldersklasserna emellan méste félja. Denna sistnimnda 6ver-
flyttning kan nippeligen i hégre grad frimjas genom det slag av atgirder,
som i detta betinkande diskuteras, utan blott genom en foérindring av de
villkor, som gilla f6r utbildningen och & arbetsmarknaden for denna mera
kvalificerade arbetskraft.
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KAP. IL

Fragan om s. k. organiserat sparande samt kommissionens
forslag om atgirder i syfte att frimja planméissigt sparande
i ungdomsaren.

Kommissionen vill férst 1imna en redogorelse for de s. k. bostadsproduk-
tionssakkunnigas betinkande med férslag till lag om sparféreningar m. m.
fér att i anslutning till denna redogorelse angiva sin standpunkt till berérda
forslag. 1 de efterfoljande bada avsnitten av detta kapitel skall kommissio-
nen dérefter framligga sitt eget forslag till Atgirder fran det allminnas sida
i syfte att frimja planmissigt sparande i ungdomséren.

Den huvudsakliga inneborden av nimnda sakkunnigberednings forslag ar
foljande.

I anslutning till de enskilda sparbankerna skola inrittas sparforeningar
med uppgift dels att bland medlemmarna frimja planmaéssigt sparande och
dels att bereda dem lan.

Vid intridde i sparforening skall medlem uppritta en sparplan. I denna
skall angivas ett bestimt sparmal, vilket skall vara av beskaffenhet att fram-
ja medlemmens, hans familjs eller annans vilfird. Vidare skall i sparplanen
faststilllas, inom vilka terminer insittningar skola verkstilllas och vilka be-
lopp som dirvid regelbundet skola insittas. Sparplan skall férsta gangen
omfatta en tid av minst fem ar samt, vid férliingning, minst tre ar. Endast
dar verkliga skil finnas, skall 4ndring av sparplan kunna medgivas. Vid
svarigheter av tillfillig natur, sisom sjukdom och arbetsloshet, kunna tem-
porira dispenser fran sparplanens fullféljande beviljas.

Insédttningarna verkstillas till vederbérande sparbank -— men kunna fér-
medlas av sparforening — och sparbanken omhindertager i huvudsak me-
delsférvaltningen. Under lopande spartid dro insittarmedlen icke tillging-
liga for insittaren. Den spérr, som sidlunda #r fér handen, ir anordnad pa
sadant sitt, att uttagning av medlems tillgodohavande i sparbanken allenast
kan ske efter uppsigning av féreningen. Foreningsmedlem iger att hos fére-
ningen pékalla verkstillandet av uppsigning, nir hans sparplan gatt till
anda, d. v. s. da spartiden 1opt ut eller di han eventuellt tidigare star infér
forverkligandet av sitt sparmal.

Brister medlem i fullgérandet av sparplanen, forlinges spartiden under
motsvarande period, dock lingst med tva ar. Medlem #ger likvil ratt att
undandraga sig siddan pafoljd genom att senast fore utgangen av februari
pafoljande ar verkstilla den felande insidttningen och att till féreningen er-
ligga visst fixerat vite.

Sparférening har sisom sin andra huvuduppgift att driva langivning bland
foreningsmedlemmarna. Dessa skola sjilva utdva ett bestimmande infly-
tande over langivningen under sirskilt hidnsynstagande till den duglighet,
som medlem adagalagt genom sin sparformiga och sparvilja. Medel for ut-
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laningen anskaffar foreningen genom kredit hos vederborande sparbank,
varvid sikerheten utgores av dels av foreningen fér 1dn mottagna lanerever-
ser med tillhérande hypotek och dels insiittarnas samlade tillgodohavande
i sparbanken. Hinder foreligger icke for sparbank, som finner sparférenin-
gens allminna utlaningsprinciper vilgrundade och betryggande, att medgiva
foreningen krediter jimvil till belopp, som 6verskjuta foreningsmedlemmar-
nas sammanlagda tillgodohavanden i sparbanken.

Sparmalslan, som utgér den normala formen fér foreningarnas langivning,
kan principiellt beviljas allenast till féreningsmedlem, som fullgjort sparplan
under minst fem ar och som star infér forverkligandet av sitt i sparplanen
uppstillda sparmal. Sparmailslan ma utga med hogst samma belopp, som
lantagaren enligt sparplan hopsamlat samt anlitat fér sparmalets forverkli-
gande. S. k. extrainséittningar insiattningar utover i sparplanen upptagna
belopp — m4, nir de innestitt minst tva ar, medriknas vid beridkningen av
lanemaximum. Vid lantagares franfille gildas sparmaélslin av staten, med
friskrivande av lantagarens stirbhus och hans eventuella borgensmén. Till
tickande av statens utgifter for detta dndamal hava lantagarna att erligga
en pa grundval av dodlighetstabeller forsdkringsmissigt utriknad avgift. Med
hinsyn till statens ifrdgavarande atagande uppstillas vissa forbehall rérande
lanesokandes alder och hilsotillstind. Lantagare ma ej héfta i skuld for
sparmAalslan till forening till hogre belopp 4n 6 000 kronor. Léngsta amorte-
ringstid for sparmalslan idr 15 ar.

Under sirskilda férhallanden, exempelvis vid sjukdom eller arbetsloshet,
Ager sparforening att mot sdkerhet av medlems tillgodohavande a sparbanks-
bok bevilja honom tillfallig forstrackning, s. k. hjilplan.

Foér handhavandet av de uppgifter, som sta i sammanhang med statens
Atagande att gilda sparmalslan vid dédsfall, skall enligt bostadsproduktions-
sakkunnigas forslag bildas ett sirskilt organ, svenska sparforeningsrorelsens
centralkassa. Denna, som skall utrustas med en statlig grundfond pa 10 mil-
joner kronor, skall jimvél erhalla en del andra uppgifter sammanhingande
med sparforeningarnas verksambhet.

Kassan skall dven dga utgiva s. k. sparobligationer till sma belopp. Hir-
med avses obligationer, vilka icke lopa med viss arligen utgiende ridnta utan
for vilka rinta gottgores enligt diskontoberdkning, pa si sétt att den ligges
till kapitalet, och obligationen silunda efter vissa ar utfaller med ett fixerat
hégre belopp in inkopsvirdet.

Befolkningskommissionen har med intresse tagit del av de synpunkter
och uppslag, som framkommit i bostadsproduktionssakkunnigas férevarande
betinkande. I likhet med dessa sakkunniga finner kommissionen det ligga
stor vikt uppAd att atgirder vidtagas for frimjande av ett planmissigt spa-
rande. Aven kommissionen virdesitter den ekonomiska foértinksamhet och
formaga att enligt uppgjord plan pa ett fornuftigt sitt forfoga dver mahinda
knappa inkomster, som adagaligges genom ett fullféljt sidant sparande,
och anser liksom de sakkunniga, att ett viktigt skil {or forlinandet av fastare
former at det mAlmedvetna sparandet ar, att den dirigenom Adagalagda
ekonomiska vederhiiftigheten skall kunna faststiillas pa sidant siitt, att spara-
ren kan visa sig vara i viss man kreditviirdig, iven dir ej bankmissig siikerhet
kan av honom erbjudas.

De sakkunnigas forslag f& i huvudsak anses inriklade pa de breda lagren
av vart folk. Kommissionen har i det foregiende angivit de familjeckono-
miska orsaker, pa grund av vilka det inom dessa folklager vanligen blott
Ar personer i Aldrarna frin den forsta anstillningstiden fram till eller ett
par dr over tidpunkten for dktenskaps ingiende, som kunna gora viisentliga
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besparingar. Kommissionen, vars uppfattning i detta hiinseende icke synes
avvika fran de sakkunnigas, har i férevarande sammanhang att uppmirk-
samma det planmiissiga sparandet sdrskilt ur synpunkten av dess betydelse
sdsom ekonomisk grundval fér bosittningen vid giftermal. Med hinsyn till
de nyss berdrda familjeekonomiska forhallandena anser emellertid kom-
missionen, att dven fran allminna synpunkter hir ifrigavarande atgirder
till fraimjande av planmassigt sparande mera bestimt, in de sakkunniga av-
sett, bora inriktas pa personer i angivna ungdomsaldrar.

De sakkunniga hava i sitt férslag sammanknutit det planméssiga sparan-
det med den kreditgivning (sparmalsldn), som skall vara grundad & den
genom fullfoljt sparande adagalagda personliga vederhiftigheten, och hava
for handhavandet av denna spar- och kreditverksamhet uppbyggt ett ganska
komplicerat och genom en omfattande lagstiftning reglerat system av ratts-
liga forbindelser mellan spararna (respektive kredittagarna) inbérdes och
mellan dem, sparféreningarna och sparbankerna. Kommissionen férbiser
icke, att de sakkunniga dirigenom Aasyftat att i ifrigavarande spar- och
kreditverksamhet férverkliga ett hogre matt av demokratisk sjalvférvaltning,
och har i likhet med de sakkunniga 6ppen blick fér den uppfostrande be-
tydelse, som en sadan sjilvforvaltning, i den man den pa dessa vigar kunde
erndas, skulle hava for hela vart folk. Kommissionen hiller emellertid fore,
att de garantier och kontrollbestimmelser, som de sakkunniga ansett nodiga,
icke limna erforderligt utrymme for de foreslagna sparfoéreningarna till den
sjalvstyrelse, som Asyftas. Kommissionen vill i detta sammanhang dven er-
inra om att vdra enskilda sparbanker, vartill de sparféreningar, som tinkts
vara birare av spararna-kredittagarnas sjilvstyrelse, skulle vara anknutna,
sjalva #ro institutioner med en demokratisk grundval.

Emot det komplicerade system, som de sakkunniga foreslagit, ar att er-
inra, att en vidlyftig lagstiftning i och for sig ar en oldgenhet, som blott
kan forsvaras, om visentliga férdelar dirmed vinnas. Kommissionens me-
ning ir, att sidana férdelar icke vinnas, och att den av de sakkunniga fore-
slagna organisationsformen fastmer ‘kan befaras gora det syfte, den skall
tjina, mindre tilltalande for den stora allminheten. Den ansvarighet, som
alagges sparforeningarnas medlemmar och medlemmarna av deras styrelser,
ar i och for sig icke onskviird, allra minst som en viisentlig del av spararna
skulle vara minderariga personer, och den kommer sannolikt att avhailla
ekonomiskt mera fértinksamma och forsiktiga personer fran att anvinda
denna form av sparverksamhet. I all synnerhet maste detta bliva foljden, som
de fordelar, vilka skola svara till forendmnda ansvarighet och till bindningen
vid viss sparplan, icke dro vésentliga.

Da sjalva bindningen till en sparplan, dven om den ir socialt virdefull
och for den enskilde i lingden véalsignelsebringande, icke i allmédnhet i och
for sig erbjuder en storre lockelse, dr fran spararens synpunkt mojligheten
att efter fullfoljt sparande erhalla sparmaélslan egentligen den enda férdel,
han kan vinna genom att ansluta sig till sparférening. Desto betinkligare
maéste det da synas, att spararen enligt det framlagda forslaget icke kan er-
bjudas garanti foér, att han, om han fullféljt sitt sparande, skall erhilla
sparmalslan. Huruvida detta blir fallet kommer att bero pa 6vriga férenings-
medlemmars efterfragan pa kredit samt pi omfattningen av féreningens kre-
dit hos vederborande sparbank. Den farhaga, at vilken ledamoten av de
sakkunniga, J. H. J6nsson, i sirskilt yttrande till betinkandet giver uttryck,
nimligen att det »med viss sannolikhet kan forvintas, att sparforening er-
haller ett stort antal medlemmar under de foérsta aren, men att nyrekryte-
ringen direfter avtager», synes hava visst fog for sig, liksom #dven slut-
satsen, att detta i realiteten skulle innebira, »att underlaget for sparfore-
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nings linemdjligheter minskas, vilket kunde befaras medféra en flykt fran
sparféreningen, som di icke vore i stind att utlimna sparmadlslan». Det
boér bemirkas, att namnda risk beror pa den ovan berdérda organisatoriska
sammanknytningen emellan sparandet och kreditgivningen. D& férenidmnda
ledamot av de sakkunniga i sitt yttrande payrkar, att centralkassans re-
surser for langivning bora utvidgas i syfte att sitta densamma i stind att
medverka till en utjimning av lanemdjligheterna hos sparférening, forordar
han i sjilva verket en viss uppmjukning av denna sammanknytning. Det
kan emellertid med skal ifragasiittas, om sparforening, som i sa fall finge
att sjalvstandigt férvalta en kreditgivning, ofta viisentligt storre dn dess in-
laning, aven med de av de sakkunniga foreslagna garanti- och kontroll-
atgiarderna kan anses vara en tillrickligt solid organisatorisk grundval fér
sadan kreditgivning.

Betriffande denna kreditgivning vill kommissionen vidare framhalla, att
lanen bliva ritt dyra i férrantning for lantagarna, allrahelst dd de sakkun-
niga ansett sig béra foreskriva en obligatorisk livioérsikring, som hojer lane-
rantan med en halv procent, och di lantagaren dirtill har att erligga bidrag
till sparféreningens forvaltningskostnader. Skall langivningen organiseras pé
av de sakkunniga foreslaget siitt, iro dessa extrakostnader sannolikt ound-
vikliga, men deras forhandenvaro bor beaktas, d4 de i sin man minska
de med medlemskap i sparférening forbundna férmanerna och saledes maste
bidraga till att gora hela denna form f6r organiserat sparande mindre till-
talande for allminheten. For befolkningskommissionen, som jimvil har att
6verviga mojligheterna att stilla billig kredit till buds fér unga, mindre be-
medlade personer, vilka dmna ingd idktenskap, kan bland annat med hin-
syn till rintesatsen den av de sakkunniga foreslagna anordningen av spar-
malslan icke siigas fylla de ansprik, som maste stillas pa siadan langivning
for bosattning.

De sakkunnigas forslag att géra det planmiissiga sparandet beroende av
faststillandet av visst konkret sparmal, vilket icke under spartiden far an-
nat dn efter string och av utomstdende verkstilld provning idndras, anser
kommissionen vara en mindre lycklig detalj i férslaget. Det ar visserligen
sant, att sjidlva sparpropagandan for att vara effektiv bor inrikta spararens
uppmirksamhet pa visst sparmil, men hédrav foljer icke, att det sparande,
som fullgores, skall bindas vid detta sparmal. Sadant bindande innebéir en
begrinsning av spararnas frihet i ett visentligt hiinseende och kommer att
kinnas sadsom ett obehorigt formynderskap samt i praktiken avhalla méanga
fortinksamma sparare fran att ansluta sig till sparférening. I all synnerhet
da denna verksamhet maste vara inriktad pa personer i unga aldrar, vilka
rimligen icke kunna férviintas hava alltfor fasta levnadsplaner, synes det
planmiissiga sparandet icke bora pa detta vis bindas vid visst sparmal.
Psykologiskt skulle en sidan bindning kunna verka olyckligt dven i s mitto,
att darigenom det forhillandet undanskymdes, att ett mindre sparkapital ar
virdefullt i manga livssituationer och ganska oberoende av det forlopp, som
den enskildes levhad kommer att taga.

Sammanfattningsvis vill kommissionen framhalla, att kommissionen till
fullo beaktar det for vart folk betydelsefulla syftemal, de sakkunniga upp-
stillt for sitt utredningsarbete, och iven delar de sakkunnigas uppfattning,
att atgiirder fran det allminnas sida iiro onskviirda for att friimja ett plan-
miissigt sparande och for att tillgodogora spararna den kreditvirdighet, som
harigenom adagaliigges. Kommissionen anser cmellertid, att dessa atgirder
bora inriktas pa vissa ungdomsildrar. Kommissionen formenar vidare, att
det planmiissiga sparandet bor hillas organisatoriskt skilt fran den & dess
fullféljande grundade kreditgivningen. Vad angir det planmiissiga sparan-
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det anser kommissionen, att for dess framjande pa avsett siitt icke erfordras
inrittandet av sidana foreningar, som foreslas i de sakkunnigas betinkande,
utan att genom limpliga atgirder de redan forhandenvarande sparinstitutio-
nerna kunna fylla dndamalet, i forevarande fall under fritt samarbete med
bland annat ungdomsorganisationer av skilda slag. For reglering av det plan-
miissiga sparandet synes ingen ny lagstiftning erforderlig. Kommissionen
hyser den uppfattningen, att, i vad géller spararens disposition éver sina spar-
medel, sa stor frihet bor limnas, som ir mojligt utan asidosittande av syf-
tet att na planmissigt sparande.

Kommissionen framligger i det foljande forslag till vissa atgarder for fram-
jande av planmiissigt sparande i ungdomen, och vill hir blott ytterligare fram-
halla, att, darest det framdeles, nir ett planméssigt sparande efter dessa lin-
jer natt viss omfattning, skulle befinnas limpligt att giva verksamheten fas-
tare former, hinder icke da moéter for nytt overvigande angdende dessa
former. Man har dérvid ytterligare erfarenheter att bygga pa och, vilket
ar an mera betydelsefullt, en forhandenvarande verksamhet att reglera.

Befolkningskommissionen finner hirefter limpligt att liimna en kort redo-
gorelse for de anstalter, som hittills blivit av sparbankerna och postsparban-
ken vidtagna for framjande av sparsambhet.

Sparbankerna hava av alder verkat for frimjande av sparsamhet séirskilt
bland mindre bemedlade, och redan for over 100 ar sedan bedrevs med da-
varande hjialpmedel en icke ovisentlig propaganda for sparsamhet. Under
sin mera i4n hundrairiga verksamhet hava sparbankerna vuxit till en bety-
dande faktor i vart lands ekonomiska liv. Den sammanlagda insittarbehall-
ningen uppgick salunda den 31 december 1934 till 331 miljarder kronor for-
delade pa 3:36 miljoner sparbanksbocker eller i medeltal 985 kronor per bok
och 534 kronor per invanare.

Vad angar postsparbankens verksamhet sisom sparinriittning ma till en
boérjan erinras om att postsparbanken tillkommit fér att vara de smd sparar-
nas bank. Denna redan fran boérjan starkt betonade uppgift kommer fort-
farande till synes i de for postsparbanken gillande bestimmelserna. Salunda
ar bland annat insidttningsmaximum begrinsat till 5 000 kronor. Postspar-
bankens egenskap att vara foretriidesvis en de breda lagrens sparinrittning
framtrider ocksa, om man tager del av uppgifterna om bankens rorelse och
klientel. Under ar 1934 insattes ett sammanlagt belopp av niira 224 miljoner
kronor, fordelat pa i runt tal 2 859 000 insittningsposter. Medelbeloppet av
insidttningarna var dirfor ej stérre dn 78 kronor. Det uttagna beloppet
var under samma &ar nagot mera dn 202 miljoner kronor, férdelat piA om-
kring 2 803 000 uttagningsposter, varfor medelbeloppet for uttagningarna var
72 kronor. Vid arets slut innestod & samtliga omkring 1 808 000 postspar-
banksbocker en behdllning (rintor inberiknade) av ungefir 4732 miljoner
kronor, motsvarande en behallning pa varje bok av 262 kronor.

Skolsparverksamheten. Till frimjande av sparverksamhet bland det upp-
vaxande sliktet och sirskilt bland skolungdomen hava sivial sparbankerna
som postsparbanken i samverkan med ldrarna gjort en betydande insats. En
mera fast organiserad sparverksamhet i skolorna pabérjades redan ar 1869
av en lokal sparbank och sirskilt under senaste Artiondet har denna verk-
samhet erhallit en betydande omfattning. Sedan den nya sparbankslagen av
ar 1923 tratt i kraft, har frin svenska sparbanksféreningens sida initiativ ta-
gits till skolsparrérelsens organiserande pa bred basis i hela vart land. For
erniende av detta syftemal har foreningens styrelse silunda gjort hinvindelse
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till rikets samtliga sparbanker med uppmaning till dessa att allmint upptaga
denna sant sparbanksmaissiga verksamhet samt tillratt dem att till gagn for
rorelsens utveckling soka astadkomma ett fértroendefullt samarbete med lan-
dets lararkar.

For sparrorelsens praktiska handliggning i skolorna och féor meddelande i
samband dirmed av teoretisk undervisning har det emellertid synts erforder-
ligt att allméinna bestimmelser dirom kunde utarbetas, varfér foreningens
styrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t i december 1924 gjort framstillning till
vinnande av sagda syfte. I anledning dirav meddelade kungl. skoléverstyrel-
sen genom cirkulidrskrivelse den 8 maj 1926 till de lokala skolmyndigheterna
och lirarna vid samtliga under skoloverstyrelsens inseende stiende lidroan-
stalter rdd och anvisningar rérande skolsparrorelsens savil teoretiska som
praktiska handlaggning.

Den av kungl. skoloverstyrelsen férordade sparsamhetsundervisningen
kunde emellertid icke i allminhet av lirarna meddelas utan erhallande av
erforderliga hjilpmedel, sisom teoretiska utliggningar och praktiska Ov-
ningsexempel. Svenska sparbanksforeningens styrelse tog darfor initiativ till
framstillande av siirskild handbok fér liarare vid undervisning i sparsam-
het. Denna handbok, »Uppfostran till sparsamhet», som pa tillridan av
kungl. skoloverstyrelsen pa sin tid utarbetades av professor Sven Brisman,
framlidne folkskolinspektoren Carl Lidman och 6verliraren Albert Lindberg,
utgavs av trycket i borjan av ar 1931 och har i 6ver 20 000 exemplar av spar-
bankerna och postsparbanken utdelats till landets ldrare.

Enir skolsparrorelsens utveckling ytterst dr beroende av det intresse re-
spektive lirare dgna densamma, har det synts 6nskvirt, att dessa redan un-
der utbildningstiden vid seminarierna matte erhilla en mera ingdende
kinnedom om skolsparrirelsens organisation och indamal. 1 detta syfte
har foreningen beviljat anslag for anordnande forsoksvis av forelisningar for
avgaende klasser vid seminarierna, och i samband didrmed hava pa foranstal-
tande av vissa sparbanker vid seminarierna dven anordnats uppsatsskriv-
ningar med prisbeléning av de bista uppsatserna. Da detta forsok slagit vil
ut, har det synts onskvirt, att sparsamhetsundervisningen kunde beredas
plats pa seminariernas arbetsprogram. Denna fraga har dven varit féremal
for o6verliggning inom nordens centrala sparbanksforeningars delegation,
och i skrivelse till respektive regeringar i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige har gjorts framstillning, att bland liroimnena for dem, vilka skola ut-
g4 som lidrare for ungdom — sialedes vid universitet, seminarier och ovriga
lirareutbildningsanstalter — matte ingd kurser for beredandet av teoretisk
och praktisk insikt och firdighet i undervisning om sparsamhet. Dessa skri-
velser hava inom respektive linder blivit foremal for forberedande hand-
liggning, och, vad Sverige betriffar, hava seminariesakkunniga i sitt ny-
ligen avgivna betiinkande foreslagit praktiska atgarder i skrivelsens syfte-
mal.

Postsparbanken har redan fran boérjan i stor utstriickning inriktat sin spar-
propaganda pa ungdomen, varjimte bankens ledning sokt intressera allméin-
heten for ett organiserat sparande.

Tidigare tillhandaholl postsparbanken sparmiirken lydande 4 10 ore, vilka
mirken till stor del sidldes genom skolorna till dessas lirjungar. Sedan tio
sadana mirken uppklistrats pa ett s. k. sparkort, kunde detta inlimnas a
postanstalt sasom likvid for en insiittning a postsparbanksbok av 1 krona.
Iofter det att postsparbanken infort de efter kort tid mycket populira fick-
sparbissorna for 10-6res respektive 25-0resmynt, ansags att sparmirkena
kunde avskaffas. Detta skedde ar 1923 och beriknades da att postspar-
banken under aren t. o, m. 1922 avyttrat 38 miljoner stycken sparmirken.
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Sparmirkenas eftertridare — ficksparbéssorna — hava vunnit en dnnu stérre
popularitet in den som kom sparmirkena till del.

Den av postsparbanken fran ar 1928 och sparbankerna delvis redan fran
slutet av 1860-talet organiserade sparverksamheten i skolorna bestir i huvud-
sak diri, att respektive sparbank insitter ett visst belopp, i allmdnhet 2—35
kronor pa motbok f6r varje barn, som inskrives i folkskolan. For att bereda
barnen tillfille att sjilva forkovra denna grundplat tillhandahélla bankerna
skolorna s. k. skolsparbéssor, innehallande ett antal fack, dir eleverna var
for sig kunna nedléigga sina slantar. Sparbankerna bruka dven andra system
for sparverksamheten i skolorna. Salunda hava en del sparbanker Overens-
kommit med ldrarna, att dessa skola mottaga penningar direkt av eleverna
samt féra en kassajournal eller kassalista, dar elevernas sparslantar noteras
for att insittas pa sparbanksbok, da beloppet stigit till minst en krona
per elev.

Genom inforande i 1923 ars sparbankslag av mindre rigorésa bestimmel.
ser for beviljande av anslag till sparsamhetens frimjande synas sparban-
kerna hava erhallit moéjlighet att pa ett mera effektivt sidtt organisera skol-
sparverksamheten. Antalet sparbanker, som fore den nya lagens ikrafttri-
dande infért sparverksamhet i skolorna, uppgick saledes till allenast 55, un-
der det att sidan verksamhet fér nirvarande bedrives av omkring 360 av
vart lands 479 sparbanker, representerande 96 %o av insittarekapitalet i samt-
liga sparbanker. Aven postsparbankens skolsparrérelse har under det fital
ar, den bedrivits, ernatt en betydande omfattning. Skolsparrérelsens utveck-
ling framgar av foljande tabell:

Skolsparrirelse genom enskilda sparbanker.

Av spar- Insédttningar
Sparbanker, | o nyer tin | Kvar Behallning
BT B D skolbarn G vid arets
Ar skolspar- utfirdade skolspar- | Av spar- Av slut!
rorelse motbicker banksbhécker| bankerna | barnen
Antal Antal Antal Kronor Kronor Kronor
1922 ....oienell 55 = —_ = = o
1926 ............ 115 — — — — 8229 600
1927 ...l 229 55 945 229 505 160 861 | 1385903 9839175
1928 ...l 234 75241 313074 207579 | 1839035 | 12074515
1929 (...l 262 79 451 388 554 239788 | 2262957 | 14552 669
1930 ..ol 313 80630 4656779 266 483 | 2 654 281 17727 034
1931 ...l 331 87 000 537 290 305873 | 3005457 | 20660 862
1932 ............ 352 80 227 597 631 274114 | 2828327 | Q3381485
1933 ............ 358 87229 658 489 308470 | 3162378 | 26014 164
1934 ...l 357 83039 698 500 284200 | 3615300 | 28797000
Skolsparrirelse genom postsparbanken.
1928 .........ell 25 000 50 000 50000
1929 ............ 25 000 50 000 200 000
1930 ............ 30000 60 000 450 000
1931 ...l 30 000 60 000 760 000
1943 ...l 30000 60 000 1260000
1933 ... ..oall. 30 000 60 000 1 460 000
1934 ... ..., 30 000 60 000 1860 000
1935 ...iiiiiin. 30 000 60 000 2085 000

1 Hirifrdn avgar Aarligen behillningen & de skolsparbanksbécker, som pa grund av gillande
bestimmelser ¢verforas till vanlig sparbanksridkning, nir rikningsinnehavaren uppnatt viss sti-
pulerad alder.
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Utom de direkta givorna i form av insiittningar it skolbarn utgiva spar-
bankerna avseviirda belopp for denna rérelse i form av hogre réntor a skol-
barnens motbocker samt kostnader av olika slag. De sammanlagda utgif-
terna hirfér uppskattas till cirka en miljon kronor per ar. Denna rorelse
kan nippeligen vara fér sparbankerna ekonomiskt l6nande, och torde detta
icke heller hava avsetts, dia sparbankerna formena, att stérsta virdet av ro-
relsen ligger i den fostran for livet, som genom densamma bibringas det upp-
vixande sliktet.

I detta sammanhang bor kanske ocksa erinras diarom att postsparbanken
genom beslut av 1935 ars riksdag bemyndigats avsitta ett belopp av i runt
tal 90 000 kronor till en skolsparfond, vars avkastning skall anvindas att till
skolor, varest ordnad skolsparrorelse finnes ordnad, utdela bidrag, som kun-
na friamja larjungarnas fostran eller utbildning, sisom exempelvis for an-
skaffning av skioptikon- eller radioutrustning, skolresor, skolbibliotek o. s. v.

Insdttningar dt nyfédda barn. Under senaste artiondet hava en del spar-
banker, uppskattningsvis ett 50-tal, borjat verkstilla insattningar pa motboc-
ker, som utfiardas till nyfédda barn och éverlimnas till fordldrarna atfoljda
av gavobrev, vari avsikten med gavan klarligges. Aven i detta fall torde det
belopp, som insiittes sisom grundplat, bel6pa sig till mellan 2—5 kronor per
bok. I samband dirmed erbjuda sparbankerna foréldrarna en hemsparbos-
sa for att de med hjilp av densamma skola kunna samla sparslantar till
framtida gagn fér den nye viirldsmedborgaren. For en verksamhbet som denna
torde kunna pariaknas ett stort intresse hos forildrarna.

Hemsparrérelse. Sedan skolsparverksamhet mera allmént inférts av spar-
bankerna och de elever, som deltagit i verksamheten, avslutat sin skolgang,
hava sparbankerna under senaste aren stiillts infér problemet, huru de skola
kunna formé de unga att fortsdtta med sparandet dven efter skoliaren. Den
jcke minst betydande uppgiften i friga om skolsparverksamheten torde nim-
ligen besti i att pa ett lampligt sitt knyta an, dir skolan slutar, att soka
bibehalla det intresse, som skapats under skolaren, samt férma den vuxna
ungdomen att i praktiken omsiitta den undervisning, som meddelats i sko-
lan. I detta syfte pliiga en del sparbanker vid elevernas avgang ur skolan
genom lirarna erbjuda dem att erhilla hemsparbossor, for att de med hjilp
av dessa skola kunna tillvarataga en del av de penningar, de sjilva genom
eget forvirvsarbete komma att fortjiina. DAar detta forfaringssiitt inforts, be-
gagna sig de avgiende eleverna i stor utstrickning av sparbankernas erbju-
dande.

Aven i ovrigt bedriva sparbankerna en betydande hemsparbosserorelse.
Denna verksamhet inférdes i vart land ar 1902 och har numera enligt till-
gingliga uppgifter upptagits av cirka 250 sparbanker. Vid 1934 ars utgang
hade dessa utlinade ej mindre 4n 235 412 hemsparbdssor och sparresultatet
fér nimnda ir belopte sig till cirka 4 miljoner kronor.

Sparklubbar. Sedan de unga avgatt ur skolan, ir det givetvis icke mojligt
for sparbankerna att uppchilla kontakten med var och en av dem siirskilt.
Sparbankerna hava dirfér sokt kvarhalla ungdomens spariniresse genom
formedling av dess egna sammanslutningar och bland dessas medlemmar
organiserat sparverksamhet gruppvis. Salunda hava inriittats si kallade
sparklubbar inom Jordbrukareungdomens forhunds lokala avdelningar, som
omfattat saken med intresse. De forsék, som under senare tid gjorts att
bland nykterhetsordnarnas ungdom organisera sparsamhetssammanslutnin-
gar, hava iven kronts med framgang. Inom detta liger torde kunna parik-

2360628
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nas ett speciellt intresse for denna verksamhet. Aven med scoutrdrelsen hava
sparbankerna sokt samverkan for organiserandet av sparverksamhet bland
medlemmarna.

De forsok till organiserat sparande, som sparbankerna gjort, hiinféra sig
icke allenast till den uppviixande ungdomen utan iiven till vuxna personer.
Redan ar 1925 organiserade en medelstor sparbank sadan sparverksamhet
bland industri- och jordbruksarbetare, kontorsanstillda m. fl. Denna verk-
samhet har omfattat 582 personer och under de nio ar, for vilka redogorelse
foreligger, givit till resultat ett insatt belopp av 242 471 kronor i sammanlagt
71 252 insiittningsposter. Foérdelen med detta system synes vara, att sparan-
det blivit planmiissigt tillriittalagt och att inséittningarna kunnat ske omedel-
bart vid avloningstillfillet. Oaktat den relativt ansprikslésa organisations-
formen — sparklubbarnas stadgar innehalla allenast 9 paragrafer — vill det
dock synas, som om sparorganisationer av detta slag hade framtiden for sig.
Organisationen ir i korthet foljande. Arbetarna vid t. ex. ett industrifore-
tag eller ett lantbruk komma &éverens om viss samverkan for avsittande av
smirre sparbelopp och bilda for indamilet en sammanslutning, som benim-
nes sparklubb. Inom klubben tillsiittes en styrelse (kommitté), som har till
uppgift att inkassera medlemmarnas besparingar och insiitta desamma pa
sparbankshok. Medlemmarna i sparklubb underteckna certifikat, vari de for-
binda sig att savitt mojligt spara visst belopp per vecka eller manad. Dessa
certifikat innehalla jamvil bestimmelser om riitt till uttag, sirskilt i hiin-
delse av sjukdom, arbetsloshet etc. Sparbeloppen insiittas pa individuell
motbok fér varje medlem av sparklubb.

Sparrérelse bland sjémdn. Ar 1929 har postsparbanken igangsatt en sir-
skild sparrérelse bland sjémiin, for vilken rérelse vissa nirmare bestimmel-
ser finnas meddelade i ett av generalpoststyrelsen utfiirdat cirkulir. Jimlikt
dessa bestimmelser kan sjéman, som sa 6nskar, fi viss del av sin avléning
innehallen och oversiind till postsparbanken, vilken atager sig att omhiinder-
taga, forvalta — hiiri inbegripet fullgérande av sjomans likvider till stat,
kommun och enskilda — samt redovisa den del av hyran, som sjbmannen
salunda icke onskar sjilv uppbidra. Sjomanssparrérelsen bedrives i intimt
samarbete med sjéménnens fackliga organisation och med anlitande av pro-
pagandaombud i ett antal svenska och utlindska hamnstider. For ersitt-
ning at dessa ombud har Kungl. Maj:t anvisat anslag, som foére ar 1934 ut-
gjorde 2 000 kronor for ar men som fr. o. m. ar 1934 héjts till 3 000 kronor
for ar. A de sirskilda sjomanssparbéckerna hava under de tre forsta kvar-
talen av ar 1935 insatts 451 831 kronor och uttagits 343 332 kronor.

Sparinsdtiningar fér militirmanskap. Jimlikt gidllande bestimmelser skall
viss del av 16n till fast anstillt manskap vid armén och marinen insiittas &
for vederborande upplagda postsparbankskonton. Under de tre férsta kvar-
talen av ar 1935 hava i postsparbanken foér militirt manskap i runda tal in-
satts 1545 000 kronor och uttagits 1 129 000 kronor. Det innestiende tll-
godohavandet utgjorde den 30 september 1935 4 727 000 kronor.

Skattesparkassor. Sedan ett flertal ar tillbaka hava sparbankerna pa sitt
program upptagit organiserande av skattesparkassor. Sparbankerna anse,
att den person, som av sin inkomst gér regelbundna avsittningar for att
kunna erliigga skatten till stat och kommunen i behérig tid, ocksa inser for-
delen av regelbundna besparingar i annan ordning. De sparbanker, som
upptagit dylik verksamhet, torde hava funnit, att de genom deltagande i den-
na rorelse kunnat knyta nya linkar till sin verksamhet.
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Statens intressekontor. Det kan i detta sammanhang vara limpligt att
dven nagot berora den verksamhet, som av generalpoststyrelsen utévas ge-
nom statens intressekontor. Detta kontors uppgift ir att bereda mdojlighet
for varje person, var han in ir bosatt i landet, att genom periodiska l6ne-
avdrag betala sina skatter dvensom att for befatiningshavare och pensione-
rade f. d. befattningshavare i statens tjinst pi enahanda siitt erligga, for-
utom skatter, dven andra mera regelbundna utgifter, sasom hyra, foérsik-
ringspremier, gas-, elektricitets- och telefonavgifter, laneamorteringar i ban-
ker dvensom insiittningar A sparkasserikning m. m. DAiremot fa intresse-
kontorets tjinster icke tagas 1 ansprak for avbetalningsaffirer. Betriffande
befattningshavare och f. d. befattningshavare i statens tjinst ir vederboran-
de avloningsredogérare enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser skyl-
dig att verkstilla och till intressekontoret leverera av dessa personer onskade
l6neavdrag. 1 fraga om icke-statsanstiillda personer — vilka i réitt stor ut-
strickning utgoras av arbetare med veckoavléning — utforas dessa goromaél
i viss omfattning efter frivilligt atagande av vederborande arbetsgivare eller,
i de fall sa icke kan iga rum, av vederbérande skattebetalare sjalv. For
nirvarande hava omkring 400 arbetsgivare inom riket atagit sig att salunda
for intressekontorets rikning ombesérja att avdrag verkstilles 4 de anstillda
tillkommande lonebelopp. Det har visat sig, att till intressekontorets skatte-
formedling anslutna personer 1 enskild tjinst ofta hos vederbérande arbetsgi-
vare begira sadan avsitining till hégre belopp in som atgar fér gildande av
skatter. Man har ndmligen funnit, att detta system med avdrag vid avlo-
ningstillfallena ar si praktiskt att man, ehuru rinta icke utgar for hos in-
tressekontoret innestaende medel, pa detta sitt velat spara en slant till bli-
vande behov. Generalpoststyrelsen har numera i skrivelse till Kungl. Maj:t
foreslagit, att intressekontorets tjinster skulle fa anlitas dven av icke stat-
liga befattningshavare pa samma sitt och i samma omfattning, som giller
om de statsanstillda.

Under ar 1934 begagnade sig Over 19 000 personer — dédrav omkring
8 000 statliga befattningshavare, av vilka cirka 80 procent utgjordes av arbe-
tare eller tjinstemén i de lagre tjinstegraderna — av intressekontorets tjin-
ster. Totala antalet omsiittningar — in- och utbetalningar — 4 intressekon-
toret under sagda ar uppgick till omkring 430 000 & ett sammanlagt belopp
av cirka 18 miljoner kronor. Motsvarande siffror for ar 1935 torde bliva
betydligt hogre.

Som ovan sagts férmedlar intressekontoret bland annat insiittningar a
sparkasserikning — 1 affirs- och sparbanker, postsparbanken m. fl. Till
denna senare avsitta for nidrvarande genom intressekontoret nirmare 800
statsanstillda personer manatligen visst belopp, som i enlighet med géillan-
de bestimmelser insiittes & av postsparbanken upplagda s. k. sparkonton;
postsparbanksbocker utfirdas icke i1 detta fall. Uppgift & behdllning (jimte
rinta) 4 sparkonto meddelas insiittare en gang arligen, och uttagningar fran
kontot ske genom rekvisition direkt till postsparbanken, som verkstiller ut-
betalningarna 6ver postgiro.

All intressekontorets betalningsformedling iir kostnadsfri. A intressekon-
toinnehavares tillgodohavande hos intressekontoret utgar icke nagon rinta.
Intressekontoinnehavare erhaller varje halvar specifikation 4 de omsittnin-
gar, som verkstillts a hans intressekonto.

» Postsparbankens budgetbok.» Slutligen ma nimnas, att postsparbanken
under ar 1934 idgnat en omfattande propaganda at att soka iniressera all-
ménheten for budgetbokforing. 1 detta syfte utdelade banken kostnadsfritt
under hosten 1934 till dem si onskade en budgetbok, avsedd {6r privat bud-
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getbokforing under ett kvartal. Denna forsoksbok efterféljdes vid arsskif-
tet 1934/1935 av en stérre budgetbok, avsedd for helt ar, vilken mottagits
med stort intresse. I postsparbankens anvisningar for limplig budgetbok-
foring ingar alltid, att budgeten skall uppgéras pa sadant sitt, att viss del
av inkomsten regelbundet kan avsittas for besparing. Den sistnidmnda stor-
re budgetboken har salts till ett pris av 1 krona. Sammanlagt hava om-
kring 65 000 sadana bocker utlimnats. Det ar postsparbankens avsikt att
fortsatta med den ifrigavarande budgetpropagandan.

Propagandamaterial. For ett effektivt bedrivande av ovan nimnda sir-
skilda slag av sparverksamhet m. m. erfordras givetvis omfattande propa-
gandamaterial. Vad sparverksamheten i skolorna betriffar utdela sparban-
kerna och postsparbanken skolschemata, tabeller, anteckningsbocker etc.
IFo6r vidmakthallande av ungdomens intresse for skolsparrorelsen har det
emellertid synts erforderligt att mera kontinuerligt giva en paminnelse om
densamma. Ett verksamt medel hirfor har erhillits i den genom svenska
sparbanksforeningens avdelning for sparpropaganda sedan ar 1926 utgivna
publikationen, skolspartidskriften »Lyckoslanten». Denna utkommer nu-
mera med fem nummer per ar och utdelas av ett flertal sparbanker samt av
postsparbanken i sa stort antal exemplar, att varje elev erhaller densamma.
Programmet for tidskriften ar att i ord och bild verka for sund sparsamhet
bland det uppvixande sliktet och intressera de unga for produktivt arbete
och malmedvetet handhavande av forviarvade medel. Ifrigavarande publi-
kation har med sitt femte nummer innevarande ir uppnatt en upplaga av
cirka 480 000 exemplar. Diarav utdela de lokala sparbankerna 335 000
exemplar och postsparbanken 145 000 exemplar. P& grund av upplagans
storlek kan man synbarligen rdkna med att publikationen nar till varje
hem med barn i skoldldern, och dir utgér en tyst foresprakare fér sparsam-
het och sund ekonomi.

Da kungl. skoloverstyrelsen i sin forutnimnda cirkuldrskrivelse om spar-
samhetsundervisningen i skolorna framhallit, att sidan undervisning 1imp-
ligen borde meddelas i samband med riknelektionerna, har sparbanksfor-
eningen latit framstilla en sirskild riknebok, »Lyckoslantens riaknehifte»,
innehillande ridkneexempel i berittelseform med sparsamhetsbetonat inne-
hall.

I syfte att kvarhalla ungdomens intresse for sparsamhet efter skoldren
hava sparbankerna med sin propaganda dven sokt na den manliga ung-
domen vid tiden for den militira utbildningen. De hava darvid funnit ldmp-
ligt att i forsta hand sdka vinna befilets och sirskilt underbefilets intresse
for saken, enidr dessa vid sin undervisning inom olika skolor vid respek-
tive regementen och karer bist &ro i tillfalle att for savil manskap som virn-
pliktiga pavisa sparsamhetens stora betydelse for den enskilde och fér sam-
hillet. I detta syftemal anordnas arligen vid arméns underofficersskola
prisskrivningar éver dmnen med sparsamhetstendens.

For vickande av intresset for sparsamhet Aven bland de vuxna begagna
sig postsparbanken och sparbankerna av en mangfald propagandamaterial.
Salunda hava de senare latit framstilla en sidrskild kassabok for hemmen
avsedd att anvindas for notering av inkomster och utgifter. I denna fin-
nes dven intagen en budgetplan beriknad efter olika inkomster. »Hemmets
Kassabok» utdelas gratis av sparbankerna och har hittills framstéllts i
245 000 exemplar. 1 detta sammanhang mé for 6vrigt erinras om vad i
det foregaende anforts om postsparbankens budgetbok.

For distribution sasom tidningsbilaga eller for utlaimnande vid arbets-
platser i samband med veckoavloningen hava sparbankerna framstillt ett
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antal olika broschyrer med sparsamhetstendens forfattade av nationaleko-
nomer, politiker m. m. Dessa broschyrer hava i regel kunnat spridas i
massupplagor.

Aven filmen har anlitats sisom propagandamedel for sparrorelsen, i det
att postsparbanken -— som Arligen nedliigger nira 200 000 kronor pa sin
propaganda -— utom ett flertal smirre reklamfilmer latit utféra tva stora
propagandafilmer f6r ungdom, vilka kostnadsfritt tillhandahéllas skolor och
ungdomsorganisationer, militira institutioner, frélsningsarmén och andra
dylika organisationer.

Slutligen ma nimnas sparbankernas sirskilda propagandadag, som ar av
internationell karaktir, virldsspardagen den 31 oktober, di speciell propa-
ganda goéres i press och radio. D& publiceras i nira nog hela den svenska
pressen artiklar med sparsamhetstendens, och postsparbanken och det stora
flertalet sparbanker begagna tillfallet till propaganda fér sparsamhet genom
bland annat affischering och en betydande annonsering, som &r for ar bli-
vit alltmera omfattande. Allt sedan ar 1925 har i virldsspardagen varje
ar radioféredrag om sparandets nytta hallits av regeringsledamoéter och
andra personer i framskjuten stillning.

D4 kommissionen nu overgdr till frigan om de atgirder, som savil till
underlidttande av familjebildningen som for andra foér de ungas framtid
viktiga dndam4il enligt kommissionens uppfattning bora vidtagas med syfte
att organisera och utveckla ett planmissigt sparande i ungdomsaren, vill
kommissionen anféra féljande.

I enlighet med vad ovan anférts med avseende a4 de s. k. bostadsproduk-
tionssakkunnigas betinkande och forslag anser kommissionen, att lagstift-
ningsatgiarder fér den ifrigavarande verksamhetens reglerande, i varje fall
under nuvarande tidsférhallanden, icke dro av behovet pakallade. Kom-
missionen haller fastmera fore, att den planmissiga sparverksamheten bor
utvecklas under mojligast fria former samt vila pa en sadan sjilvverksam-
het bland grupper av ungdom och enskilda sparare, som, enligt vad ovan
niamnts, redan hiir och var inom landet givit gynnsamma resultat. Salunda
synas de s. k. sparklubbar, som under medverkan av vederborande spar-
banker bildats pa ndgra orter och for vilka sjdlvverksamheten inskrinkan-
de juridiska regler icke forefunnits, visa hidn pa en utvecklingslinje, som,
energiskt och malmedvetet fullfoljd, torde hava framtiden foér sig och kunna
forviantas i allt storre omfattning samla landets ungdom kring den betydelse-
fulla idé, det hir giller att forverkliga. Kommissionen finner alltsa, att den
genom initiativ frian sparbankshill men under intresserad anslutning fran
ungdomens egen sida upptagna sparklubbsverksamheten bor bliva fore-
mal for statsmakternas intresse och, i vad det giller en propagandaverk-
samhet pa omradet, jimviil f6r deras ekonomiska stod. Sasom ett hidrmed
nidra sammanhoérande led i en verksamhet i syfte att uppfostra till sparsam-
het bor ytterligare inga att vicka enskilda, i sparklubbar av ovannimnt slag
icke sammanslutna personers intresse for planmiissigt sparande samt att
finna lampliga former dven for framjandet av det ifragavarande mera indi-
viduellt betonade sparandet. Medan utvecklingen av i sparklubbar sam-
manslutna personers intresse for planméssigt sparande nirmast anknyter
till inom de enskilda sparbankerna tagna initiativ, torde arbetet for utveck-
lingen av 1 sadana sammanslutningar c¢j forenade personers sparintresse
lampligen kunna ankomma frimst pi postsparbanken med dennas talrika
avdelningskontor runt om i landets skilda delar. Det bir i detta samman-
hang erinras om alt sidrskilt i landets nordligare delar sparbankerna



22

mangenstides dro fitaliga, medan postsparbanken dven hiir har 6éverallt jam-
forelsevis latt tillgingliga kontor.

De riktlinjer och forsiag med avseende & utvecklingen av planmissigt spa-
rande i ungdomsaren, som kommissionen i det f6ljande utvecklar och fram-
ligger, bygga, i enlighet med vad ovan anférts, pa den allminna forutsitt-
ningen, att den ifragavarande verksamheten bor ske pa frivillighetens vig
och under i mdjligaste man fria former. Visserligen erhéller kommissio-
nens forslag héirigenom en mindre preciserad karaktir och har mera na-
turen av vissa allminna riktlinjer och anvisningar for det férordade organi-
sationsarbetet. Kommissionen ser emellertid icke en svaghet utan fast-
mera en styrka i denna sin upplidggning av problemet. Det torde, sasom
redan i det foregidende antytts, mindre vil 6verensstimma med ungdomens
allminna instillning till sparverksamheten att stilla forhoppningar pa Aat-
girder, som mer eller mindre hava karaktiren av tvangsforeskrifter, och
visentligt mera torde vara att vinna genom en under limpliga former be-
driven upplysnings- och propagandaverksamhet i forening med pa frivillig-
hetens grund vilande initiativ.

Efter dessa allmidnna anmirkningar 6vergdr kommissionen till de orga-
nisatoriska och ovriga fragor, som i detta sammanhang framstilla sig till
overviagande.

I enlighet med vad tidigare framhallits, bor det planmissiga sparandet
hava till 4ndamal att utnyttja den sparkraft, som ofta férefinnes under den
levnadsperiod, vilken infaller mellan den forsta anstillningen och ett antal
4r framat, sirskilt intill tiden foér dkienskaps ingaende. Kommissionen an-
ser det vara ett 6nskemadl, att vissa grinser angivas med avseende a de
aldrar, som hir avses, och foreslar i sidant hinseende sisom nedre alders-
grians 15 ar och sasom ovre sadan grians 30 ar.

D4 en person i de aldrar, som nu angivits, 6nskar pabdrja ett planmissigt
sparande, bor hans forsta atgird vara att vanda sig till nirbeliigen postanstalt
eller sparbank, vilken fér honom utstiller en fér indamalet avsedd motbok,
betecknad hemsparbok eller dylikt. Samtidigt atager sig spararen genom ett
sarskilt sparavtal att verkstilla insittningar efter viss sparplan.

I sparavtalet bor till en bérjan angivas en viss tid, under vilken sparverk-
samheten avses skola utévas, samt de tidpunkter eller terminer, di insitt-
ningar skola ske, och storleken av insiittningarna. Spararen bor givetvis vara
oférhindrad att gora storre insittningar, in han atagit sig. Vid sparavtalets
avslutande torde icke beh6va angivas, vilket indamal spararen &syftar att ni
med sparandet. Detta dndamal kan naturligtvis vara, och dr dven ofta,
helt allmiint, att spararen ekonomiskt vill st bittre rustad for livet. Kom-
missionen, som i defta betinkande nirmast haft att beakta ungdomssparan-
dets betydelse fér familjebildningen, vill sirskilt understryka, att detta spar-
mal av naturliga skiil vanligen icke spelar nimnviird roll i den tidiga ung-
domsalder, d4 sparandet helst bér grundliggas. Det finnes intet skil att binda
sparandet till hembildningen lika litet som till nigot annat konkret sparmal.

Man bor utga ifran, att de insatta medlen skola utgéras av besparingar &
arbetsinkomster men déremot i princip icke av annorledes forvirvat kapital.
Négon direkt kontroll éver varifran sparmedlen hiirréra lirer i allmanhet icke
kunna och heller icke béra komma i friga. Sisom nedan nirmare angives
foreslir kommissionen, att 4 sparkapital sammanbragt genom planmissigt
sparande viss hogre rinta skall utgd, Ior att forebygga, att denna féorman
i alltfor hog grad kommer att utnyttjas i fraga om kapitalplaceringar av
annan art, 4n som har asyftas, foreslir kommissionen, att det sparkapital, som
ma riknas sasom resultat av planmissigt sparande i denna mening, ma utgora
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hégst 3 000 kronor. Om de sparade medlen uppga till hégre belopp dn 3 000
kronor, bér den odverskjutande delen behandlas sisom vanliga sparmedel. I
detta sammanhang ma namnas, att hinder icke bor foreligga for att den, som
paborjar planmiissigt sparande, till sitt konto 6verflyttar férut a skolspar-
banksbok innestiende sparkapital. D4 spartid géitt till ainda, ma spararen, om
han sa onskar, kunna sluta nytt sparavtal, varvid det redan sammanbragta
sparkapitalet skall riknas sisom ingdngsinsittning, vara liksom a de dér-
efter enligt det nya sparavtalet skeende inséittningarna den hogre riantan skall
tillgodogoras.

Sparbanken, respektive postanstalten bor halla olika exempel pa sparplaner
tillgingliga for spararna och bér vara dem behjilpliga att viilja den plan, som
biist svarar mot deras ekonomiska villkor. Av sparplanerna bor framga,
huru stora och huru ofta forekommande insittningarna behova vara, for att
spararen efter viss tid skall na visst besparat belopp. Nagra summariska be-
rikningar rorande resultatet av planmiissigt sparande, innefattande forslag
till sidana sparplaner, nirslutas sisom bilaga till foreliggande betinkande.

Vid bestimmandet av insittningarnas storlek bor hinsyn sjilvfallet tagas
till spararens ekonomiska stillning och hans utsikter for framtiden. Det sy-
nes knappast finnas nigon anledning att tillrAda en sparare att foér sig upp-
stiilla en sparplan, som icke stir i rimligt forhallande till hans mojligheter att
utan alltfér stora forsakelser fullgora sparandet. Dessa mojligheter dro be-
roende icke allenast av spararens inkomster utan dven av storleken av de ut-
gifter, som skiiligen dro eller kunna beriiknas bliva nédvéindiga eller eko-
nomiskt motiverade. Salunda kan det icke vara lampligt, att en person, som
har férsérjningsplikt mot anhoriga eller eljest anses bora bidraga till andras
uppehiille, formas att forsumma detta till forman for ett planmissigt spa-
rande. Ej heller synes ett planmiissigt sparande bora forhindra honom fran
att tillgodogora sig undervisning eller utbildning till fromma for sin allminna
utveckling och pa lingre sikt iven till sin ekonomiska forkovran.

Aven betalningsterminerna bora anknytas till spararens villkor. Salunda bor
for en arbetare eller anstiilld, vilken uppbir avloning & fredagarna, dessa
dagar eller ock kanske lampligare I6rdagarna viljas sdsom betalningsterminer
for de planmaissiga insittningarna. Storsta mdéjliga frihet bor beredas spa-
raren att fritt bestimma insiittningsterminerna pa det fér honom bist lim-
pade siittet.

Sparbank bor vara angeligen att tillse, att den, som genom sparavtal anslu-
tit sig till planmissigt sparande, fullgér de insdttningar, som han atagit sig.
Om han forsummar detta, bor sparbanken i iimpliga former soka férma spa-
raren att fullfélja sparplanen. Hinder bor icke foreligga, att, diar si betingas
av omstiindigheterna, storleken av de Overenskomna insittningarna nedsittas
eller insiittningsterminerna pa ctt limpligare sitt omliaggas. Dar spararven lik-
viil icke kan formas att fortsiitta sina insédttningar, kunna tvangsmedel icke
komma till anviindning. Om det sedermera blir fraga om att — pa siitt nedan
kommer alt beréras — meddela bevis rorande vederbérande sparverksamhet,
bor emellertid hiinsyn tagas till om giltigt skil forelegat {or uraktlatenheten
att fullgéra den i sparavtalet faststiillda sparplanen eller om nigot sddant skil
hiirvid icke varit f6r handen. Vid de individuella fallens bedomande torde i
huvudsak samma synpunkter bora vara viigledande, som enligt det foljande
bora beaktas vid bedémandet av om uttag av medel kan anses legilimt eller
icke.

I sparavtalet bor, sisom redan omniimnts, viss tid angivas for det planmiis-
siga sparavialets fullgorande. Spararen bor likvil, trols detta dtagande, vara
fri att nir som helst utlaga insatta medel. Sker ultag fore den i avtalet stipule-
rade spartiden utan att spararen som skiil hiirfor kan aberopa nigot legitimt
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idndamadl av den art, som nedan omférmiles, synes det emellertid naturligt, att
han skall gd forlustig den ritt till hégre rianta, som férutsittes skola vara for-
enad med det planmissiga sparandet. NAagon paféljid i form av vite eller
dylikt bor diaremot icke ifrigakomma, da detta skulle kunna avskricka fran
anslutning till det planméissiga sparandet och i 6vrigt forvanska det plan-
maissiga sparandets natur av en frivilligt buren sjilvverksamhet till egen for-
kovran.

Vad angar de 4dndamaél, for vilkas tillgodoseende medel bora fa uttagas,
utan att detta féranleder forlust av de med det planmissiga sparandet fore-
nade férménerna, bor enligt kommissionens mening sidant legitimt indamal
anses vara for handen, d& spararen ingar dktenskap. Vanligen dr han dirvid
it behov av penningmedel fo6r bosittning och andra utgifter sammanhérande
med den forindring av levnadsforhallandena, som #ktenskapets ingiende
medfor. Fasthallandet av en stipulerad spartid bor icke fi sta hindrande i
vagen hirfor, och giftermal bér dirfér enligt kommissionens mening utan vi-
dare prévning medfdra ritt for sparare att utan mistning av nyss berorda med
det planmissiga sparandets fullféljande férenade forméner uttaga sina inne-
stdende medel. Legitimt indamal bor dven anses féreligga, om spararen onskar
genomga utbildningskurs, grunda egen rorelse, férvirva eget hem eller dylikt;
likaledes nir spararen pa grund av sjukdom, arbetsléshet eller andra omstiin-
digheter befinner sig i nodstilld beldgenhet eller ock anhorig till spararen
rakat i sddan beligenhet och spararen icke utan anlitande av sina bespa-
ringar kan bringa hjilp.

I sdvial motbGckerna som sparavtalen bora atergivas de forutsittningar,
under vilka uttag ma kunna ske, utan att insiittaren gar miste om de foérdelar,
som det planmissiga sparandet ar avsett att medfora. Det ir givet, att tve-
kan ofta mdiste uppsta, huruvida sidana foérhallanden foreligga, som gora
ett Andamal legitimt pa sddant sitt att planmissigt sparade medel bora f& utta-
gas utan inskrinkning i de férmaner, som #ro férenade med sadant sparande.
Det synes dirfor angeliget, att, da det giiller tillimpningen av ifrdgavarande
regler, samrad kommer till stind mellan sparbankerna och postsparbanken.
Ett sidant samrad ldrer kunna frimja den enhetliga tillimpning, som maste
efterstrivas.

D4 det giller att grundligga ett 6kat intresse for planmissigt sparande hos
vart lands ungdom, béra olika framgangssitt anvindas vid sidan av varandra.
Kommissionen har redan angivit, att en viss del av denna sparverksamhet
torde komma att bedrivas individuellt genom att enskilda personer sluta
sparavtal med sparbank, och framhaillit, att arbetet {6r utvecklingen av denna
individuella sparverksamhet torde vara en sirskilt naturlig uppgift for post-
sparbanken med dennas talrika avdelningskontor 6verallt i landet. Det &r
tydligt, att denna postsparbankens verksamhet f6r frimjandet av planmiissigt
sparande skall kunna i viss man samordnas med den verksamhet av delvis
liknande natur, som redan bedrives genom statens intressekontor, vilken se-
nare verksamhet i sa fall bor i olika riktningar utvecklas och avpassas efter
den utdkade uppgiften. Aven de enskilda sparbankerna béra hava ett vik-
tigt arbetsfiilt bade i friga om utvecklingen av det individuella sparandet och
av intressekontorsverksamheten. Kommissionen anser sig emellertid i detta
sammanhang icke bora inga pa en nirmare diskussion av spérsmalet, huru
detta arbete bor organiseras och huru uppgifterna bora fordelas mellan post-
sparbanker och de enskilda sparbankerna.

Da intresset hos de enskilda personer, som beslutat att regelmiissigt spara
enligt viss sparplan, litt kan slappas, om icke sirskilda atgirder vidtagas
for dess uppritthallande, synes fér framdrivandet av planmissigt sparande
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vissa kollektiva anordningar, som redan provats av en del enskilda sparban-
ker, fortjinta av sirskilt beaktande. Kommissionen har hir i tankarna den
tidigare berdrda sparklubbsrorelsen. Sparklubbar dro lokala sparsamman-
slutningar, bildade av en sparbank i orten, oftast i samarbete med viss ung-
domsorganisation eller viss facklig lokalorganisation. Sparklubbarna, som
arbeta under fria organisatoriska former, hava till uppgift att formé enskilda
personer att ataga sig planmissigt sparande och att dérefter Overvaka, att
dessa fullgora de insittningar, de 4tagit sig. DA sparsammanslutningar av
detta slag framstd sdsom synnerligen findamaélsenliga organ for det arbete
pa utvecklandet av planmissigt sparande i ungdomsaren, som hir ir i fraga,
skall nedan en kort redogorelse limnas for deras verksambhet.

Verksamheten inom en sparklubb ské&tes i regel av en kommitté pad minst
tre personer, vilka varje ar viljas av klubbens medlemmar. Kommitterade
verkstiilla 4 bestimda tider uppbérd av de belopp, som medlemmarna genom
sirskilda certifikat utfiist sig att spara, varvid till insiittarna limnas kvitto
i form av kuponger, lydande & respektive insittningsbelopp. Insattningarna
redovisas vecko- eller ménadsvis till vederbérande sparbank och noteras i
sirskild sparbanksbok for varje medlem av sparklubb. For undvikande av
besviiret att varje vecka eller manad sinda sparbanksbéckerna fram och till-
baka mellan insittarna och sparbanken, férvaras sparbanksbockerna i allmén-
het & sparbanken och utlimnas till medlemmarna vid arsmotet féor kontroll.

En fordel med dessa sparklubbar ér, att inkomsttagare direkt 4 arbets-
platsen eller — t. ex. i friga om ungdomssammanslutningar — vid forenings-
moéte regelbundet kunna avsitta mindre sparbelopp.

For verksamhet vid sparklubb av detta slag torde erfordras, att vissa blan-
ketter komma till anviindning, bland vilka mi namnas foljande: 1) certifikat,
innehallande bekriiftelse av medlem, att han anslutit sig till sparklubb samt
utfiist sig att savitt mojligt spara visst belopp per vecka eller manad, 2) ku-
ponger & varierande belopp exempelvis 1—5 kronor, numrerade i l6pande
foljd savil pa kuponger som 4 det kvarvarande blocket, 3) redovisningslista
fér sparklubbens kassor, 4) uppbords- eller inkassokort for uppboérdsmén,
5) motbok av sirskild typ samt 6) formulir till sparbankens meddelande
betriffande innestiende behallning 4 medlems sparbanksbok.

Organisationen av sparklubbar enligt detta system innebéar for medlemmar-
na fordelen, att arbetsgivaren icke kan erhdlla kiinnedom om det belopp, som
medlem sparat per vecka cller minad. Med nuvarande férhillanden pa ar-
betsmarknaden torde likvil dessa synpunkter hava férlorat mycket av aktua-
litet, emedan vid upprittande av loneavtal hiinsyn helt siikert icke tages till
den enskildes formaga att kontinuerligt insitta smiirre belopp for bosittning
eller andra Andamal.

Sparklubbar skulle fiven kunna organiseras, utan att sparklubben genom
cgna funktioniirer behdévde ombesirja uppbdrd av besparingarna. Om en
sparklubbs medlemmar firo anstillda vid samma foretag, kan den gora fram-
stiilllning till arbetsgivaren, att bestimda sparbelopp matte avdragas i sam-
band med avloningens utanordnande. Ett siddant tillviigagngssiitt skulle
betydligt underliitta arbetet med sparklubbens skotsel. Sparklubbens funk-
tionirer skulle allenast hava att overvaka, att de personer, som uifiist sig att
deltaga i verksamheten, ocksd fullgjorde sina insiittningar, savida icke skal
for uppehill i sparandet forelige. Iorfarandet komme visserligen att for
arbetsgivaren medfora ett ndgot 6kat arbete vid 16neuthetalningen, men man
kan formoda, att arbetsgivare med hiinsyn till den ifragavarande sparverk-
samhetens slora sociala betvdelse vanligen icke skola viigra sin medverkan i
detta avseende. Sparsammanslutningar av nu angiven konstruktion bora
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dven kunna anordnas bland affirs- och kontorsanstillda, personal vid olika
statliga och enskilda verk m. fl.

Betriffande sparklubbar av olika slag bér som regel faststiillas, att bespa-
ringarna ske regelbundet vid avléningstillfiillet, vare sig avléningen utbetalas
vecko- eller manads- eller kvartalsvis.

Sparklubbar béra kunna grundas fiven utan sparbankernas medverkan. Un-
der inga forhallanden synes nigot ansvar for funktionirernas redovisning bora
aliiggas sparbankerna eller postsparbanken, dven om dessa givetvis bora for-
behilla sig ritten att kontrollera sparklubbarnas verksamhet och dven i lamp-
lig utstriickning bora anvinda denna kontrollriitt fér att skapa storsta mojli-
ga sikerhet it de enskilda spararna. Man fir dock utga fran att medlemmarna
sjilva hava det storsta intresset av att kontrollera sparklubbarnas verksam-
het, eftersom klubbarna #dro deras enskilda sammanslutningar. Sparbankerna
bora vara angeligna att giva sparklubbarna rad och anvisningar, huru kon-
trollen limpligen bor anordnas och verksamheten i ovrigt bedrivas. Exem-
pel pa stadgar for sparklubb #r sasom bilaga fogat vid detta betankande.

Vill man med en sparrorelse som den ifrigavarande soka intressera de
yngre dldersklasserna inom hela folket, maste man uppbygga densamma pa
sd bred bas som mojligt. Hirtill erfordras otvivelaktigt dels en omfattande
propaganda men dven erbjudande av sidana férdelar, att de kunna verka
lockande till sparverksambhet.

Den f6rmén, som bér kunna beredas deltagande i det planmissiga sparandet
och som i sérskilt hég grad synes vara dgnad att stimulera till 6kat sparande,
torde vara gottgérandet av en hoégre rinta a insittningar av denna art. Vis-
serligen bedriva sparbankerna sin rérelse med liten rintemarginal. Det oaktat
torde man kunna rikna med att sparbankerna skola vara villiga att & insitt-
ningar av omhandlade slag, vilka i stort sett komme att vara stiende i flera ar,
gottgbra hogre rianta dn den som gottgéres & vanliga insittningar. I synner-
het de sparbanker, som infért differentierad inlaningsriinta, torde vara i till-
fille att gottgora den hogre riintan & ifrigavarande sparmedel.

Postsparbanken, som under de senare aren till statsverket limnat en vinst
av 3—5 miljoner kronor &rligen och som fér ar 1935 haft en genomsnittlig
rintemarginal av 1-9 procent, gottgér f6r nirvarande sina inséttare en rinta,
som med !/, procent eller mera understiger de lokala sparbankernas inlinings-
ranta. Sasom skal for denna ligre rintegottgorelse hos postsparbanken har
anforts, dels att de insatta medlen iro statsgaranterade och dels att den enskil-
de spararen hos postsparbanken har mojlighet att kunna begagna sig av lan-
dets alla postanstalter for insittning eller uttagning av medel. Betriffande
de medel, som genom det planmiissiga sparandet insittas i postsparbanken
a sidrskild rikning, torde — liksom i fraga om medel av samma art, som in-
sattas i de enskilda sparbankerna — en hogre rdntegottgirelse limpligen
bora limnas #n & vanliga postsparbanksbécker.

Kommissionen har vid behandlingen av de s. k. bostadsproduktionssakkun-
nigas betinkande med férslag till lag om sparforeningar m. m. anslutit sig
till nimnda sakkunnigberednings uppfattning, att ett under viss tid fullfoljt
planmissigt sparande utgdr ett bevis om vederbérande sparares ekonomiska
vederhiftighet och fértinksamhet, och att dessa si ddagalagda egenskaper
borde sdsom personlig sikerhet riknas denne till fortjanst vid provning av
lineansékning, dven dir eljest full bankmiissig sikerhet icke av honom kan
erbjudas. Kommissionen, som utgar fran att, i den man det planmaissiga
sparandet fir fasta former, enskilda kreditinrittningar och siirskilt sparban-
kerna komma att i sin laneverksamhet taga vederbérlig hiansyn till denna art
av personlig sikerhet, finner det siirskilt angeléiget, att staten i sin laneverk-
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samhet icke uraktlater att taga sidan hiinsyn. 1 dverensstimmelse med denna
uppfattning har kommissionen vid utformningen av reglerna for beviljandet
av statliga bosiittningslan, varom kommissionen i en senare del av detta be-
tinkande kommer att framligga forslag, ansett sig bora foresla, att den spar-
vilja, som en sbkande &dagalagt genom ett pa avtalat sitt fullfoljt sparande,
skall riknas sasom ett vardefullt bevis piA den ekonomiska vederhiftighet
och forméaga att aterbetala linet, som skall utgéra villkor for lans beviljande.
Aven vid beviljandet av andra statliga 1an synes ett intyg fran postsparban-
ken eller enskild sparbank om fullféljt planmissigt sparande bora tillmétas
motsvarande betydelse, sa t. ex. i friga om statens egnahemslén, statens rén-
tefria studielan m. fl. dylika l&n. Medvetandet om att stod av detta slag kan
av staten limnas till den, som sparat planmiissigt, bor verksamt bidraga till
utvecklingen av en organiserad sparverksamhet bland ifrdgavarande alders-
grupper.

For vinnande av onskviird anslutning till det hir ovan féreslagna plan-
miéssiga sparandet erfordras vissa atgirder for underliattande av det upp-
viaxande sliktets fostran till sparsamhet. Hirvid ma till en bérjan hiinvisas
till att svenska sparbanksféreningen i samverkan med motsvarande organ i
Danmark, Finland och Norge gjort likalydande framstillningar till respek-
tive regeringar om utfardande av bestimmelser rérande lirarnas utbildning
for meddelande av sparsamhetsundervisning i skolorna. Befolkningskom-
missionen utgar fran att en dylik sparsamhetsundervisning skulle vara ig-
nad att frimja den sparverksamhet, varom hir ar fraga.

Den propaganda, med vilken man skall skapa intresse for planmissigt
sparande inom de ungdomskretsar, man avser att vinna for saken, bér med
fordel kunna anknytas till den sparsamhetsundervisning, som limnas i se-
minarier och skolor. Fran postsparbankens och de enskilda sparbankernas
sida bor vidare hinviindelse goras till olika kategorier av ungdomsorganisa-
tioner: ideella och fackliga sammanslutningar samt 6ver huvud taget alla
organisationer, till vilka ungdom i de hiir avsedda aldrarna r ansluten. For
skapandet av detta intresse lirer det icke minst vara limpligt att soka stod
hos radion och tidningspressen. For att den nu ifragasatta sparrorelsen skall
bliva kind bland allminheten, torde det dven bliva nddvindigt, att en bro-
schyr i massupplaga utgives, som klarliigger avsikten med det planmissiga
sparandet och framfor allt understryker de fiordelar, detsamma medfor for
den enskilde savil direkt genom sparkapitalets tillkomst och den hogre for-
rintningen som indirekt genom mojligheten att littare bliva delaktig av sta-
tens langivning under olika former.

For en propagandaverksamhet av denna omfattning, som skulle omspin-
na nira nog hela vart svenska samhiille, fordras dels en fast organisation
och dels penningmedel. Som kint iir disponcra de svenska sparbankerna ar-
ligen stora summor fér organiserad sparpropaganda av olika slag. Enbart
utgivandet av den for skolbarnen avsedda tidskriften »Lyckoslanten> medfor
for de lokala sparbankerna en arlig utgift av omkring 135 000 kronor samt
for postsparbanken omkring 45 000 kronor. Det dr att formoda, att post-
sparbanken och de enskilda sparbankerna, i den min deras omkostnadsriik-
ningar kunna tala vid en utokning, icke skola undandraga sig att ekonomiskt
stodja propagandan for det planmiissiga sparandet. Di det planmiissiga
sparandet ej blott med hiinsyn till dess betydelse for familjebildningen utan
for folkets allmiinna ekonomiska forkovran ér ett viktigt samhiillsintresse,
torde det fiven kunna vara viilmotiverat, att staten Limnar bidrag till denna
propaganda.

Kommissionen har diskuterat frigan om det organ, som skulle handhava
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den med statens bidrag bedrivna propagandaverksamheten for planmaéssigt
sparande i ungdomsaren. Med hinsyn till att hir statsmedel i viss utstriack-
ning skulle komma till anvindning lige den méjligheten nirmast till hands,
att denna verksamhet anfértroddes at postsparbanken. Detta skulle icke
innebira, att postsparbanken skulle komma att aliggas en alldeles ny upp-
gift, for vilken den vore helt oprévad, da postsparbanken, som tidigare
namnts, redan nu bedriver en omfattande sparpropaganda och foér detta n-
damadl anvinder den allra storsta delen av det anslag 4 200 000 kronor, som
uppférts till propaganda fér postsparbankens och postgirots verksamhet.
Da emellertid de enskilda sparbankerna tinkts skola handhava en vasentlig
del av hir ifragavarande sparverksamhet, sirskilt i den méan denna skulle
uppbyggas pa lokala sparklubbar, borde dessa sparbanker tillgodogoéras viss
del av denna propagandaverksamhet och iven lampligen givas visst infly-
tande & dess bedrivande.

En ur sistndmnda synpunkt limpligare l6sning synes kommissionen vara,
att forevarande propagandaverksamhet ombesérjes av den avdelning for
sparproganda, som svenska sparbanksfoéreningar redan inréttat i visst sam-
arbete med postsparbanken, vilket samarbete i si fall borde goras intimare.
Om en sadan anordning befunnes limplig, borde staten arligen till spar-
banksféreningens férfogande stilla visst belopp fér propagandaidndamal
med skyldighet for foreningen att déirover avgiva redovisning. Skulle det
visa sig, att beloppet icke disponerats i enlighet med limnade anvisningar,
stode det staten fritt att indraga anslaget ett kommande ar. I varje fall bor-
de staten betinga sig ritt att genom limpligt organ 6vervaka, att anslagna me-
del anvidndas pd avsett sitt och att reklamen bedrives under vardiga former.

Kommissionen, som icke anser sig bora i detta sammanhang nirmare in-
ga pa den sistberérda organisationsfragan, vill likvil uttala som sin mening,
att propagandaverksamheten ldmpligen bor bedrivas pa ett enhetligt sitt
och handhavas av blott en organisation, samt féreslar under denna betingel-
se, att till frimjande av planmissigt sparande i ungdomséren ett statsanslag
anvisas a forslagsvis 25 000 kronor fér budgetiret 1936/1937 och 50 000 kro-
nor for efterfoljande budgetar. Anslaget boér i den ordning Kungl. Maj:t be-
stimmer disponeras fér propagandaverksamhet av postsparbanken och de
enskilda sparbanker, som vidtaga atgiirder fér organiserande av planméssigt
sparande.

Befolkningskommissionen sammanfattar i nedanstidende punkter sina i f5-
revarande kapitel gjorda uttalanden och forslag.

1) Utan sirskild lagstiftning och i méjligast fria former skapas genom en
utbyggnad av den sparverksamhet, som redan forsiggar hos postsparbanken
och de enskilda sparbankerna — i de foljande punkterna sammanfattade un-
der beteckningen sparbank — 6kade forutsittningar for elt planmissigt spa-
rande i ungdomsaren.

2) Det planmissiga sparandet, som begrinsas till personer i aldern 15—30
ar, grundligges genom slutandet av ett avtal mellan spararen och sparban-
ken (sparavtal).

3) For att frimja utbredningen av planmaissigt sparande inridttas under
medverkan av sparbank vid arbetsplatser, inom ungdomsféreningar och an-
norstides lokala sparklubbar, vilka forvaltas av egna valda funktionirer.
Sparklubbarna hava till uppgift att i samverkan med sparbank organisera
sparandet och 6vervaka att de enskilda spararna ordentligt fullgora det spa-
rande, de i sparavtalen Atagit sig.

4) Sparbank vidtager limpliga atgirder foér att diven utom sparklubbar-
na intressera enskilda personer fér planmissigt sparande. Sparbank skall
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tillhandahalla sparplaner, utvisande vilka sparkapital, som under olika for-
utsittningar med avseende 4 tiden for sparandet samt insidttningarnas stor-
lek och periodicitet kunna pariknas. Aven i 6vrigt skall sparbank bitrada
spararna med rad och anvisningar.

5) Vid sparavtalets avslutande éverviges — med utgangspunkt frin spa-
rarens nuvarande och for framtiden pariakneliga sparméjligheter samt den
ungefirliga storleken av det sparkapital, som spararen asyftar att erni —
den tid, under vilken sparandet skall utévas, och de belopp, som dirvid
skola insittas, samt, i anslutning till spararens avloningsforhallanden, de
tidpunkter, vid vilka insittningarna skola goras. Spararen iklider sig ge-
nom sparavtalet bestimda itaganden i nimnda hénseenden.

6) Sparbanken utfister sig i sparavtalet att, under férutsittning att spara-
ren pa dverenskommet sitt fullfoljer sitt sparande, & medel, som sialunda in-
satts, gottgora en hogre rinta dn 4 vanliga inséttningar. Sidan hogre rinta
riknas & hoégst 3 000 kronor.

7) Spararen skall figa ritt att géra storre insitiningar dn avtalats och att,
med nyss namnda inskrinkningar, jimval & detta Overskottssparande till-
godonjuta den hogre riintan.

8) Om spararen kan visa, att visentliga férindringar i hans ekonomiska
forhallanden intriffat, av natur att motivera nedsattning av de belopp, som
skola insattas, forskjutning av de tidpunkter, di inséttningar skola ske, eller
upphérande av fortsatt sparande, skall han, utan mistande av sin ratt att 4
sparkapitalet atnjuta den hégre riintan, kunna fa sparavtalet dndrat pa det
sitt, som motsvarar de #ndrade férhallandena.

9) Spararen figer ritt att nar som helst uttaga sina sparmedel. Sker ut-
taget fore den avtalade spartidens utging, avdrages dock den rinta utover
vanlig insadttningsrinta, som gottgjorts & sparkapitalet, savida icke spararen
kan visa legitimt skél for uttaget.

10) Sadant legitimt skil skall utan sirskild prévning anses vara fér han-
den, om spararen ingir dktenskap. Legitimt skdl for uttagning av spar-
kapital skall dven anses foreligga, om spararen kan visa, att han behoéver
sitt sparkapital f6r bekostande av utbildning, férvirv av eget hem, igangsét-
tande av rorelse eller annat dylikt betydelsefullt Andamaél eller ock pa grund
av intriaffad sjukdom, arbetsldshet eller eljest n6dstialld beldgenhet for spa-
raren eller anhorig till honom.

11) Sparbank utfirdar pa begiran intyg om pi Sverenskommet sitt full-
f5ljt sparande eller om sparande, som ordentligt fullgjorts men av skil, som
i punkterna 9 och 10 sigs, avbrutits. Sadant intyg forutsittes skola kunna
av spararen anvindas sisom bevis om personlig ekonomisk vederhiftighet
vid ansokningar om lin av olika slag och antages, att sirskilt vid beviljan-
det av vissa statslan avseviird vikt bor fidstas vid ldnesokandes pa detta vis
ddagalagda sparvilja och sparférmaga.

12) DA 6verenskommen spartid gatt till finda, skall spararen vara ofor-
hindrad att, om han si 6énskar, med sparbank ingi nytt sparavtal, varvid
det under den tidigare spartiden sammanbragta sparkapitalet skall raknas
sdsom ingangskapital, vard, liksom a direfter gjorda insittningar, den hogre
rantan skall utga.

13) I syfte att utbreda kiinnedomen om och intresset for planmissigt
sparande skall av de enskilda sparbankerna och postsparbanken bedrivas en
gemensam propaganda under limpliga former.

14) Som bidrag till kostnaderna fér denna propaganda liimnar staten for
budgetaret 1936/1937 25000 kronor och for efterféljande budgetir 50 000
kronor, att disponeras i den ordning Kungl. Maj:t bestiimmer.
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KAP. I1L
Statliga bosittningslan,

Aktenskaps ingdende ar for flertalet unga kontrahenter forenat med vis-
sa engingskostnader foér bosittning m. m. I gynnsammare fall bora dessa
kostnader helt eller dtminstone till stérre delen kunna bestridas genom
medel, som kontrahenterna sammansparat under sin ungdom. For de bre-
dare lagren av lontagare foreligga dven, direst arbetsloshet icke mellankom-
mit, forhéllandevis stora mojligheter for ett dylikt bosittningssparande i
unga dr. De i foregdende kapitel foreslagna atgiarderna till frimjande av
planmissigt sparande i ungdomséren béra, i den man de komma till genom-
forande, 6ka antalet unga personer, som pa detta sitt tillvaratagit sina spar-
mojligheter och skapat ett mindre kapital, som kan anvindas for bosiitt-
ningsindamal. I de bittre situerade samhéllsklasserna ar det ofta finnu
sed, att fordldrarna vid sina barns dktenskap bitrida genom gavor eller ge-
nom lan pa sirskilt billiga villkor.

Aven for tva kontrahenter, som antingen pa grund av eget tidigare spa-
rande eller tack vare bistind fran férildrarna forfoga 6ver ett mindre ka-
pitalbelopp, kan det foreligga behov av visst tillskottsbelopp fér bosittnin-
gens bekostande. Ett sadant tillskottsbelopp kan vidare vara erforderligt,
om det i samband med dktenskapet och bosiittningen Ar friga om Overta-
gandet av eget hem eller en mindre roérelse, sisom en affir, en praktik eller
dylikt, varigenom makarna samtidigt séka bliva ekonomiskt sina egna.

Det kunde mahinda synas ligga niira till hands att sisom villkor £6r bo-
sdttningslans beviljande uppstilla kravet, att kontrahenterna sjilva skola
besitta ett visst mindre genom sparande sammanbragt kapitalbelopp. I den
man de atgirder, som kommissionen i foregdende kapitel foreslagit till
frimjande av planmissigt sparande i ungdomsiren, komma till genomfo-
rande och visa sig bdra frukt, kommer #dven en allt storre del av den upp-
vixande ungdomen att bliva i stand att uppfylla ett siddant villkor. Kom-
missionen utgéar ifrin att vid den proévning av de lanestkandes skotsamhet
och ekonomiska foértinksamhet, som enligt vad nedan nirmare utféres fore-
slas skola forega bosiittningslans beviljande, intyg fran sparbank om ordent-
ligt fullgjort planmissigt sparande skall tillmitas visentlig vikt, men har
av atskilliga skil icke velat binda bosiittningslins beviljande vid férhanden-
varon av denna forutsittning. Till en borjan torde ju ett antal ar forflyta,
innan atgirderna till frimjande av planmaéssigt sparande hunnit resultera
i en generation av unga sparare, som pa sadant siitt kvalificerat sig for er-
héllande av bosittningslan. Under denna mellantid maste man néja sig
med en pa annat vis styrkt ekonomisk vederhiiftighet sisom tillrickligt vill-
kor for erhallande av bosiitiningslan. Det dr vidare uppenbart, att det fin-
nes en hel del personliga forhallanden av natur att utgéra godkinnbart
hinder for planmaissigt sparande i ungdomsiren. En ung person kan hava
drabbats av si langvarig arbetsloshet, att den ej blott uppskjutit, respektive
avbrutit, utan 6ver huvud taget forhindrat ett planerat sparande. Den unge
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kan hava varit upptagen av utbildning; utbildningen kan hava &asamkat
honom en skuld, som han haft att sOka aterbetala, innan han kunnat lig-
ga upp en sparplan. Eller kan han hava haft att fullgéra forsorjningsplikt
mot anhorig. Denna exemplifiering uttdémmer forvisso icke de forhéallan-
den, som kunna forklara, varfor dven en ekonomiskt fortinksam ung man
eller kvinna underlatit att fullfélja en sparplan. Slutligen kan liget vara
det, att en ung person visserligen i ungdomen varit mindre fortinksam men,
mahinda just i samband med planerandet av dkienskap, blivit vackt till
storre allvar och ekonomisk malmedvetenhet. Om hans framtidsutsikter
enligt trovirdiga personers omdome dartill dro rimligt goda, synes han
icke bora formenas det bistand, varom hir ar fraga.

Sasom ett viktigt skil, varfor atgiarder fran det allmidnnas sida béra
vidtagas for att tillhandagia unga personer med bosidttningskredit pa billiga
och betryggande villkor, bor anforas dnskemdlet att forhindra osunda av-
betalningskép. For detta dndamal har man i foérsta hand att frimja det
planmissiga sparandet i ungdomsaren men vidare, i den man ett dylikt spa-
rande icke kommit till stand eller det sparade kapitalbeloppet icke ar till-
rickligt stort, att stilla lan till forfogande for bestridande av uigifterna for
bosittningen.

En betydelsefull principiell fraga ar, huruvida subvention av allminna
medel bor givas for bositining. IEn siadan subvention kunde givas formen
av antingen direkta bosittningsbidrag eller ock rante- och amorteringslind-
ringar vid boséttningslan och kunde i bada fallen knytas till vissa villkor.
Da kommissionen for sin del tager stindpunkt emot en i nigon form given
subvention i samband med bositiningen, vigledes den bland annat av de
synpunkter pa inkomst- och behovsutvecklingen under familjens olika sta-
dier, som i inledningen utvecklades. Det framholls dir, att inom de breda
folklagren giftermalet, dven om det ingas i unga ar, normalt faller inom ett
stadium av relativt vilstind, medan familjens ekonomi blir djupt och var-
aktigt forsimrad forst 1 samband med barnens tillkomst och uppvéxt. Den
tillfillica engangskostnaden 1 samband med boséittningen bor i normala fall
kunna betalas genom sparmedel fran ungdomsaren och genom en snabb
amortering under dktenskapets allra forsta ar, vilka jaimval utmirkas av ett
relativt valstaind. Det dr sant, att denna bild icke ar rittvisande i fraga
om de manga fall, da arbetsloshet intrdffar, men kommissionen foérmenar,
att de skador, som arbetslosheten vallar, icke kunna och heller icke béra
botas genom atgirder av har diskuterad art. Det adr vidare sant, att sar-
skilt bland anstillda och tjinstemin med hogre utbildning inkomstkurvan
har ett motsatt férlopp. Da emellertid personer i denna sistnimnda sam-
hallsklass i regel iiro pa lingre sikt béttre stillda &n genomsnittligt sett per-
soner i flertalet andra sambhillsklasser, synes subvention svarligen kunna
forsvaras just for dessas del. Kommissionen har redan av de hirmed an-
givna skilen foranletts lagga sitt forslag om statliga bosittningslan 1 sa
matto pa affarsmaassig bas, att lantagaren forpliktas fullgoéra aterbetalning
och forrinining av lanen. Statens kostnader {6r denna verksamhet komma
da att inskrianka sig till utgifterna for dess administration och for linens av-
skrivning vid bristande aterbetalningsformaga eller vissa andra nedan an-
givna personliga {orhallanden hos lantagaren.

Det nu berorda sporsmalet har dven och framfoér allt en statsfinansiell
sida. Ién subvention for bosatining skulle kriva mycket stora belopp. Skulle
saledes staten direkt eller indirekt bevilja understéd med 200 kronor per
dktenskap, sa skulle, da giftermalen uppga till éver 40 000 om aret, ett
arligt anslag a skattebudgelen av mellan 8 ochh 9 miljoner kronor bliva er-
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forderligt; héjdes subventionsbeloppet till 500 kronor, stege anslagsbeloppet
till betydligt 6ver 20 miljoner kronor arligen. Kostnaden skulle nigot ehuru
— om syftet icke skulle uppgivas — ej vésentligt kunna nedbringas genom
inférandet av nagot slag av behovsprovning. Anslag av denna storleksord-
ning skulle givetvis komma att avsevirt minska statens maojligheter att
nojaktigt tillgodose de ur befolkningspolitiska och familjesociala synpunk-
ter langt mer betydelsefulla anslagskrav, som resas av behoven att férbittra
de barnrika familjernas ekonomiska villkor.

Det viktigaste skilet mot varje till bosittningsldn knuten subvention lig-
ger emellertid i det faktiska forhallandet, att kontrahenterna i normala fall
béra kunna bade forrdnta och aterbetala linet under dktenskapets forsta ar,
da ju familjen enligt vad tidigare pavisats i vanliga fall under dessa ar be-
finner sig i bitire ekonomiska omstiandigheter 4n under ndgon annan
period av dess tillvaro.

Kommissionen har av nu anférda skil sokt uppbygga sitt forslag si, att
en maximal hjilp at unga personer, som arna ingd #dktenskap, gives mot
lagsta mojliga kostnad for staten.

Med nu utvecklade allminna utgingspunkter foreslar kommissionen upp-
rittandet av en statlig lanefond, bendmnd statens boséittningslanefond. Lan
ur denna fond skola under vissa férutsittningar och pa vissa villkor kunna
beviljas unga personer, som dmna inga dktenskap. Den administrativa orga-
nisationen av denna laneverksamhet behandlas i det f6ljande.

Sasom foérsta forutsidttning for bosattningslans beviljande bér kriavas, att 14-
nets upptagande synes tillradligt med hénsyn till de lantagandes egna villkor
och intressen. Foérhandenvaron av denna forutsidttning boér utronas genom
ingdende utredning. Denna prévning maste jamval omfatta lanets storlek
och den for lanets aterbetalning lampliga amorteringsplanen. Bosittningslan
av viss storlek skall anses tillradligt, direst med forenad hidnsyn till de 1ane-
sOkandes behov vid #dktenskapets ingaende och deras framtida inkomst-
utsikter upptagandet av detsamma later infoga sig i en fornuftig hushallsplan.

Syftet med bosittningslanen bor vara att underldtta bosittningen och déir-
med diktenskaps ingaende i siadana fall, dir rimliga ekonomiska forutsitt-
ningar fér dktenskapets fortvaro dro for handen. En klar grians mot fattig-
hjialp och understéd bér darfor skapas. Det framstir dven ur denna syn-
punkt sasom viktigt, att den grundsatsen uppritthalles, att lanet skall enligt
viss plan foérrantas och aterbetalas.

Den nyss berorda prévningen av lanets tillradlighet fran de lanesokandes
synpunkt bor, som redan ndmnts, jimvil innefatta faststillande av amorte-
ringstidens langd och lanebeloppets storlek. Amorteringstidens lingd bor i
vanliga fall hallas kort, forslagsvis 2—4 ar. Denna allminna regel synes mo-
tiverad genom det forut understrukna foérhallandet, att familjens valstand
vanligen ir relativt hogt de nirmaste aren efter dktenskapets ingdende. Bo-
sattningslanet bor i normala fall vara slutamorterat, innan den ekonomiskt
mest pafrestande tiden i en familjs liv begynner, i och med att barnen tillvixa
i antal och alder.

Da siarskilda omstindigheter foreligga, bor emellertid amorteringstiden un-
dantagsvis kunna sittas nagot lingre, dock hogst till 6 ar. Lénebeloppets
storlek bor likaledes faststillas med stor forsiktighet. Det bor foreligga rim-
liga utsikter for att de bédda makarna av sina inkomster skola kunna gora
tillricklig avsiattning for att slutamortera lanet inom den foreskrivna
korta amorteringstiden. Framfor allt bor beaktas, att de unga icke genom
denna laneverksamhet skola lockas till en mera kostsam bositining 4n nédigt
och till en skuldsiittning 6ver aterbetalningsformaga. Med beaktande hirav
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anser kommissionen, att lanebeloppet i vanliga fall icke bor fa oOverskrida
1 000 kronor. 1 vissa undantagsfall, da siarskilda skil kunna anféras, ma 1a-
nebeloppet likvil kunna sittas nagot hogre, dock hogst 1 300 kronor. Ligsta
lanegrins torde Limpligen bora sittas vid 300 kronor.

Sasom forutsiittning for bosidttningslans utlimnande bor kriavas ej blott
tillradlighet utan dven behoévlighet. Det ligger i sakens natur, att personer
med avsevird formogenhet eller stora inkomster icke boéra ifrdgakomma
sasom lantagare. Kommissionen har dock icke ansett det 6nskvirt att uttryck-
ligen stadga en hoégsta inkomst- och féormogenhetsgrins, liksom ej heller en
lagsta sadan grans.

Till fragan om lanets tillradlighet hoér aAven sporsmalet om ldnemedlens an-
vindning. Lanes6kanden skall till sin ans6kan om bosittningslan foga en
bosittningsplan, som innefattar uppgift om storleken av 6vriga medel utover
lanet, som sta till buds, 4vensom uppgift om vartill medlen skola anvindas.
Uppgoérandet av en sadan plan ér i och for sig av stort virde for de biada unga,
som med begrinsade medel skola siitta bo, och kommissionen ser av detta
skil desto storre anledning att fordra framliggandet av bosittningsplan vid
laneansokningens ingivande. Vid provningen av laneansokningen skall till-
radligheten av dessa inkop bedomas med hiansyn till de lanesokandes villkor.
Enligt kommissionens mening bor diremot ingen alltfér sniv regelbildning
begrinsa bosittningslanens beviljande med hinsyn till de lanesokandes av-
sikter med lanets upptagande. 1 vanliga fall ir det vdl deras avsikt att an-
vianda lanemedlen till bosittning i egentlig mening, d. v. s. for inkép av mob-
ler, linne, husgerad och andra boséttningsartiklar, men som redan nimnts kan
det dven vara friaga om i samband med giftermalet skeende férvarv av eget
hem, begynnande av egen rorelse eller dylikt. Hinder synes icke bora mota
for godkinnandet av en sadan medelsanvandning, om den eljest later infoga
sig 1 en fornuftig och forsiktigt uppgjord ekonomisk levnadsplan. Den in-
givna bosittningsplanen bor icke i detalj vara forbindande for de laneso-
kande vid medlens anvindning.

Det bor givetvis icke vara uteslutet utan framstar tvirtom siasom i hogsta
grad onskvirt, att vid provningen av laneansokning rad givas angaende bo-
sattningen och kritik utévas gentemot den framlagda bosidttningsplanen. Av
vikt dr, att denna radgivning, som av naturliga skil kommer att inga sasom
ett led i laneansokningens provning, sker i sidan form, att den icke far skenet
av ett obehorigt formynderskap, samt vidare att den i mo6jligaste man blir
grundad 4 sakkunskap, i vilket avseende bland annat ma hiinvisas till de i at-
skilliga delar av landet verkande hemkonsulenterna.

Kommissionen vill i detta sammanhang jamval understryka betydelsen av
att en omfattande upplysningsverksamhet i bosittnings- och hemorganisa-
tionsfragor kommer till stand. 1 synnerhet vid inkop av moébler synes man
alltjimt, icke minst i de mindre bemedlade samhillsklasserna, icke vara in-
riktad efter tidsenliga ideal. Alltfor ofta féredrager man en heminredning,
som utat gor hemmet mera representativt, iven om dess tjinlighet i familjens
inre liv iar ringa. Det fran ildre tradition nediirvda »salsmoblemanget» kom-
mer cexempelvis alltfor ofta att foredragas framfor billigare, vackrare och
mera praktiska mobler. De sirivanden till en forbilligad, estetiskt hojd och
ur andamalsenlighetlens synpunkt rationaliserad heminredning, som pa se-
nare tid gjort sig gdllande, har blott i mindre man varit inriktad pé& de breda
folklagrens hembildning eller har i altt fall icke i tillriicklig grad ernitt infly-
tande over densamma. T niira beroende av denna friga om heminredningen
star frigan om bostadens utnyttjande. Det iar allmiint kiint och genom vissa
undersokningar helt nvligen med sirskild tydlighet ddagalagt, att bade pa
landet och 1 stitderna det s. k. finrumssystemel éir forhirskande, varigenom
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en i och for sig trang bostad kommer att bliva 4n tringre pa grund av det
satt, varpa den inretts och anvandes.

Kommissionen ér vil medveten om de stora virden ur familjesyvnpunkt,
som for vart folk kunna vinnas genom en vidgad upplysningsverksamhet be-
traffande bosattningen och sirskilt bostadens inredning, men anser, att denna
upplysningsverksamhet i forsta hand boér komma till stind pa frivillighetens
vig. Séarskilt vara kvinno- och ungdomsforeningar hava hir en viktig uppgift
att i samarbete med bildningsorganisationerna samt de fér heminredningens
rationalisering direkt arbetande institutionerna — i férsta hand Svenska sl6jd-
foreningen — fa till stand en upplysnings- och radgivningsverksamhet. Man
borde mahinda dven kunna forvanta, att de bostads- och konsumentkoopera-
tiva rorelserna skulle digna o6kat intresse at denna viktiga uppgift. Fragan i
vad man och péa vilka viagar ekonomiskt stéd fran det allminna och medver-
kan av offentliga organ i denna verksamhet skall komma till stind synes bora
ansta, till dess att initiativ tagits och erfarenheter vunnits av de nyssnimnda
niarmast intresserade organisationerna.

Kommissionen overgdr harefter till ett antal aterstdende fragor, som giilla
villkoren for bosittningslans beviljande och utbetalning eller som eljest hava
samband med laneverksamheten.

Under den tidigare diskussionen av den forevarande fragan har, bland
annat i en vid 1935 ars riksdag viickt motion, framkastats spérsmalet, huru-
vida for lans beviljande sidsom villkor skulle erfordras tjinstelikares intyg
att kontrahenterna icke fro barare av arftliga sjukdomsanlag. Kommissionen
har Overvigt jimvil detta uppslag och funnit den till grund fér detsamma
liggande tanken sa till vida beaktansvird, som det icke kan vara ett samhille-
ligt intresse att frimja giftermals ingdende mellan sjukligt belastade personer.
Emellertid dr den vickta frigan av natur att béra upptagas i ett storre sam-
manhang, sd& mycket mer som den ur savil medicinska som civilrittsliga syn-
punkter ar av omtéalig och svarlost beskaffenhet och pa grund darav erfordrar
omfattande utredningar.

Fér lans aterbetalande och rintebetalningarnas fullgérande béra bada kon-
trahenterna svara solidariskt.

DA syftet med bosittningslanen i forsta hand ar att gynna tidiga dkten-
skap och da de medel, som for dindamalet kunna stillas till férfogande, iro
begrinsade, foreslar kommissionen, att vid beviljande av bosiittningslan f6-
retride gives at unga lanesokande. .

I normala fall bér bosittningslan sékas fore dktenskaps ingiende. Aven
sedan idktenskap ingatts, ehuru icke alltfor langt efter denna tidpunkt, bér
bosiittningslan kunna sokas. Sasom tidsgrins for lineansokans ingivande
torde i sistnimnda fall bora sittas ett ar efter giftermalet.

Har bosiittningslan beviljats, bor dess utbetalande géras beroende av att
lantagarna styrka, att de ingatt dktenskap.

Av skil, som tidigare anférts, bér laneverksamheten i si méatto hallas pa
affirsmissig bas, att full forrantning och amortering utgéras av lantagarna.
Vad férst giller forrdntningen, synes ligre riintefot icke bora faststillas dn
att de inflvtande rintorna 4 lanen motsvara statens kostnader for motsva-
rande upplaning, och kommissionen féreslar for den skull, att i forfattnin-
gen en bestimmelse inféres av innebord, att rintefoten icke ma understiga
medelrantan fér statens upplining mot obligationer under det budgetar, som
niarmast foregitt det, varunder lanet beviljats. Rintesatsen bor faststéllas
av Kungl. Maj:t for ett ar i séinder, och bor boséittningslan for hela sin 16p-
tid forriantas efter den rintefot, som giller vid lanets beviljande. Kommis-
sionen vill hartill foga, att den utgar ifran att rintefoten med hinsyn icke
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minst till bosittningslanens sociala syftemal heller icke sittes niamnvirt
hogre 4n nyssnimnda medelrinta. De férluster, som i laneverksamheten
uppkomma, liksom kostnaden for laneverksamhetens administration béra
tickas genom anslag & skattebudgeten.

Vid lanets beviljande bor viss amorteringstid bestimmas och amorterings-
plan uppgoras. Kommissionen har tidigare angivit skiilen, varfér amorte-
ringstiden har tillmétts jimforelsevis kort. Det torde vara dndamalsenligt,
att rantebetalningarna och amorteringarna féordelas i lika stora inbetalningar
per kvartal. Diirest de lanestkande sa begiira eller det vid prévningen av
laneansdkan eljest framstir sisom lampligt, bora inbetalningsterminerna
goéras manatliga.

Med hiinsyn till syftet med lineverksamheten ligger det i sakens natur, att
lanens beviljande icke, som i statens ovriga lineverksamhet Ar regel, kan
goras beroende av sikerhets stidllande. For personer i sadana ekonomiska
villkor, att de dro i behov av lan for bosittning, ir uppenbarligen svarigheten
att erbjuda siikerhet eller anskaffa borgen ofta mycket stor, vartill kommer,
att de ofta icke girna vilja stilla sig 1 det beroende, som erhallen borgens-
forbindelse innebiir. Den ur lantagarnas synpunkt storsta féormanen med de
foreslagna statliga bosittningslanen blir for visso, att dessa lan skola std de
lanesokande till buds utan sirskild sikerhet.

Emellertid dr det uppenbart, att statens forlustrisk vid sadant forhallande
kan Dbliva storre dn om sirskild siikerhet fordrades. Kommissionen har
overvégt, huruvida icke viss del av denna forlustrisk skulle kunna aldggas
kommunerna, varigenom statens risk skulle bliva i motsvarande mdin ligre
och samtidigt en noggrannare och mera forsiktig forpréovning av kommunal-
myndighet vara att parikna. Kommissionen har emellertid mist overgiva
denna tanke, da befordrandet av iktenskapsbildningen bér anses vara en an-
geliigenhet, som 1 utpriiglad grad ir av statlig och icke kommunal natur.
Skulle kommunerna aliggas ett sadant partiellt ekonomiskt ansvar for bo-
séittningslanens aterbetalning, borde de #aven erhalla del i avgorandet, om
lan skall beviljas, eller atminstone ritt att forhindra, att 1an i visst fall kom-
mer att limnas. En stor ojimnhet i friga om de grundsatser, som hirvid
komme att tillimpas, bleve dd med all sannolikhet radande, och det vore att
befara att manga kommuner helt ville forhindra beviljandet av lan &t sina
invanare, medan andra kommuner mera frikostigt komme att tillstyrka lan.

Kommissionen har fdven diskuterat mdjligheten att med bibehallande av
principen, att bosittningslan skola kunna beviljas utan borgen eller annan
siirskild séikerhet, medgiva lanesokande ritt att erbjuda borgen frin nir-
stdende eller andra. Aven om borgensmannen skulle vara mindre bemedlad
och hans borgen icke bankmissigt vara av stiorre virde, skulle den dock giva
uttryck for personligt fortroende for de lanestkandes ekonomiska vederhif-
tighet och samtidigt erbjuda viss 6kad sikerhet for lanets aterbetalande.
Kommissionen har funnit denna tanke vara i och fér sig tilltalande. men
har likvil vid nirmare préovning mast overgiva densamma. Inférandet av
sadan mojlighet att stdédja en lineansbkan genom erbjudandet av borgen
skulle i vissa hinseenden komplicera lineverksamhetens administration. En
viktigare inviindning ir likvil, att dirigenom i viss méan hela syftet med
den ifragavarande laneverksamheten skulle kunna iiventvras. Vid lins ut-
limnande skulle man nimligen antingen e¢j alls gora sig underriittad om
eller fiista avseende vid borgensmannens ekonomiska forhdllanden, varvid
knappast fran siikerhetssynpunkt en storre fordel komme att ernis. Eller
ock skulle man fiista visst avseende fven vid borgensmannens vederhiiftig-
het, men 1 sadant fall kunde hela lineverksamheten lLitt komma att bliva vii-
sentligen inriktad pa sadana lanesokande, som dven pa andra vigar skulle
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hava mojlighet att fa lan till sin bosittning, medan de kontrahenter, som
just i saknad av borgensman finna andra kreditmojligheter stingda och som
utgora det klientel, vilket framfor allt skulle hjilpas genom de statliga bositt-
ningslanen, komme att sittas i andra hand. D& kommissionen saledes fun-
nit sig €j kunna fordra borgen eller annan sirskild sikerhet och ej heller
ansett sig kunna foresla, att kommunerna skola béira en del av ansvaret for
lanens aterbetalning, ligger det givetvis desto storre vikt pa att lanesékande-
nas personliga vederhiftighet i ekonomiskt hiinseende pa ett tillforlitligt satt
utrénes och stilles sasom villkor fér lans beviljande.

Lantagare boér punktligt uppfylla sin aterbetalningsskyldighet, och nog-
grann kontroll diaréver utovas.

Bosittningslan bor kunna uppségas till omedelbar betalning, nir det be-
finnes, att lantagare genom oriktig uppgift féranlett linets beviljande eller
visa forsumlighet att erliigga enligt amorteringsplanen forfallande inbetal-
ningar eller annorledes bryta mot vad i lanevillkoren ir foreskrivet, eller
ock eljest sadana forhallanden intriaffat, att lantagarna med héinsyn till det
med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre béra fa tillgodonjuta la-
net. A andra sidan bor mdojlighet limnas oppen for medgivande av visst
uppskov med inbetalningar vid fall av arbetsloshet, sjukdom eller annan
oforvallad rubbning av familjens ekonomi. Beslut om siadant uppskov bor
grundas pa overvigande av omstindigheterna 1 det sarskilda fallet.

Om endera av tva lantagande makar avlider och fullgérandet av atersta-
ende inbetalningar skulle bereda efterlevande make synnerlig svarighet, bor
mdojlighet finnas for befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avseende &
en del av eller hela det kvarstiaende lanebeloppet. Jamvil beslut om sadant
efterskiinkande av laneskuld bor foregas av noggrann prévning av den be-
talningsskyldiges ckonomiska forhallanden.

Det ligger vikt uppa att den O6vervakning av de lanesokandes regelbundna
inbetalningar, som hir forutsatts, fullgéres med noggrannhet. Da kommis-
sionen foreslagit en kort amorteringstid, har motivet dértill varit att famil-
Jjens ekonomi i vanliga fall kommer att bliva hardare anstringd, nir barn
fodas och tillvixa. Aven ur synpunkten av de lintagandes eget intresse ir
det diarfor angeldget, att inbetalningarna goras i avtalad ordning. En om-
sorgsfull ¢vervakning av inbetalningarnas fullgorande ir dirjamte pakallad
for att minska statens med lineverksamheten férbundna forlustrisk.

Det lir emellertid, trots vad nu anforts, icke kunna undvikas, att en viss
forlustrisk for staten kommer att uppsti. Det har under utredningsarbetet
ifragasatts att sasom yttersta indrivningsmedel for hir ifragavarande in-
betalningar, liksom for skattefordringar och for barnuppfostringsbidrag,
medgiva inférsel i 16n. Da bosittningslan utlimnas utan annan sikerhet
dn den, som ligger i lantagarens personliga vederhiftighet, vore det 1 och
for sig icke omotiverat att med avseende a lanens Iindrivning stilla dven den-
na utvig 6ppen. Kommissionen har emellertid trott sig bora rikna med att
ett medgivande av inférsel i 16n sasom indrivningsmedel for ifragavarande
lan icke skulle uppbiras av en allmén folkmening och har icke ansett sig
kunna tillrada en bestimmelse av denna innebord. Kommissionen vill
emellertid framhalla, att, ddrest erfarenheterna framdeles skulle géra det
erforderligt, denna fraga star 6ppen for fornyat overvidgande. Tillsvidare
foreslar kommissionen, att oguldna belopp skola kunna utmitas utan fore-
gaende lagsokning eller domstolsférfarande i samma ordning som redan gil-
ler betriaffande vissa andra avgifter.

Kommissionen overgar harefter till fragan om bosittningslanens finansie-
ring. Sasom ovan férutsatts, torde de ifragavarande statliga bosittnings-
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lanen bora utgd av en sirskild for dndamalet inrdttad statlig lanefond, for-
slagsvis benimnd statens bosittningslinefond. Denna lanefond synes, lik-
som de flesta andra utliningsfonder, bora stillas under statskontorets for-
valtning. Till férfarandet vid lanens beviljande, utlimnande och aterbeta-
lande ivensom till fragan om de organ, som dédrvid skola anlitas, aterkom-
mer kommissionen i det féljande.

Da kommissionen i det foregaende uttalat sig for att utlaningsriantan for
bosittningslanen bestimmes att icke understiga statens upplaningsrinta och
da saledes icke, i den man inbetalningarna i ritt ordning fullgdéras, nagon
rinteforlust kommer att intrida foér fonden, bor denna helt kunna utga
av lanemedel. Diaremot bora, som ovan sagts, verkstillda avskrivningar samt
kostnaderna for administrationen tickas av skattemedel.

Med hénsyn till att nirmare erfarenheter rérande den hir behandlade
utlaningsrorelsens utveckling och erforderliga omfattning aro noédvindiga
for bedémandet av fré’lgan om utlaningsfondens storlek, anser sig kommis-
sionen icke kunna inga pa nagra berikningar av det framtida lineanslags-
behovet. Kommissionen hyser den uppfattningen, att man hir bor framga
med forsiktighet och Atminstone fér de nirmaste aren forutsitta jamforel-
sevis begrinsade laneansprik. D& verksamheten dartill under sitt forsta
skede maste noggrant planliggas och verksamheten dirvid blott sa sméning-
om kan komma i gang, har kommissionen stannat vid att for budgetaret
1936/1937 foresla uppliggandet av en lanefond &4 3 miljoner kronor.

Med avseende & organisationen av den utliningsrérelse, varom hir ar
fraga, har kommissionen haft atskilliga olika alternativ under Overviagande.
Hirvid har kommissionen utgitt fran att det kan bliva nédvindigt att skilja
mellan dels sidana organ, som skola hava att besluta, huruvida lan 1 de sar-
skilda fallen skola utgé, och dels sidana organ, som skola hava att utlimna
linen och eventuellt dven handhava uppbérden och indrivningen dirav.
Overvigas maste dven om nagra andra organ eller institutioner dn de nyss
asyftade bora hava att yttra sig 6ver laneansokningarna eller limna uppgifter
till grund f6r provning av desamma.

Ur vissa synpunkter kunde det synas naturligt att anlita de enskilda spar-
bankerna sisom organ fér utlimnandet av bosittningslan, varvid sparban-
kerna fore lanefragornas avgorande borde inhdmta yttrande fran vederbo-
rande kommunalnimnd eller annan kommunal institution rérande de lane-
stkandes behov av 1lan och skoétsamhet m. m. Det ma erinras om att spar-
bankerna av kommissionen féreslagits skola handhava en visentlig del av
arbetet med det planmiissiga sparandet i ungdomsaren och att denna verk-
samhet framdeles sa till vida forutsiities fa ett visst samband med utlimnan-
det av bosittningslanen, som vid provhningen av lincansokningar icke ringa
avseende bor fiistas vid om vederborande fullfoljt ett sadant sparande. Yt-
terligare kan som skil for en sidan 16sning av organisationsfragan anforas,
att sparbankerna representera en betydande erfarenhet i fraga om kredit-
givning samt uppboérd och indrivning av lan och att de fven kunna for-
vintas besitta en {or utliningsrorelsen betydelsefull orts- och personkiinne-
dom.

Emellertid kan & andra sidan anloras, att det i forevarande fall icke blir
fraga om kreditprévning av samma art som da fraga iir om mera bankmiissig
utlaning, eftersom sirskild siikerhet (6r bosiiltningslan icke skall erfordras,
samt vidare, att till grund for utliimnandet av bosiiliningslan maste ligga
vissa sociala syftemdl, vilka icke, atminstone icke tillniirmelsevis i samma
grad, kunna och béra vara normgivande for sparbankernas kreditgivning.
Vad som emellertid frimst framstir sisom hinder mot sparbankernas an-
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vindande sdsom organ {or den ifrigavarande laneverksamheten ar, att det
maste mota betdnkligheter att at enskilda bankféretag, visserligen av allmin-
nyttig karaktir, anfortro dispositionsriitten éver rent statliga medel, s4 myc-
ket mer som icke hér, sdsom vid hypoteksbelining, bestiimda grianser kunna
angivas, utan utlaningen maéste bliva beroende av mera allminna over-
viganden rérande limpligheten av att lanestokande kommer i atnjutande av
ldn. I varje fall skulle det, om man betridde denna vag, bliva behovligt att
skapa en central myndighet for overvakning av utliningsrérelsens handha-
vande.

Ur nu senast anférda synpunkter skulle det forefalla mera laimpligt, att
nigon kommunal institution — exempelvis kommunalndmnden -— anfér-
troddes att besluta om beviljande av bosittningslan. De kommunala orga-
nen dga god kinnedom om ortsbefolkningens férhallanden. Likvil har kom-
missionen funnit avgérande skil tala emot en anordning av denna natur.
Salunda méter det enligt kommissionens uppfattning dven vissa betiinklig-
heter mot att lita en helt och hallet & statsmedel vilande utlaningsrorelse
handhavas av kommunala organ. Vidare skulle beviljandet av bosittnings-
lan hérigenom decentraliseras i sa hog grad, att det bleve timligen ogorligt
att ernd nigon enhetlighet i tillimpningen av de for bosittningslanen fast-
stiallda grunderna.

Det skulle dven kunna ifragasittas, huruvida icke postsparbanken kunde
handhava beviljandet av bosittningslanen. Hirvid skulle lampligen post-
anstalterna utgora de lokala organen for rorelsen och dessa antingen hava
att sjialva besluta om lans beviljande, varvid besvir skulle kunna antéras hos
generalpoststyrelsen, eller ock &tminstone hava att sorja for den forbere-
dande utredningen av lanefragorna och att med till- eller avstyrkande over-
limna ldneansokningarna till generalpoststyrelsen, vilken direfter pa grund-
val av den férebragta utredningen skulle hava att bifalla eller avsld an-
sokningarna. Emellertid far kommissionen erinra om att den utlaning, som
for ndrvarande dger rum fran postsparbankens sida, sker centralt och icke
genom postanstalternas férmedling. Savitt kommissionen kan finna kunna
Postanstalterna, atminstone av ligre grad, knappast pa grund av sin hit-
tillsvarande verksamhet viintas fga tillriickliga forutsattningar att med till-
godoseende av samtidigt kreditgivningssynpunkter och mera allminna sociala
synpunkter utdva den ifrdgavarande utlaningen eller verkstiilla de utred-
ningar, som skulle ligga till grund for verkstyrelsens beslut.

Kommissionen framliigger i annat sammanhang forslag om tillsiittande av
en sirskild nimnd, betecknad statens familje- och barnandmnd, med uppgift
att handhava vissa andra betydelsefulla av befolkningsfragan betingade upp-
gifter. Det ligger nira till hands att éverviiga, om icke den silunda ifraga-
satta centrala nimnden #dven med fordel skulle kunna anfortros beviljandet
och utlimnandet av bositiningslanen. Vad forst angar realpréovningen av
om lin béra beviljas eller icke torde nimnden i friga komma att foretrida
sddana allminna synpunktier, som bora ligga 1ill grund for en dylik prov-
ning. Det maste hirvid forutsittas, att niimnden finge tillgang till yttrande
frin kommunal institution rérande lanesékandes skdtsamhet och behov av
lan jimte andra uppgifter, vilka dro av betydelse for provningen av line-
ansokningarna. Forvisso kan det icke utan skiil med avseende & hir ifraga-
satta anordningar yppas farhigor for att den centrala nimnden vid utdévan-
det av den ifrigavarande verksamheten komme att i stor utstriackning vara
hinvisad till skriftliga andrahandsuppgifter rérande lanesokande, medan
den icke komme att besitta énskviird orts- och personkinnedom for att kun-
na grunda prévningen pi eget omddéme om foérhallandena i de sirskilda fal-
len. Ur nu berérda synpunkt skulle det uppenbarligen kunna vara till for-
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del, om avgdrandet av lanefragorna i forsta instans uppdroges at mindre
namnder, forslagsvis en for varje lin. Dessa lokala lanenimnder, vilka
limpligen borde utses av den centrala nimnden, skulle synas hava firut-
sattningar att littare éin centralorganet bilda sig en uppfattning om de pa
lanefragornas bedomande inverkande omstindigheterna. Principfragor av
tveksam natur skulle understillas den centrala nimnden, vilken aven skulle
utgora besviirsinstans och vervaka de lokala niamndernas verksamhet. Det
siiger sig sjalvt, att det arbete, som hiirvid skulle falla pa den centrala nimn-
den, skulle bliva av ojimforligt mindre omfattning én om denna sjilv skall
hava att prova alla lineansokningar. Kommissionen kan hinvisa till att en
liknande organisation redan finnes pa kreditgivningens omrade, namligen i
centralnamnden for ackordslan och diirunder sorterande lanenimnder. Emel-
lertid har kommissionen — trots de fordelar, som onekligen skulle vara for-
enade med inrittandet av lokala nimnder — likvil funnit sig bora over-
giva denna tanke. Kommissionen hyser nimligen starka principiella be-
tinkligheter mot att inrdtta nya institutioner enbart for ifragavarande lane-
rorelse, i all synnerhet innan erfarenheten givit vid handen att denna kom-
mer att vinna en storre utbredning, och utgar for ovrigt fran att den cen-
trala nimnden dels genom en limplig sammansittning och dels genom efter
hand vunna erfarenheter saviil fran utlimnandet av bosattningslanen som
dven fran sin familjesocialt inriktade verksamhet i dvrigt kan forvintas kom-
ma att besitta sidana kvalifikationer, som erfordras or att pa ett tillfredsstil-
lande sitt handhava provningen av ansOkningarna om bosattningslin. 1
enlighet med vad nu anforts forordar befolkningskommissionen, att beslu-
tanderiitten om bosittningslanens beviljande anfortros at den statens fa-
milje- och barnanimnd, varom ovan namnts.

Vad angar utbetalningen av bosittningslanen samt uppborden och in-
drivningen av forfallande réntor och amorteringar kan ifragasittas, huru-
vida dven dessa bestyr bora avila forenimnda centrala nimnd eller om de
i stillet kunna och bora élidggas nigon annan institution. Aven om den cen-
trala nimnden kan antagas komma att férviirva sig goda kvalifikationer att
priova, nir bosittningslan bora beviljas, ir diarmed uppenbarligen icke sagt,
att denna namnd iven kommer att kunna péa bista och mest rationella sitt
handhava utbetalningen av linen och évervaka aterbetalningen av desamma
ivensom i forekommande fall sorja for indrivningen. Visserligen vill det
synas, som om hinder icke borde mota att liigga utbetalningen av lanen pé
namnden, s mycket mindre som nimnden, enligt vad kommissionen i annat
sammanhang foreslar, skall hava att utbetala vissa penningmedel fér andra
indamil och silunda oberoende av bosiittningslanen kommer att utova en
ganska omfattande kassarorelse. I motsats till vad fallet ir med avseende &
bosittningslanen ifragankommer emellertid for dessa andra utbetalningar av
medel i regel icke nigon motsvarande aterbetalningsskyldighet och foljakt-
ligen icke heller nagon overvakning av fullgorandet av sidan aterbetalning
eller nagra indrivningsatgiirder. Det torde mota svarigheter och foranleda
icke oviisentliga kostnader att giva den cenlrala nimnden en sidan organi-
sation, att den sattes i stand att handhava uppgifter av nu sist berérd art.

Kommissionen har med hiinsyn till vad nu anlorts sokt en utviig att Iata
den centrala nimnden anlita ndgon annan institution for overvakning av
bosiiltningslanens aterbetalning och indrivning och har diirvid fast uppmiirk-
samheten vid mojligheten av alt generalpoststyrelsen skulle kunna handhava
hiir berorda uppgifter. Kommissionen har visserligen icke kunnat tillstyrka, att
provoingen as laneansokningarna aliigges delta @mbetsverk, men haller fore
att saken stiller sig pa elt annat sill, da det blott gilller lanens utbetalning
och uppborden av forfallande rintor och amorteringar. Generalpoststyrel-
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sen idger nimligen goda forutsittningar for att effektivt kunna overvaka ett
lantagarklientel och idger i postgirokontoret och postsparbanken organ for
att effektivt kunna handhava uppbérd och indrivning. Det synes uppenbart,
att aven utbetalningen av linen med fordel kunde anfortros at postverket.
Pa grund av det nu anférda har kommissionen funnit fragan om organi-
sationen av den ifrgavarade utliningsrérelsen erhilla sin bésta 16sning, om
provningen av laneansékningarna ligges i hiinderna pa den férut omnimnda
centralnimnden men utbetalningen av beslutade lin samt uppbérden och in-
drivningen av amorteringar och rintor uppdrages at generalpoststyrelsen.

Kommissionen vill hiirefter ¢verga till att niirmare angiva, huru kommis-
sionen tinker sig att forfarandet i lanedrenden lampligen skulle ordnas.

Det sdger sig sjilvt, att sékande av bosittningslan, for att den centrala
nidmnden skall erhélla mojlighet att pa ett tilifredsstillande sitt prova
s0kandenas behov av 1an och deras utsikter att kunna aterbetala lanen, méste
limna timligen detaljerade upplysningar i atskilliga hinseenden, som hir-
vid fdro av betydelse. Dessa upplysningar bora av naturliga skil avse de
sOkandes ekonomiska férhallanden — salunda inkomster och utgifter samt
tillgangar och skulder — samt vidare #ven omstindigheter, vilka dro dgna-
de att atminstone i ndgon man giva en allmin uppfatining om deras eko-
nomiska framtidsutsikter. For bedémandet av sokandenas ekonomiska for-
tinksamhet bér av sékandena uppgivas, om de gjort nigra besparingar. I
enlighet med vad férut utvecklats bér sdlunda, i den man arbetet pa orga-
niserandet av ett planmissigt sparande i ungdomsaren resulterat i en mera
utbredd sadan verksamhet, vid ansokan fogas intyg fran vederbérande kre-
ditinrittning om den sparverksamhet, sékandena utdvat. I férekommande
fall, likaledes i anslutning till vad forut framhallits, béra sékandena i an-
sOkningen meddela, om négra sirskilda omstindigheter forelegat, som for-
svarat for dem att gora besparingar, sdsom sjukdom, arbetsldshet eller for-
sorjningsplikt. Med avseende & sékandenas behov av 1an bér uppgivas, om
anledning finnes att pariikna, att anhoriga eller andra komma att bidraga
till bosittningen eller annorledes limna ekonomiskt bistand i samband med
dktenskapets ingdende. Slutligen bér i laneansdkning meddelas, till vilka
huvudsakliga indamal s6kandena hava for avsikt att anvinda eventuellt er-
hillet 1an dvensom de ungefirliga kostnaderna, och ma jamvil i detta av-
seende erinras om vad forut anférts.

Det torde béra ankomma pa den centrala nimnden att faststilla formulir
till laneanstkningar med dartill fogade upplysningar om de uppgifter, de
lanesokande hava att avgiva.

Sidsom av det foregiende framgar, anser kommissionen nodvindigt, att
den centrala nimnden vid provningen av ansOkningar om bosittningslan
kan bygga pa yttranden fran nagot lampligt lokalt organ, vilket savil
kan bestyrka de av sékandena limnade uppgifterna som iven pa grund-
val av en personlig kiinnedom om lanesdkandena uttala sig om huruvida
forutsiittningarna fér 1an aro uppfyllda. For fullgérandet av dessa nu be-
rérda uppgifter kunna flera lokala organ komma i fraga, sdsom kommunal-
nimnd eller dratselkammare, barnavardsnimnd eller pensionsnamnd eller
viss ledamot av dylikt kommunalt organ. Kommissionen har stannat vid
att foresla i stad ordféranden i driitselkammaren och pa landet ordféranden
i kommunalndmnden eller municipalndmnden.

Sérskilt i storre kommuner eller stider torde det emellertid av organisa-
toriska skil ofta méta svirigheter for respektive ordférande i kommunal-
nimnd, municipalnimnd eller dritselkammare att omhénderhava de upp-
gifter, som hir avses. I dylika kommuner liksom 4ven i andra kan forhal-
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landet vidare vara det, att annan person inom eller utom nimnden eller
driatselkammaren aAr mera limpad for eller intresserad av ifragavarande
verksamhet. Det torde dirfér bora sta vederborande kommun fritt att utse
annan person att fullgora ifragavarande uppgift. Hinder synes heller icke
bora méta, att flera personer utses att tillsammans utgéra en kommitté for
handliggandet av de bestyr, som hava samband med ifrdgavarande lane-
ansokningar. I fall annan eller andra &n nidmndens eller dratselkammarens
ordforande utsetts att fullgora ifragavarande uppdrag, bor meddelande héar-
om tillstillas den centrala nidmnden. De kommunala funktionirer, som
medverka vid behandlingen av ansdkningar om bosattningslan, torde med
ett gemensamt ord kunna betecknas sasom ortsombud.

Vad hirefter angar de uppgifter, som boéra ankomma pa ortsombuden,
lara dessa till en borjan bora, dir sidant erfordras, vara lanesékande be-
hjilpliga med rad vid laneansOkningars uppséittande. Kommissionen har
aven framhallit onskviardheten av att rad givas de lanesokande rorande
deras bosattningsplan, men dirvid jaimval understrukit, att dessa rad icke
fa givas i sadana former, att de for de lanestokande te sig sasom ett obe-
horigt formynderskap. Vidare bora ortsombuden i mdjligaste man prova,
om de av sdkandena limnade upplysningarna dro med sanningen Overens-
stimmande. Denna provning bor avse, savil att icke nagra upplysningar
av vikt aro utelimnade som att férekommande upplysningar éiro riktiga och
tydligt avfattade.

Ortsombuden béra &dven hava att komplettera ansokningshandlingarna
med en del omdomen rorande sékandenas personliga egenskaper eller i
ovrigt av vikt for bedomandet av laneansokningarna. De boéra salunda ut-
tala sig om, huruvida de allminna forutsitiningar, som enligt det foresta-
ende bora gilla for erhallande av lan, dro uppfyllda, alltsd om sdékandena
dro i behov av medel for anskaffandet av erforderliga bosattningsforemal
eller for tillgodoseende av annat dndamal, f6r vilket lan kan beviljas, samt,
mera allmint, om lanen dro tillradliga ur de sokandes egna synpunkter och
om sokandena gjort sig kinda for skétsamhet och ekonomisk vederhiftig-
het och fortinksamhet samt sparsamhet. Med avseende & av lanesokande
adagalagd sparvilja bora ortsombuden tillse, att i forekommande fall intyg
fran sparbank ar fogat vid laneansokningen angaende fullféljt planmés-
sigt sparande. I andra fall torde ortsombuden boéra angiva de omstindig-
heter, som enligt deras férmenande kunna hava himmat sékandenas spar-
forméaga, exempelvis kostnader for utbildning, underhallsskyldighet m. m.

PA grundval av den kidnnedom om sdkandena och deras behov av lin,
som ortsombuden forutsittas Aga, bora de dven giva ett allmént uttalande
om huruvida enligt deras mening boséitiningslin hor beviljas, samt dirjimte
vttra sig over till vilket belopp linet hor bestimmas och inom vilken tid det
bor vara slutamorlerat samt vilka betalningsterminer, som limpligen béra
faststitllas for inbetalningarnas fullgérande. En sidan avviigning bor, si-
som av det foregiaende framgar, ske med hansvn saval till sokandenas be-
hov av lin som till deras utsikter att kunna aterbetala de lan, som erhallas.

Med avseende @ den anordning, som bor viiljas for ortsombuds horande,
synes det lampligaste vara, att laneséokande ingiva sin ansokan till vederbo-
rande ortsombud och att detta a ansokningsblanketien tecknar de upplys-
ningar, som ovan avses. Ilirefter bora ortsombuden sjialva vidarcebefordra
salunda kompletterad ansokning till den cenbrala niamnden,

Det ligger 1 sakens natur, alt det vitrande, varom hir ér fraga, bor avgivas
av orlsombudet i den kommun, diir sOkandena éiiro bosatta, Om sékandena
aro bosalta inom olitka kommuner, bor lancansokningen forslagsvis forst
avliimnas Lill ortsombudet 1 den kommun, dir mannen ér bosalt, varefter
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ansokningen med ortsombudets yttrande antingen av denne eller genom s6-
kandena vidarebefordras till motsvarande fortroendeman inom kvinnans
hemortskommun, eller sedermera av den centrala nimnden remitteras till
denne sistndmnde.

I detta sammanhang ma erinras om vad ovan féreslagits, nimligen att an-
sokan om bosittningslan skall avgivas inom ett ar efter dktenskaps ingaen-
de. Utgangen av denna frist torde béra knytas till ansékningens avlimnan-
de till ortsombud.

Sedan lineansékan med dird tecknat yttrande inkommit till den centrala
nimnden och denna i foérekommande fall inforskaffat erforderlig komplet-
terande uiredning i drendet, har nimnden ait upptaga detsamma till avgé-
rande. Nimnden skall darvid pa grundval av de uppgifter, som lamnats av
lanesdkandena, och det av ortsombudet avgivna yttrandet Avensom i ovrigt
tillgéingligt material préva, huruvida de villkor och forutsittningar dro upp-
fyllda, som enligt det foregaende bora gilla och vara fér handen. Dar nimn-
den finner, att ldn bor beviljas, har nimnden dven att, med hinsynstagande
till linesokandenas behov av lan och deras inkomstutsikter fér framtiden,
bestimma ldnebeloppets storlek samt lanetid och amorteringsvillkor.

Ehuru ndmnden visserligen vid sin behandling av lidnefrigorna i hég grad
blir beroende av de utlatanden, som avgivas av ortsombuden, maste nimn-
den likval efterstriva att savitt mojligt sjialvstindigt bedéma och virdesitta
de olika faktorer, som bora vara avgorande fér om lan bér beviljas eller
icke. Endast hirigenom kan for o6vrigt den likformighet i tillimpningen
vinnas, som ir en av fordelarna med centraliseringen av lanefrigornas av-
gorande.

Kommissionen har redan i ett tidigare sammanhang antytt, att arbetet
med provningen av ldnefragorna kan férvintas komma att bliva av icke
ringa omfattning. Framhallas mé &ven, att ans6kningarna av naturliga skil
bora bringas till avgérande med sa stor skyndsamhet, som omstindigheterna
medgiva. Det blir pd4 grund hirav nddvindigt, att den centrala nimnden,
direst dess granskning av laneans6kningarna skall bliva ej endast formell,
erhaller en mojligast effektiv organisation. D4 emellertid frigan hirom av
kommissionen behandlas i annat sammanhang, saknar kommissionen an-
ledning att hir ndrmare uppehélla sig vid detta dmne. Dock vill kommis-
sionen i det féljande nagot vidrora ett par detaljfrigor sammanhingande
med det avsedda samarbetet mellan nimnden och generalpoststyrelsen.

Diar den centrala nimnden finner lan boéra beviljas, bor nidmnden i sitt
beslut angiva lanets belopp samt villkoren for lanet, d. v. s. rintesats, ater-
betalningstid och betalningsterminer. Det synes i regel vara limpligt, att
viss tid bestimmes, inom vilken lanet skall vara till fullo uttaget, vid aven-
tyr att ritten till utkommande av ej lyftat belopp skall vara forverkad.
En sadan foreskrift 4r bland annat motiverad med hinsyn till att i annat
fall en del lan skulle kunna under en lingre tid kvarsti sdsom beslutade,
utan att de kanske utbetalades.

Kommissionen har &verviagt frigan om anordnande av besvirsritt over
den centrala ndmndens beslut i linedrende. Aven om inférandet av en dy-
lik rétt kunde synas tilltalande ur principiella synpunkter, har kommissionen
likvil stannat for att foresla forbud mot fullféljande av talan i forevarande
drenden. Kommissionen har grundat detta sitt forslag frimst pi den om-
stindigheten, att det icke foreligger nagon egentlig subvention i den fére-
slagna laneverksamheten; och darfor heller icke sddant intresse fér de lane-
sokande, som nédvandiggor inforande av klagoritt. Hirtill komma de siker-
ligen mycket betydande praktiska olidgenheter, som torde uppsta, direst det
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limnades mojlighet for de lanes6kande att draga dessa drenden under Kungl.
Maj:ts provning.

Sedan niamnden fattat sitt beslut i ett laneirende, skall lanet utbetalas.
Denna utbetalning har i det foregiende féreslagits skola ombesérjas av ge-
neralpoststyrelsen, och nimnden har féljaktligen att limna generalpoststy-
relsen meddelande om beslut angiende lan jimte anvisning rérande utbe-
talandet hirav.

Med avseende 4 behandlingen inom generalpoststyrelsen av salunda till
utbetalning anvisade 1an, har redan i det foregdende framhallits, att general-
poststyrelsen i postsparbanken och postgirokontoret dger limpliga organ
for handhavandet av ifragavarande verksamhet. Dessa institutioner kunna
med fordel anlitas sivil for utbetalningen av linen som fér uppboérden och
indrivningen. Postverkets lokala organisation medgiver en effektiv over-
vakning av lantagareklientelet. Det borde varken vara behévligt eller 1Amp-
ligt att hir goéra nagra uttalanden med avseende i fragan, om postverkets
arbete med ifragavarande lan bor liggas a postsparbanken eller postgiro-
kontoret, ej heller att i ovrigt inga pa fragan om handliaggningen inom post-
verket av den nu berorda verksamheten. Kommissionen kan alltsa betrif-
fande utlimnandet av linen och uppbérden av amorteringar och rintor in-
skrinka sig till vissa allmanna papekanden.

Innan generalpoststyrelsen utlaimnar beviljat 1an, béra lantagarna avgiva
skuldforbindelse, vari de ikldda sig solidariskt ansvar for lanet. Men vidare
bor dessforinnan fiven hava styrkts, att lantagarna ingatt dktenskap med
varandra.

Kommissionen har tidigare redogjort fér de omstindigheter, som bodra
mojliggéra uppskov med inbetalning eller befrielse fran viss del av atersta-
ende lanebelopp eller av helt sidant belopp, dvensom de foérhallanden, vid
vilka lanet kan uppsigas till omedelbar aterbetalning. Beslut i sddana av-
seenden fattas av den centrala nimnden, i forekommande fall pa forslag av
generalpoststyrelsen.

Om lantagare, som icke erhillit befrielse fran eller uppskov med inbetal-
ning av riantor och amortering, underliter att i riktig ordning fullgéra sidan
inbetalning, eller om lantagare, som fatt sitt lAn uppsagt till omedelbar ater-
betalning, brister hiarutinnan, har generalpoststyrelsen att, i férekommande
fall efter meddelad varning och betalningsforeliggande, skrida till indriv-
ningsatgirder.

Ehuru vid den organisatoriska anordning med avseende & bosattnings-
lanen, vilken i det féregaende foérordats, den centrala nimnden och general-
poststyrelsen komma att hava sinsemellan atskilda uppgifter, maste det lik-
vil, for att ifragavarande verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och
rationellt, férutsiattas att samverkan anordnas mellan de bada institutio-
nerna. For nimnden maste det vara av betydelse att erhdlla fortldpande
underrattelser om till vilka belopp laneutbetalningar skett samt huru upp-
borden och indrivningen av amorteringar och riintor utfalla. Aven fran
generalpoststyrelsens sida sett blir ett niira samarbete mellan de bada admini-
strativa organen i olika hiinseenden nodvindigt. Detta énskemal hor beak-
tas vid verksamhetens planliggning. Som exempel ma hiinvisas till att
generalpoststyrelsen vid uppliggandet av det kortregister éver lantagare, som
larer bliva behovligt, torde bora samrida med nimnden. Vidare torde dven
formulir till skuldférbindelser m. m. bora faststiillas efter samrad mellan
de bada myndigheterna. En viss praxis betriiffande grunderna fér inbetal-
ningsuppskov, dterbetalningsbefriclse m. m. torde dven bist bliva stadiist
efter samrad mellan de bada institulionerna.
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Med avseende 4 kostnaderna for administrationen av den hér foreslagna
laneverksamheten, vilken stir i niira sammanhang med kostnaderna fér den
ovan foreslagna centrala niamnden, behandlar kommissionen denna fraga
i annat sammanhang.

I enlighet med i detta kapitel uppdragna riktlinjer och gjorda forslag har
kommissionen utarbetat forslag till Kungdrelse angdende statliga bosdtt-
ningsldn, vilket forfattningsférslag dr sisom bilaga fogat till betankandet.
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Bilaga 1.

Forslag
till
Kungorelse angiende statliga bosittningslin.

Hirigenom forordnas som foljer:

Om villkor fér statliga bosittningslén m. m.

18§

I samband med dktenskaps ingdende ma fikta makar av statsmedel erhdlla
lan enligt de i denna kungérelse meddelade bestimmelser.

Sadant 1an skall hava till indamal att limna tillgdng till inkép av mob-
ler eller andra bosattningsforemal, vilkas anskaffande foranledes av dkten-
skapets ingiende, eller att underlitta forvarv av eget hem eller igangsittan-
de av rorelse i samband med dktenskapets ingdende eller att tillgodose annat
diarmed jamforligt Andamal.

Lanen betecknas i kungérelsen sdsom bosdttningsldn.

2 §.

Bosittningslan beviljas endast om bida de linesokande éro eller i sam-
band med iaktenskapets ingidende bliva svenska medborgare.

3 8.

Sésom villkor for erhallande av boséttningslan skall gilla:

att de linesbkande dro i behov av medel for anskaffandet av erforder-
liga bosittningsforemal eller for tillgodoseendet av annat i 1 § avsett &nda-
mal;

att lanets upptagande ir tillradligt med hinsyn till de lanestkandes egna
villkor och intressen; samt

att de lanesdkande gjort sig kinda for skotsamhet, vederhéftighet och
ekonomisk fortinksamhet samt, dir betingelser harfor forelegat, adagalagt
sparvilja.

4 §.

Bosiittningslan ma ej beviljas till hogre belopp 4n ettusentrehundra kro-
nor och ej heller till ligre belopp dn trehundra kronor.

5 8.

Bosittningslan skall forrantas efter fast, vid lanets beviljande bestimd
rintefot. Denna faststilles av Konungen och mai icke understiga medelran-
tan for statens upplianing mot obligationer under det budgetar, som nirmast
foregatt det, varunder lanet beviljats.

A bosittningslan skall erlaggas amortering. Amorteringstiden maé, dar e)
sarskilda forhallanden annat foranleda, icke Overstiga fyra ar och ma i inlet
fall faststillas till liingre tid 4n sex ar.
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Amortering och rinta skola erliggas var tredje manad, dir ej pa grund
av sirskilda omstindigheter annat bestimmes.

Det ar lantagarna obetaget att fore eljest faststiilld tid inbetala oguldet 1an
eller del darav.

Om férfarandet i 18nedrenden m. m.

6 §.

Frigor om beviljande av bosittningslan avgoras av statens familje- och
barnanimnd.

Sdsom ortsombud i kommunerna med uppgift att till statens familje- och
barnanimnd avgiva yttrande 6ver ansokningar om bosittningslan medver-
ka, dir kommun ej annorlunda beslutar, i stad ordféranden i dritselkamma-
ren och pa landet ordféranden i kommunalnimnden eller i municipalnimn-
den.

7 8.
Ansokan om bosittningsldn gores av trolovade eller dkta makar 4 blan-
kett, vartill formulir faststilles av statens familje- och barnanimnd.
Sadan ansokan skall avlimnas till ortsombudet inom den kommun, dar
de lidnesokande idro bosatta, eller, om de #ro bosatta inom olika kommuner,
inom den kommun, dir mannen &r bosatt, senast ett ar efter dktenskapets
ingaende.

8 8.

Det ortsombud, som mottagit ansgkningen, tecknar dira yttrande dels
rorande riktigheten av de uppgifter, som meddelats av s6kandena, och dels
i de andra hinseenden, som angivas & formuliret till laneansékan. Ar kvin-
nan bosatt inom annan kommun, skall nimnda ortsombud direfter Gver-
sinda handlingarna till ortsombudet dirstides; och skall jimvil denne &
ansokningen teckna yttrande som nyss #r sagt.

Det ortsombud, som sist handlagt irendet, skall direfter utan dréjsmal
oversiinda samtliga handlingar till statens familje- och barnaniamnd.

9 §.

Sedan handlingarna inkommit till statens familje- och barnanimnd och i
forekommande fall ytterligare utredning inférskaffats, beslutar nimnden i
arendet.

Niamndens beslut skall ofordréjligen tillstillas en av stkandena.

10 §.

Statens familje- och barnanimnds beslut rérande bosittningslan ma ej
overklagas.

11 &.

DA bosittningslan beviljats av statens familje- och barnanimnd, limnar
nimnden of6rdrojligen meddelande dirom till generalpoststyrelsen.

12 §.

Da generalpoststyrelsen mottagit meddelande om beviljat bosiittningslan,
ombesdrjer styrelsen linets utbetalande till sbkandena. Dessa skola dessfor-
innan hava till styrelsen avlimnat skuldférbindelse, vari de iklatt sig soli-
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dariskt ansvar for lanets aterbetalning, dvensom bevis om att de ingatt fdkten-
skap.

13 §.

Forfallen rinta och amortering 4 bosittningslan skall, i éverensstimmelse
med de villkor, som faststillts vid lins beviljande, inbetalas till general-
poststyrelsen.

Statens familje- och barnanimnd dger medgiva uppskov med betalning av
ranta eller amortering.

14 §.

I hiindelse nagon av lantagarna avlider, kan statens familje- och barna-
nimnd, om lanets aterbetalning hiirefter skulle bereda den efterlevande syn-
nerlig svarighet, medgiva befrielse fran aterbetalningsskyldighet med avse-
ende A hela aterstiende linebeloppet eller del darav.

15 §.

Statens familje- och barnanimnd #ger besluta om uppsigning av lan till
omedelbar betalning, dir det befinnes, att lantagare genom oriktig uppgift
foranlett lanets beviljande eller visat forsumlighet att erligga foreskriven
rinta eller amortering eller annorledes brutit mot vad i lanevillkoren ir fore-
skrivet, s ock eljest nar sidana férhallanden intrdffat, att lantagarna med
hiinsyn till det med lanet avsedda syftet uppenbarligen icke lingre béra fa
tillgodonjuta lanet.

16 §.

For forfallna riantor och amorteringar 4 bosittningslan mé& utmétning idga
rum utan foregdende dom eller utslag.

Sédrskilda bestéimmelser.

17 &.

Bosittningslan utgir av den utliningsfond, som & riksstaten anvisats for
ifragavarande indamal (statens bosdttningsldnefond).

Fonden forvaltas av statskontoret, som har att pi anfordran till general-
poststyrelsen utbetala for lanerorelsen erforderliga medel.

18 8.
I fall som avses i 14 §, s ock da eljest ingen eller ringa utsikt finnes, att

l1an kommer att aterbetalas, ma statens familje- och barnanimnd meddela
beslut om avskrivning.

19 8.
De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga rérande villkoren for
atnjutande av bosittningslin samt forfarandet i laneiirenden och vad dér-

med har samband, meddelas, dir ej Konungen diarom foérordnar, av statens
familje- och barnanimnd.

Denna kungorelse trider i kraft den ......... ... ... ... .. ... ... ...



48

Bilaga 2.

P. M.
angdende iktenskapsbildningen i Sverige.

Giftermalsfrekvensen i Sverige var under slutet av forra Arhundradet och vid
bérjan av det innevarande fram till tiden fér viirldskriget mycket 1ag. Arliga
antalet ingingna giftermal holl sig vid omkring 6 per 1 000 invanare, tidtals
till och med nagot dirunder. Under krigsaren och direfter steg siffran
nagot och kulminerade ar 1920 vid 7'3 %0. FEfter nagon nedgidng under
1920-talets borjan steg frekvensen ater och nidde ar 1934 den hittills hog-
sta siffran sedan 1860, niamligen 7'8 ®0; ar 1933 var den 70 %00. Till en
betydande del beror giftermélstalens 6kning pa att de giftasvuxna aldrarnas
folkméngd oOkats fortare #n hela folkméngden, men till en del beror den pa
en stegring av sjilva giftermalsintensiteten, sidan den framgar, om man ut-
trycker giftermélens antal i de viktigare aldrarna i procent av den ogifta be-
folkningen i motsvarande aldrar.

Vid jimforelse med andra linder finner man i dessa sistnimnda s& gott
som Overallt hogre giftermalstal 4n i Sverige, med undantag likvill for
Norge, Island och Irland. Italien har de sista aren visat ungefir liknande
siffror som Sverige, men hade tidigare betydligt hogre. I Finland sta siff-
rorna ocksd numera pa ungefir samma niva som i Sverige. Men redan pa
sa niira hall som i Danmark finner man giftermalstal, som genomgéaende
ligga gott och vil en enhet 6ver de svenska. Ar 1933, da den svenska siff-
ran, som nyss namnts, var 7°0 %o, var den danska 88 %o, salunda nira tva
enheter hogre. Den tyska siffran har i allminhet hallit sig betydligt éver
den danska. De allra sista 4ren har man som bekant natt extraordinirt
hoga giftermalssiffror i Tyskland.

Den laga giftermalsfrekvensen i Sverige uppstar dels genom att #kten-
skapen ingas forhéllandevis sent, d. v. s. att den genomsnittliga giftermals-
dldern #r hog, dels genom att relativt manga bade min och kvinnor férbliva
ogifta. Till en del beror den pa att omgiftesfrekvensen ir 1ag. — Medelgif-
termalsaldern i Sverige har hallit sig mycket konstant genom de senaste
aren niamligen vid ungefir 294 4r for mén i forsta giftet och 26°4 f6r kvinnor
i forsta giftet. Egendomligt nog férmirkes snarast en stegring i giftermals-
aldern under de ar, da giftermalsfrekvensen gatt upp, antydande att upp-
gangen har négot att gora med uppskjutande av giftermal fran tidigare ar.
I de lander, dar giftermalsfrekvensen dr si att siga habituellt hogre &n i
Sverige, dr emellertid giftermélsaldern ligre: i Danmark t. ex. 277 Ar for
min i forsta giftet och 249 ar {6r kvinnor i férsta giftet, silunda for man-
konet 1'7 och fér kvinnkonet 1'5 ar lagre é#n i Sverige. Men dven i Norge,
dir giftermalsfrekvensen &r ldgre in i Sverige, fir aven medelgiftermalsal-
'dern légre, nimligen 287 fér mén och 260 for kvinnor i forsta giftet. Har
angivna siffror for Danmark och Norge avse femarsperioden 1926—1930.

Med en under en lang f6ljd av ar existerande lag giftermélsfrekvens fol-
jer en for nativiteten ogynnsam civilstindsférdelning i de fruktsamma ald-
rarna. Den for nativiteten viktigaste befolkningsgruppen utgéres av de
gifta kvinnorna under 45 ars alder. Denna grupp utgér i Sverige endast c:a
10 %o av folkmingden och har — till stor del pa grund av de yngre aldrar-
nas (under 15 ar) avtagande storlek — $kat nigot sedan arhundradets bér-
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jan, da den var 9 % . I Danmark #r motsvarande siffra fér nirvarande
Over 11 %o och pa grund av den ligre giftermalsialdern dro de gifta kvinnor-
na i Danmark dessutom genomsnittligen yngre 4n de svenska. Den laga
giftermalsfrekvensen medfoér ocksa att ett betydande antal kvinnor kvarsta
som ogifta da de limna den fruktsamma aldern. 1 Sverige har vid 50 ars
Alder 6ver 20 %o av de da kvarlevande kvinnorna icke ingatt giftermal, me-
dan detta i Danmark éar fallet med endast omkring 15 %b.

Betydelsen av ovan beskrivna forhallanden ar, vad nativiteten betraffar,
hogst avseviard. Detta illustreras pa ett fortraffligt sidtt av en jamforelse
mellan Sverige och Danmark. 1 dessa tva ldnder dro de gifta kvinnornas
fruktsamhet mycket nira lika stor, och den hégre nativiteten i Danmark
hanfor sig diarfor helt till detta lands gynnsammare civilstandsférdelning.

I nedanstaende tabla limnas en jamforelse betrdffande den dktenskapliga
fruktsamheten i Sverige och Danmark aren 1901—1925,

Barnafiderskor pi 100 gifta kvinnor inom olika #ldrar i Sverige och Danmark.
15—20 20—25 23—30 30—35 35—40 40—45 45-50

1901—10 Sverige ........ 62 45 35 28 21 118 15
Danmark ...... 51 45 35 25 18 81 (r9
1911—15 Sverige ........ 59 40 30 23 18 94 11
Danmark ...... 46 40 30 22 16 70 07
1916—20 Sverige ........ 60 39 28 21 15 80 10
Danmark ...... 44 37 27 20 14 62 06
1921—25 Sverige ........ 60 35 24 18 13 66 09
Danmark ...... 51 36 25 18 12 54 05

Som synes dr jamforelsen snarast till Sveriges forman, speciellt i den
yngsta aldersklassen, dir den hoga fruktsamheten dock for var del beror pa
ett ovanligt hogt antal foriktenskapliga konceptioner. I de yngsta aldrar-
na ingas nimligen hos oss dktenskapen i det Overviagande antalet fall dar-
for, att ett barn redan ar viantat. Vidare dr det bekant att den utoméikten-
skapliga fruktsamheten och nativiteten ar vida stérre i Sverige 4n i Dan-
mark. Man skulle diarfor snarast vinta att Sverige skulle hava den hogre
nativiteten, och det ir sd mycket mera virt uppméirksamhet, att det tvirt-
om iar Danmark som gar fore. Det ror sig hir icke endast om en obetydlig-
het utan om en hogst viasentlig skillnad, i det att Danmark under den be-
traktade tidsperioden uppvisat ett fédelsetal, som, uttryckt per 1 000 inva-
nare, ligger icke mindre 4n c:a 3 4 4 enheter dver den svenska siffran, sa-
som framgar av foljande tabla:

Fodelsetal per 1000 invanare

Sverige Danmark Differens
1901—05 . . 2601 290 29
1906—10 . . e neTpupgap 254 282 28
1911—15 .. .. . . ) Lo 231 257 26
1916—20 . .. ...... ... 212 240 28
1921—25 . . R £ 1 22:3 32
1926 —30 .. . . G e ek .. 109 19-4 35
1931 .. ... . AR NN ... 148 180 32
1932 . .. . Mz A L. . 145 18&0 3b
1933 . Seatl : ) ; . 137 17-3 36
1934 F - . 137 17'8 41

En hojning av var giftermalsfrekvens till samma hojd som Danmarks
skulle saledes — givetvis forst efter forloppet av en viss tid ——- hoja var na-
tivitet med allra minst tre enheter utéver den niva, vid vilken den skulle
stalla sig vid oférindrad giftermalsfrekvens. Da den nalivitet, som erford-

4—2300620
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ras i en stationiir befolkning, blott d4r c:a 16 % och vid ligre dédlighet #in
nu ligger 4nnu ldgre, dr en faktor som fororsakar en differens pa 8 enheter
av synnerlig betydelse.

En jimférande oversikt av giftermalsintensiteten i olika &ldrar i Sverige
och Danmark framgar av féljande sammanstillning f6r aren 1926—1930:

Aldersar
15—29 20—25 256—30 30—35 35—40 40—45 45—00
Sverige 100 738 933 616 316 164 86

arligen per 1000 ogifta kvin- ¢ 1y, e 182 1127 1194 597 283 154 8¢

nor i motsvarande alder ...
Mén som ingatt forsta gifte, ar- }

Kvinnor som ingatt forsta gifte, }

Sverige 02 330 96 96 628 363 203

ligen per 1000 ogifta min i ¢ pop v g7 605 1427 1200 759 427 232

motsvarande alder

Som synes #ro intensitetssiffrorna, sirskilt i de yngre &ldrarna, avsevirt
hogre i Danmark dn i Sverige. Det krives en hogst betydlig stimulering av
giftermalslusten och en forbiittring av giftermalsméjligheterna for ungt folk
1 Sverige, om vi skola komma i paritet med Danmark med avseende & gif-
termalsfrekvens.

En nirmare analys av den svenska giftermdlsintensiteten, t. ex. efter olika
yrken och samhaillsklasser, dr tyvirr omdjlig. Konforma yrkesuppgifter for
de nygifia 4 ena sidan och de ogifta & den andra sti icke till buds. VAl har
man emellertid, f6r ménnens vidkommande, siffror 6ver de nygiftas alders-
fordelning inom olika yrkesklasser efter de yrkesuppgifter, som vid gifter-
maélets anmillan & pastorsimbetena antecknas i lysnings- och vigselboken.
En berdkning av t. ex. medianildern vid forsta giften, d. v. s. den alder, un-
der vilken jimnt hiillften av de bland yrkesgruppens ungkarlar ingangna
giftermdlen 4gt rum, kunde giva en viss 6versikt av radande olikheter, ehuru
denna i viss man blir svivande, di de ogifta yrkesutévarnas aldersférdel-
ning stiller sig mycket olika i de olika yrkena. Iér de fyra stora nirings-
grupperna jordbruk och bindringar, industri och bergsbruk, handel och
samfirdsel samt allmin tjinst och fria yrken 4ro mediantalen enligt 1932
ars giftermalsstatistik respektive 288, 27°9, 28'6 och 29'2 4r. Analyserar man
siffrorna vidare finner man inom jordbrukargruppen, att t. ex. hemmans-
dgares medianalder vid giftermadl ar betydligt 6ver 30 ar, medan jordbruks-
arbetarnas ligger vid c:a 27 ar. Vidare i4r mediandldern f6r handlande c:a
30 ar, medan den fér bodbitriden, handels- och lagerarbetare samt chauf-
forer ligger vid 26 a4 27 4r. For civila tjinstemin, officerare, prister, lirare
m. fl. ligger den dvenledes vid c:a 30 4r. Inom industrien dr det tyvarr
omojligt att med anvindande av forefintliga publicerade siffror fa fram
sirskilda tal fér foretagare, tjinstemin och arbetare. Redan pa den grund,
att man som regel blir foretagare vid senare alder an tjinsteman och tjan-
steman vid senare alder &n arbetare, dr det emellertid hogst troligt, fér att
icke siiga sikert, att medianaldrarna for de nygifta inom dessa grupper #ro
hoégst for foretagarna och ligst for arbetarna.

Regionalt betraktad stiller sig giftermaélsfrekvensen ratt olika inom vart
ldngstriackta lands skilda delar. Franser man de nordligaste delarna av
Norrland, déir savil nativiteten som giftermdalsfrekvensen #r jaimforelsevis
hog, idr det egendomligt nog snarast sa, att giftermalsfrekvensen ir 18g i trak-
ter med hég nativitet. Detta dr fallet 4ven om man tar hansyn till skilj-
aktigheter i aldersfordelningen. I de storre stiderna ar giftermalsfrekven-
sen sidrskilt hog i forhallande till invanarantalet, men dessa stider hava ju
en betydande inflyttning av ogift ungdom.

Sven D. Wicksell.
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Bilaga 3.

Nigra numeriska berikningar rorande resultatet av plan-
méssigt sparande.,

1. Antaganden.

Veckoavgift erligges under 52 veckor per ar, d. v. s. 4'/; veckoavgifter per
manad.

A insatta medel tillgodordknas rinta fr. o. m. nistf6ljande ménadsskifte.

Konto gottskrives med helarig ranta samt rinta pi rinta per den 31 de-
cember.

Réantefot 4 %bo.

2. Tabeller.

Grundtabellen A anger det efter visst antal 4r sparade kapitalet vid en
veckoinbetalning av en krona.

Tabell B anger for varje ar det genom en sparbanksbok lydande & grund-
beloppet 5 kronor enligt f6ljande schema hopsparade kapitalet: Fran 0 till
12 ar 25 ore i veckan, fran 12 till 18 &r 50 6re i veckan samt fran 18 till 28 ar
1 krona 1 veckan.

Tabell C anger forloppet av kapitalokningen enligt féljande sparplan:
Fran 15 till 18 Ar 1 krona per vecka, fran 18 till 21 ar 2 kronor per vecka
samt fran 21 till 28 ar 5 kronor per vecka.

Tabellerna A, B och C ange dessutom sparkapitalets férdelning pa insatl
kapital och tillgodoférd rinta.

3. Exempel.

a) Ett barn erhéiller vid fodelsen av sparbanken en sparbanksbok med 5
kronor. Férildrarna spara 25 ore i veckan, tills barnet fyllt 12 ar. Fran 12
till 28 ars alder insitter motboksigaren sjilv 50 6re i veckan. Hur stort ka-
pital har sparats vid uppnidda 28 ar, om riintan beriknas efter 4 %0?

Insatt kapital .............. kronor 577: —
Tillgodoférd rinta ........ » 388: 34

Suinma kronor 965: 34.

b) Ett barn erhaller vid f6delsen av sparbanken en sparbanksbok med 5
kronor. Férdldrarna spara 25 ére i veckan, tills barnet fyllt 12 dr. Fran 12
till 18 &rs alder insiitter motboksiigaren sjilv 50 ore i veckan, och frian 18 till
28 ars alder 1 krona i veckan.

Insatt kapital .......... kronor 837:—
Tillgodof6érd ranta ...... » 446: 20

Summa kronor 1 283: 20.

c) Ett barn erhdller vid fédelsen av sparbanken en sparbanksbok med 5
kronor. Foriildrarna spara 25 ore i veckan, tills barnet fyllt 15 ar. Fran
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12 till 15 4r insiitter barnet utéver foérdldrarnas insittningar resp. 10, 15 och
20 kronor av egna fértjinster under sommarferierna.

Efter uppnadda 15 ars alder beriknas, att barnet sjilvt kan insitta 1 krona
per vecka intill 18 ar. Fran 18 till 21 ar riknas med en besparing av 3 kro-
nor per vecka. For tiden 21 till 28 ar riknas med en besparing av 5 kronor
i veckan. Hur stort kapital har d4 motboksigaren vid fyllda 28 ir, om riin-
tan berdknas efter 4 %02

Insatt kapital ............ kronor 2 689: —
Tillgodoford réinta . ..... » 834:16

Summa kronor 3 523: 16.

Bemirkande: A insittningarna av 10, 15 och 20 kronor har rinta under
resp. insidttningsar raknats f6r 5 manader.

d) Ett barn erhéller vid fodelsen av sparbanken en sparbanksbok med in-
satta 5 kronor sasom giva. Forildrarna spara 50 6re i veckan till dess bar-
net fyllt 15 ar.

Efter uppnidda 15 ar beriiknas, att barnet sjilvt kan insiitta 1 krona per
vecka intill 18 ar. Fran 18 till 21 ar ridknas med en besparing av 3 kronor
per vecka. For tiden 21 till 28 ar riilknas med en besparing av 5 kronor i vec-
kan. Hur stort kapital har da motboksiigaren vid fyllda 28 ar, om rintan
beriknas efter 4 %02

Insatt kapital ............ kronor 2 839: —
Tillgodoférd rénta ........ »  1046:93

Summa kronor 3 885: 93.

e) En person sparar fran sitt 15:e till sitt 18:e ar 1 krona per vecka. Fran 18
till 21 ar riknas med en besparing av 2 kronor per vecka och for tiden 21
till 28 ar 5 kronor i veckan. Hur stort #r da kapitalet vid 28 ar, om ranta
beriknas efter 4 °/o0?

Insatt kapital ............ kronor 2 288: —
Tillgodoford rénta ...... » ~ 482:73

Summa i{ronor 2770:73.

f) En person sparar fran sitt 15:e till sitt 18:e ar 1 krona per vecka. Fran
18 till 21 ar rdknas med en besparing av 3 kronor per vecka och for tiden
21 till 28 ar 8 kronor i veckan. Hur stort ir da kapitalet vid 28 ir, om rinta
beridknas efter 4 ®/o?

Insatt kapital ............ kronor 3 536: —
Tillgodoférd rianta ... .. » 706: 87

Summa kronor 4 242: 87.

g) En person sparar fran sitt 15:e till sitt 18:e 4r 1 krona per vecka. Fran
18 till 21 ar riknas med en besparing av 5 kronor per vecka och fér tiden
21 till 28 ar 10 kronor i veckan. Hur stort dr di kapitalet vid 28 &rs alder,
om ranta beriknas efter 4 %/0?

Insatt kapital ............ kronor 4 576: —
Tillgodoférd rénta . ....... » ~938:31

Summa kronor 5 514: 31.

Vid dessa exempel har grundtabell A begagnats enligt den i stat. off. utr.
1935: 54, sid. 141, angivha metoden.
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Sparplan A Sparplan B Sparplan C
Uppnadd
alder . . B
Hopsp. | Insitt- = Hopsp. | Insitt- . Hopsp. | Insitt- .
kapital | ningar AR kapital | ningar B kapital | ningar LI
1ar...... 52:95 52 0956 1844 18 044 = — —
2 .. 108-02 104 402 3241 31 141 — — —
3 ... 165°29 156 9-29 46-95 44 2:95 o —_ e
4 > ... .. 224-85 208 16:85 6206 57 506 — — —
55 ... 286'79 260 2679 7778 70 778 — — —
6 > ...... 351-21 312 3921 94-18 83 11138 — — o
7> ... 41821 364 54'21f 111°18 96 1518 — — —
8 » ... 48789 416 71-89] 12882 109 19-82 — — —
95> ... 56036 468 92-36| 14721 122 2521 — — —
10 » ...... 63572 520 11572| 16638 135 31-33 — — —
11> ...... 71410 572 142:10f 18622 148 3822 o = o=
12 > L. 79561 624 171-61] 206:91 161 4591 — — o
13 » ..., 880-38 676 204-38| 241-66 187 5466 — — —
14 > ...... 96855 728 24065 27780 213 64:80 — = =
15 » ...... 1060-24 780 280-24| 315389] 239 76-89 — — —
16 » ...... 115560 832 323:60] 35448 265 8948 52-95 52 095
17 > ...... 125477 884 37077 39513 291 104-13 108-02 104 402
18 » ...... 135791 936 421-91| 43741 317 120-41 165-29 156 929
19 > ...... 146518 988 477-18| 50786 369 13886 27780 260 1780
20 » ...... 157674 1040} 536:74] 581121 421 160-12 | 39481 364 | 3081
2L » ... 169276 1092 600-76] 65732 473 184-32 51650 468 4850
22 » ... 181342 1144 66942| 73666 525 211-56 801-91 728 7391
23 » ... 1938-91] 1196 742:91| 81897 577 24197 | 109874 988 | 110-74
24 > ...... 206942] 1248 821-42| 904:68] 629 27568 | 140744 1248 | 159-44
25 » ..., 220515 1300 905-16] 99382 681 31282 | 172848 1508 | 22048
26 » ...... 2346'311 1352 994-31| 108662] 733 35362 | 2062:36] 1768 | 29436
27T » ... 2493-11| 1404 | 108911) 1182-93] 785 397-93 | 2409-60f 2028 | 38160
28 » ..., 264578 1456 | 1189-78] 128320 837 446:20 | 2770'78) 2288 | 48273
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Bilaga 4.

Exempel & stadgar for sparklubb.

Stadgar for .......... sparklubb.
8 1.

Klubben utgores av en sammanslutning mellan hos (till) ..............
................ anstillda (anslutna) personer med uppgift att verka for
planmissig sparsamhet genom regelbundna inséittningar av medlemmarna
a motbok med ............ sparbank.

§ 2.

Anmélan om intride i sparklubben och deltagande i dess verksamhet verk-
stilles & certifikat, som upprittas i tvA exemplar, innehillande nirmare be-
stimmelser bland annat om det belopp, som varje vecka eller manad skall
insittas. Det ena exemplaret aterlimnas till medlemmen, forsett med an-
teckning att anmilan registrerats, och det andra limnas till sparbanken.

§ 3.

Sparklubbens verksamhet handligges av en av sparklubbens medlemmar
vald styrelse (kommitté), bestdende av tva eller flera personer, vilka pa be-
stimda tider och minst en giang i minaden av medlemmarna uppbira och
senast vid méanadens utgang till sparbanken redovisa det belopp, som varje
enskild medlem inbetalt.

Styrelsen (kommittén) har i 6vrigt till uppgift att bevaka medlemmarnas
intressen, verka for anskaffning av nya medlemmar samt uppehalla intres-
set for sparverksamheten. ’

§ 4

Styrelsen (kommittén) utser inom sig en kassér samt en eller flera upp-
bordsméan, vilka genom oOverenskommelse sinsemellan fordela arbetet samt
bestimma tiden fér uppbérdsméannens redovisning till kassoren.

§ 5.

Vid inséittning erhiller medlem av kassor eller uppbordsman kvitto i form
av kupong, vard insatt belopp finnes angivet i tryck. Dessa kuponger for-
varas av medlemmarna for vederborlig kontroll.

§ 6.

Sparklubbens verksamhet granskas av minst tvd revisorer, vilka utses av
sparklubbens medlemmar. Sparbanken ma jamvil granska sparklubbens
verksambhet.

For granskningen stiller sparklubbens styrelse (kommitté) till férfogande
de kvittensblock, redovisningslistor m. m., som for verksamheten anvints.
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§7.

Sparklubben har ordinarie 4rsmote senast under ............ manad var-
je ar, varvid genom majoritetsval bland medlemmarna utses styrelse (kom-
mitté) for tiden intill niista drsmote samt revisorer for nistfoljande kalen-
derar.

Till drsmotet, som limpligen ma anordnas i samband med annan sam-
mankomst inom ............ , utfardar styrelsen (kommittén) kallelse ge-
nom meddelande atta dagar i forviig med angivande av tid och plats for det-
samma.

Vid arsmoétet framligges redogorelse for verksamheten under det gingna
verksamhetsiret samt revisorernas beréttelse.

Representant for sparbanken iger att nidrvara vid drsmotet och deltaga i
overliggningen.

§ 8.

For sparklubbens verksamhet skall gélla, sasom i 70 § i sparbankslagen
stadgas, att enskilds forhallande till sparbank ej ma i otriingt mél yppas.

§ 9.

Dessa stadgar mé kunna #ndras efter overenskommelse mellan sparklub-
ben och sparbankens styrelse. Sasom sparklubbens mening skall hirvid
gilla majoritetsbeslut 4 Arsmote.

Om sparklubbens medlemmar vid ett drsmote och ett tidigast 14 dagar
darefter hallet extra mote fattat beslut om klubbens upplosning och dessa
beslut bitritts av minst hilften av klubbens medlemmar, ma sparklubben
kunna upplosas tidigast sex manader efter det extra sammantridet.

Sparbankens styrelse m& genom uppsigning till A&rsmétet bringa samarbe-
tet med sparklubben att upphora tidigast sex manader efter Arsmotet.



