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Nr 40.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.;
given Stockholms slott den 15 januari 1937.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1. Lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. samt

2. Lag angiende indrad lydelse av 19 § epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443).
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Forslag
tin
Lag

om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:

18
For tillgodoseende av barnaféderskors behov av forlossningshjilp skall
riket vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och ett med minst en fast an-
stilld distriktsbarnmorska. Distriktsindelningen faststilles av medicinal-
styrelsen, som dirjimte efter férslag av barnmorskestyrelsen, varom i 2 8
formiles, bestimmer antalet distriktsbarnmorskor for varje distrikt.

; Utan hinder av vad i denna lag stadgas iiger medicinalstyrelsen att for
stad, som ej deltager i landsting, medgiva, att staden ma undantagas frin
distriktsindelningen, under villkor att staden triffar avtal med tillrickligt
antal barnmorskor att fullgéra distriktsbarnmorska enligt denna lag aliggande
uppgifter utan annan ersittning av den virdade in for kostnad, som avses

i68§
2 8.

1 mom. TInom varje landstingsomride och i varje stad, som ingar i
distriktsindelningen men o] deltager i landsting, skall, pa landstingets eller
stadens bekostnad, finnas en barnmorskestyrelse, vilken skall hava till upp-
gift att handligga drenden rérande barnmorskevisendet inom landstings-
omridet eller staden.

Barmorskestyrelse inom landstingsomride skall besti av forste provin-
siallikaren eller dennes stéllfsretridare som ordforande samt tvd av lands-
tinget for fyra &r i sinder valda ledamoter jimte enahanda antal for samma
tid utsedda suppleanter.

Betriffande stad, som nyss nimnts, skall styrelsen bestd av vederborande
forste stadslikare eller dennes stillfsretridare som ordférande samt tva av
stadsfullmiktige for fyra &r i sinder valda ledaméter jimte enahanda antal
fér samma tid utsedda suppleanter. P3i framstillning av sidan stad ager
Kungl. Maj:it medgiva den indring av styrelsens sammansittning, som kan
finnas pakallad.

2 mom. Dir landsting finner sidant limpligt, ma landstinget besluta,
att barnmorskestyrelsen skall utgdras av landstingets forvaltningsutskott
eller viss avdelning ddrav. Utgores barnmorskestyrelsen av forvaltnings-
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utskottet eller avdelning darav, skall forste provinsiallikaren i linet
kallas till sidant utskottets eller avdelningens sammantride, vid vilket
drende angiende barnbordsvird ar avsett att forekomma; och fger forste
provinsiallikaren rdatt att vid handliggningen av sidant drende deltaga i
overliggningarna men ej i besluten samt att f& sin mening antecknad till
protokollet.

3 mom. Nirmare bestimmelser om barnmorskestyrelsernas verksamhet
utfirdas av Kungl. Maj:t.

38

Distriktsbarnmorska forordnas av barnmorskestyrelsen tills vidare med
sex méinaders 6msesidig uppsigningstid.

4 8

Det dligger distriktsbarnmorska att inom det eller de distrikt, som barn-
morskestyrelsen bestimmer, utan annan ersittning av den virdade &n 16 §
sigs limna forvard 4t havande kvinnor, bitrida vid forlossning i hemmet
ivensom limna eftervird &t kvinnor, som forlosts i hemmet. Dirjimte &r
distriktsbarnmorska skyldig att utan sérskild ersdttning efter anvisning av
barnmorskestyrelsen tjinstgora & forlossningsanstalt, som drives av lands-
ting eller stad, som ej deltager i landsting.

- 5 &

1 mom. Distriktsbarnmorska skall &tnjuta dels kontant 16n av minst ett-
tusenfemhundra kronor for ar jimte tre &lderstilligg, vartdera & etthundra
kronor, efter tre, sex och nio ars vil vitsordad tjinstgoring, dels ock kost-
nadsfritt moblerad bostad jimte vidrme och lyse eller ock ersittning for
dessa naturaférméner efter ortens pris. Bostaden skall omfatta minst ett
rum och} kok jamte nédiga uthus &vensom, dir hinder hirfor icke méter,
girskilt rum for mottagning.

Utéver silunda stadgad kontant 16n dger distriktsbarnmorska, som under
loppet av ett kalenderar bitritt vid mer an tjugufem forlossningar i hemmet
eller & forlossningsanstalt, vilken drives av landsting eller stad, som ej del-
tager i landsting, &tnjuta 1onetilligg med tio kronor for varje sidan forloss-
ning utover tjugufem, dock hdgst med trehundra kronor for kalenderar.

Distriktsbarnmorska skall tillika kostnadsfritt erhélla alla for forlossnings-
bitride erforderliga forbrukningsartiklar varjimte, dir si lampligen kan ske,
fri telefon skall beredas henne.

Distriktsbarnmorska &dger ritt att &tnjuta semester under sammanlagt
trettio dagar drligen pa tid, som barnmorskestyrelsen bestimmer.

2 mom. Friga angiende utgérande och beskaffenhet av naturaférminer
ivensom rorande ersittning for sidan férman skall i hiindelse av tvist han-
skjutas till medicinalstyrelsen, som hirutinnan iger meddela beslut. Dylikt
beslut mi ej Gverklagas.

3 mom. For kostnader i anledning av fird frin bostadsorten till annan
tjinstgoringsort och ater eller mellan tva dylika tjinstgoringsorter skall
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distriktsbarnmorska erhilla ersittning efter vad som foreskrives i gillande
resereglemente betriffande rese- och traktamentsklass III F.

6 8.

D4 distriktsbarnmorska for forrattning i barnaféderskas hem mést fore-
taga fird, som Overstigit tvd kilometer, &r hon berittigad att av den vardade
erhilla antingen fri skjuts eller ersittning for resekostnaden enligt taxa,
som faststilles av medicinalstyrelsen.

Tvist rorande resekostnad som nu sagts skall hinskjutas till barnmorske-
styrelsen, som hirutinnan &ger meddela beslut. Dylikt beslut ma ej Gver-
klagas.

78

De till distriktsbarnmorska jimlikt 5§ 1 mom. forsta och andra styckena
utgiende avloningsformaner bestridas, med &tnjutande av bidrag, varom i
8 § sigs, av vederborande landsting eller stad, som ej deltager i landsting.
Av landstinget eller staden tillhandahéllas jimvil i 5§ 1 mom. tredje stycket
omférmilda férbrukningsartiklar och telefon samt bestrides i 5 § 3 mom.
angiven ersittning.

8 §.

Till distriktsbarnmorskas arliga avloning bidrager staten med ettusenfem-
hundra kronor jamte belopp, motsvarande dels till henne utgiende alders-
tillagg, dels ock det sirskilda lonetilligg, varom férmiles i 5§ 1 mom.
andra stycket.

98§

Inom varje landstingsomride skall finnas en eller flera reservbarnmorskor.
Antalet bestimmes av medicinalstyrelsen efter forslag av barnmorskesty-
relsen.

D4 medicinalstyrelsen s& provar nodigt, skall vad i forsta stycket sigs
gilla iven betriffande stad, som ingir i distriktsindelningen men ej del-
tager i landsting.

Reservbarnmorskorna skola fullgéra distriktsbarnmorskornas iligganden,
da dessa atnjuta semester eller eljest forfall for dem féreligger, och skola i
ovrigt vara skyldiga tjinstgora inom forlossningsvirden efter anvisning av
barnmorskestyrelsen.

10 &

Vad i 3—8 §§ sigs betriffande distriktsbarnmorska skall i tillimpliga

delar gilla jamvil i frdga om reservbarnmorska.

11 §.

Under tid, d& reservbarnmorska tjinstgér & annan ort &n den, dir hon
ir bosatt, skall hon forses med mdéblerat rum jimte virme och lyse. Nar
dylik tjinstgoring avser fullgérande av distriktsbarnmorskas 4aligganden
under det denna &tnjuter semester eller eljest forfall for henne foreligger,
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gkall nimnda rum med virme och lyse tillhandahillas av distriktsbarn-
morskan; i Gvriga fall aligger det vederborande landsting eller stad, som ej
deltager i landsting, att lata forse reservbarnmorskan med nidmnda for-
méner.

Denna lag, varigenom lagen den 28 mars 1919 (nr 138) om anstillande av
distriktsbarnmorskor m. m. upphives, trider i kraft den 1 januari 1938.
Hirvid skola gilla féljande

Overgangsbestdmmelser.

1:0) Bestimmelserna i 2 § skola #ga tillimpning frin och med den
1 juli 1937. Vad i 1 mom. av samma paragraf stadgas angdende val av
ledamdter och suppleanter i barnmorskestyrelse skall dock icke foranleda
rubbning i bestindet av sidant val, som foretagits fore sagda dag.

2:0) Betriffande reservbarnmorska, som antagits fore den 1 januari 1937,
skall — i stillet for vad som stadgas i 10§, jaimférd med 5 § 1 mom.
forsta och andra styckena samt 7 och 8 §§ — gilla, att sidan barn-
morska skall av vederborande landsting eller stad, som ej deltager i lands-
ting, 4tnjuta kontant 16n av minst ettusen kronor fOr &r &vensom, da
hon tjinstgor sisom distriktsbarnmorska, sirskild ersittning hirfor, be-
riknad efter sexhundra kronor for ar; och skall till ndimnda arliga avloning
bidrag av statsmedel utga med ettusen kronor jimte belopp, motsvarande
girskild tjinstgoringsersittning.

3:0) Distriktsbarnmorska, som enligt medicinalstyrelsens medgivande
bitrider i statsunderstédd forebyggande barnavirdsverksamhet, skall for sd-
dant bitride uppbira sirskild ersittning, beriknad efter trehundra kronor
for ar; dock att sidan ersittning och i 5 § 1 mom. andra stycket omfor-
milt 16netilligg icke mi sammanlagt uppgé till mer én trehundra kronor
for ar. Ersittning, som nu nimnts, skall gildas helt med bidrag av stats-
medel.

4:0) Diar inom omride, som enligt av medicinalstyrelsen jimlikt 1 §
faststilld distriktsindelning skail utgora ett barnmorskedistrikt, vid tiden
for lagens ikrafttridande finnes en eller flera barnmorskor, som &ro
fast anstillda av kommun eller kommuner enligt lagen den 13 juni 1903
(nr 57) angiende kommuns skyldighet i friga om anstéllande av barnmorska,
skall detta icke utgéra hinder for anstillande av distriktsbarnmorska for
omradet. Har enligt lagen den 13 juni 1908 anstilld barnmorska atagit sig
att inom sitt omrade utan annan ersiittning av den véirdade in for kostnad,
som avses i 6 §, limna forvard it havande kvinnor, bitrida vid forlossning
i hemmet ivensom limna eftervird it kvinnor, som forlosts i hemmet, skall
emellertid fran distriktsbarnmorskans verksamhet undantagas barnmorske-
hjilp inom sistnimnda omride.
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5:0) Av kommun eller kommuner anstilld barnmorska, som under punkt
4:0) sigs, skall atnjuta dels henne jimlikt hittills gillande lag fran veder-
bérande kommun eller kommuner tillkommande 16neférmaner, dels ock,
direst hon iklitt sig atagande, varom i nimnda punkt férmiles, och tillika
forbundit sig att avgd fran sin befattning vid uppnadda femtiofem levnadsar,
ett lonetillskott av fyrahundra kronor om 4ret jimte ersattning enligt av
medicinalstyrelsen faststilld taxa for limnad vird; skolande nimnda lone-
tillskott och ersittning gildas helt med bidrag av statsmedel.
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Forslag
tin

Lag
angiende indrad lydelse av 19 § epidemilagen den 19 juni 1919 (nr 443).

Hirigenom forordnas, att 19 § epidemilagen den 19 juni 1919 skall er-
hilla indrad lydelse pi sitt nedan angives:

19 §.
Forvaltningen av — — — tillsatt epideminidmnd.
Sidan epideminimnd — — — antal suppleanter.

Dir landsting finner sidant limpligt, ma landstinget besluta, att epidemi-
némnden skall utgoras av landstingets forvaltningsutskott eller viss avdelning
dirav. Utgores epideminimnden av forvaltningsutskottet eller avdelning
dirav, skall forste provinsiallikaren i ldnet kallas till sidant utskottets eller
avdelningens sammantride, vid vilket drende angfiende epidemivard &r avsett
att forekomma; och #ger forste provinsiallikaren ritt att vid handliggningen
av siddant irende deltaga i overliggningarna men ej i besluten samt att fi
sin mening antecknad till protokollet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1937.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 15 januari 1937.

Nirvarande:

Statsministern Haxsson, statsriden Prrrsson, WesTuanN, Wicrorss, MOLLER,
LevinsoN, EneBEre, SkéLp, NinssoN, Quenser, ForsLunp.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiler frigor anga-
ende lag om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. avensom angiende
andrad lydelse av 19 § epidemilagen den 19 juni 1919 samt anfor:

Nyss har jag hemstillt, att Kungl. Maj:t ville f6r riksdagen framligga pro-
position angéende forbittrad forlossningsvard samt anordnande av s. k. fore-
byggande médra- och barnavdrd. Sisom jag dirvid framhallit, forutsitter
den foreslagna organisationen, att 1919 ars lag om distriktsbarnmorskor m. m.
1 visentliga delar dndras. Jag anser mig under dessa férhallanden béra fram-
légga forslag till en helt ny lag i imnet. Di emellertid detta forslag i en punkt,
avseende den lokala administrationens tillgodoseende, ansluter sig till en
anordning, som ifrigasatts bora dga fakultativ tillimpning &ven i friga om
epidemivirden, har jag ansett mig bbra avhandla dessa sporsmal i ett sam-
manhang och dirvid, med hinsyn till att sistberérda friga varit underkastad
sdrskild remissbehandling, funnit mig béra forst uppmirksamma denna.

Overflyttning av epideminimnd eller barnmorskestyrelse iliggande
uppgifter & landstings forvaltningsutskott.
Gillande bestiimmelser.

Enligt 39 § lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting skall landstinget
4 lagtima mote for tiden intill slutet av nista lagtima méte utse ett forvalt-
ningsutskott.

Forvaltningsutskottet tillkommer, bland annat, at¢ handhava landstingets
penningvisende, att hava dverinseende Gver de for sirskilda verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvaltning och dir-
jamte utdva den befattning med forvaltningen av landstingets anstalter och
mrittningar, som enligt lag eller forfattning ankommer & férvaltningsut-
skottet, att avgiva forslag till inkomst- och utgiftsstat for landstinget samt
att, 1 den mén annorlunda icke genom lag eller forfattning eller landstingets
beslut féreskrives, verkstilla beredning av Svriga pa landstingets handligg-
ning ankommande &renden.

Enligt 40 § forsta stycket antager landstinget reglemente for forvaltnings-
utskottet. I reglementet bestimmer landstinget det antal ledaméter jimte
suppleanter for dem, varav utskottet skall vara sammansatt; dock mi antalet
ledaméter icke vara under fem eller 6ver femton och antalet suppleanter icke
utgora mindre in hilften av ledamoternas antal.
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Val av ledamoter och suppleanter i forvaltningsutskottet kan enligt 32 §
ske enligt den proportionella valmetoden, om yrkande hidrom framstilles av
pa visst sitt bestimt antal landstingsmén.

I reglementet for forvaltningsutskottet iger landstinget vidare enligt 40 §
andra stycket bestimma, huruvida och i vilken omfattning de utskottet till-
kommande bestyren skola fordelas & tva eller flera sirskilda avdelningar av
utskottet. Dir utskottet skall vara uppdelat p4 avdelningar, dger landstinget
i reglementet fOreskriva, att dessa avdelningar skola av landstinget utses
genom sirskilda val.

Enligt 1 § forsta stycket av lagen den 22 juni 1928 (nr 302) om vissa av
landsting eller kommun drivna sjukhus aligger det landsting och stad, som
ej deltager i landsting, att f6r dem, som hava sin vistelseort eller hemort inom
landstingsomridet eller staden, ombesodrja anstaltsvird for sjukdom, skada
och kroppsfel, i den man icke annan drager forsorg om sédan vard. I ena-
handa ordning bor anstaltsvidrd vid barnsbord ombesérjas. I tredje stycket
av 1 § gores fran huvudregeln det undantag, att vad i lagen stadgas icke skall
gilla anstaltsvird, varom foreskrifter finnas meddelade i epidemilagen, samt
ej heller anstaltsvird f6r sinnessjuka, sinnesslda, fallandesjuka, kroniskt
kroppssjuka eller konvalescenter.

I 3 § finnas bestimmelser om forvaltningsutskottets aligganden, i egen-
skap av en landstingets sjukhusberedning, utdver den i lagen om landsting
stadgade skyldigheten att for behandling i landstinget forbereda och i 6vrigt
taga befattning med fragor rérande sjukhusvisendet. Vad som i paragrafen
stadgats om forvaltningsutskottet skall, om detta &r uppdelat pd avdelningar,
tillimpas & vederbdrande avdelning av utskottet, i den man ej enligt utskot-
tets reglemente behandling av utskottet samfillt skall dga rum.

Sjukhus skall enligt 8 § forvaltas av en direktion, vilken utses av den —
landsting eller kommun — som driver sjukhuset. Landsting dger besluta, att
gemensam direktion skall finnas f6r flera sjukhus, for vilkas dniftkostnad
landstinget i sista hand helt ansvarar.

Betriffande epidemisjukvirden gilla sirskilda regler, upptagna i epidem:-
lagen den 19 juni 1919 (nr 443). For ordnande av allminna sjukvéirden vid
smittsamma sjukdomar skall enligt 16 § varje landstingsomrade utgora ett
epidemidistrikt. Stad, som icke deltager i landsting, utgdr eget epidemi-
distrikt. Slutligen iger Konungen for sirskilt fall medgiva, att stad, som
deltager i landsting, m& utgora eget epidemidistrikt. Handhavandet av
epidemidistriktets angeligenheter tillkommer (17§) i stad, som utgor eget
epidemidistrikt, stadsfullméktige samt & annan ort landstinget. Varje epidemi-
distrikt skall #ga tillging till epidemisjukhus (18 §). Forvaltningen av epide-
misjukhus tillkommer enligt 19 § i stad, som utgor eget epidemidistrikt,
hilsovardsnimnden, och & annan ort en for epidemidistriktet tillsatt epidemi-
nimnd. Sidan epideminimnd skall bestd av forste provinsiallikaren i ldnet
som sjilvskriven ledamot samt tre inom epidemidistriktet bosatta personer,
vilka viljas av landstinget for en tid av fyra kalenderar. For de valda leda-
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moterna skall landstinget for samma tid utse lika antal suppleanter. Ndarmare
bestdmmelser angéende epideminimndens ligganden limnas i 20—22 &8.

1 § lagen den 28 mars 1919 (nr 138) om anstillande av distriktsbarnmorskor
m. m. stadgar, att riket f6r tillgodoseende av barnaféderskors behov av for-
lossningshjilp skall vara indelat i barnmorskedistrikt, vart och ett med en
fast anstilld distriktsbarnmorska. Distriktsindelningen skall faststillas av
medicinalstyrelsen. Denna styrelse dger medgiva, att stad och nirbeldgen
mindre landskommun pa vissa villkor far undantagas frin distriktsindel-
ningen. Inom varje landstingsomride och i varje stad, som ingér 1 distrikts-
indelningen men ej deltager i landsting, skall enligt 2 §, pa landstingets eller
stadens bekostnad, finnas en barnmorskestyrelse. Denna skall hava till upp-
gift att handligga drenden rérande barnmorskevisendet inom landstings-
omridet eller staden. Barnmorskestyrelse inom landstingsomrade skall be-
std av forste provinsiallikaren eller dennes stillféretridare som sjalvskriven
ordfdrande samt tvd av landstinget for fem &r i sinder utsedda ledaméter
jimte enahanda antal fo6r samma tid utsedda suppleanter. Nirmare bestim-
melser i friga om barnmorskestyrelsernas verksamhet skola enligt 2 § sista
stycket i lagen utfardas av Kungl. Maj:t. I detta avseende har utfirdats Kungl.
Maj:ts reglemente for barnmorskestyrelserna i riket den 21 movember 1919
(nr 799).

1934 ars riksdag.

Vid 1934 &rs riksdag hemstillde herr Kdllman i motioner (I:5 och 6), att
riksdagen maétte besluta

dels att till 22 § epidemilagen foga f6ljande bestimmelser:

»Landsting dger besluta, att forvaltningen av dess epidemisjukhus och de
1 denna lag for epideminimnd stadgade uppgifter ma overlitas pé lands-
tingets forvaltningsutskott, eller, om sjukvardsavdelning finnes, p4 denna.

Har landsting beslutat, sdsom i foregiende stycke sdgs, ir forste provin-
siallikaren i linet sjilvskriven ledamot i forvaltningsutskott eller sjukvirds-
avdelning vid behandling av frigor enligt denna lag.»

dels ock att till 2 § lagen om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.
foga bestimmelser av foljande lydelse:

»Landsting #ger besluta, att dess fdrvaltningsutskott eller, om sjukvards-
avdelning finnes, denna skall hava skyldighet att fullgsra alla de ligganden,
som enligt denna lag eljest tillkommer barnmorskestyrelse.

Har landsting beslutat, sisom i féregiende stycke sigs, ir forste provinsial-
lakaren i linet sjélvskriven ledamot i forvaltningsutskott eller sjukvardsavdel-
ning vid behandling av frigor enligt denna lag.»

I sitt utlitande nr 2 6ver nimnda bidda och en annan likaledes av herr
Kéllman vickt motion anférde andra lagutskottet, att enligt utskottets mening
anledning syntes finnas att verkstilla en utredning, huruvida landstingen
alltjimt borde vara férhindrade att frdn epideminimnd och mahinda #ven
frén barnmorskestyrelse kunna Gverflytta de uppgifter, som enligt gillande
lag dlige dessa, & landstingens férvaltningsutskott eller, om sirskild sjuk-
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virdsavdelning funnes, & denna. Att forvaltningsutskottet eller dess sjuk-
vérdsavdelning i hindelse av en sddan utvidgning av verksamhetsomridet
genom sirskilda bestimmelser borde beredas tillfille att i annan form &n
hans insdttande sisom sjilvskriven ledamot kunna tillgodogora sig forste
provinsiallikarens sakkunskap torde bora beaktas vid utredningen.

I enlighet med av utskottet dirom gjord hemstédllan anholl riksdagen i
skrivelse den 14 februari 1934, nr 26, om utredning, huruvida och pa vad sitt
andringar i gillande lagar och forfattningar borde vidtagas i syfte att bereda
landsting mojlighet att fr&n epidemindmnd och mahinda &ven frin barn-
morskestyrelse overflytta dem &liggande uppgifter & landstings forvaltnings-
utskott, samt om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utred-
ningen kunde giva anledning.

Yttranden.

Over riksdagens skrivelse hava efter remiss yttranden avgivits av medi-
cinalstyrelsen, linsstyrelserna i samtliga ldn, landstingens forvaltningsutskott
och styrelsen for svenska landstingsférbundet samt, i vad skrivelsen beror
epideminimnderna, av dessa och, i vad skrivelsen avser barnmorskestyrel-
serna, av dessa. I sistnimnda friga har yttrande jimvil inkommit frén sty-
relsen for svenska barnmorskeférbundet.

Jag vill till en borjan redogéra for det huvudsakliga innehallet i yttrandena,
savitt i dem behandlats frigan om beredande av mdjlighet it landsting att
fran epideminimnd overflytta dess uppgifter & landstingets férvalt-
ningsutskott.

Den ifrégasatta reformen har tillstyrkis av linsstyrelserna i Stockholms,
Soédermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Gé6teborgs och Bohus, Skaraborgs,
Virmlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, landstingens for-
valtningsutskott i Stockholms, Sédermanlands, Ustergotlands, Gotlands,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Kopparbergs,
Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin samt i Kalmar lins norra del,
epidemindmnderna i Stockholms, Sodermanlands, Malméhus, Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin samt styrelsen for svenska landstingsférbundet.

Avstyrkande yttranden hava avgivits av medicinalstyrelsen, ldnsstyrel-
serna i Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Orebro, Vistmanlands och
Givleborgs lin, landstingens forvaltningsutskott i Kromobergs, Blekinge,
Orebro, Vistmanlands och Givleborgs lin samt epideminimnderna i Upp-
sala, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Orebro, Vistmanlands,
Kopparbergs, Givleborgs och Visternorrlands lan.

1 6vriga yttranden har intet bestdmt uttalande gjorts vare sig for eller mot
limpligheten av den ifrigasatta itgirden.

Rorande limpligheten av en reform mi ur de tilstyrkande
yttrandena foljande uttalanden hir atergivas.

Epidemindmnden i Sédermanlands lin, i vars yttrande landstingets for-
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valtningsutskott och ldnsstyrelsen i linet instimt, har framhallit 1 huvudsak
foljande.

Under det sista decenniet hade epidemisjukvirden koncentrerats till ett
fatal storre sjukhus, ofta forlagda i ndrheten av ett lasarett. Denna forligg-
ning hade valts dels for att epidemisjukhuset skulle draga nytta av lasarettets
ekonomiavdelningar, dels ock for att lasarettet skulle kunna utnyttja de ut-
rymmen 4 epidemisjukhuset, som bleve lediga vid ringa frekvens av epide-
miska sjukdomar. Dylika intima férbindelser mellan lasaretten och epidemi-
sjukhusen gjorde, att de senare i flera avseenden nirmast kunde betraktas
som delar av de forra. Det naturliga vore dérfor, att de f6rvaltades av samma
myndighet. Nu forvaltades emellertid epidemisjukhus av epidemindmnd, och
landstings forvaltningsutskott hade endast med lasarett att gora. For att sa
langt mojligt eliminera oldgenheterna hidrav hade landstinget i Soderman-
lands lan till ledamoéter i epidemindmnden utsett personer, som samtidigt
vore ledamoter i forvaltningsutskottets sjukvirdsavdelning. For att ytter-
ligare stirka enhetligheten hade ndmnden och avdelningen samma ordférande
samt samma foredragande och verkstdllande. Mera rationellt vore emellertid,
att avdelningen helt 6vertoge nimndens uppgifter. Ddrmed vunnes dven, att
vid hastigt uppblossande svéirare epidemier f6r andra sjukvardsindamil &n
epidemivard begagnade lokaler smidigt skulle kunna utrymmas for motta-
gande av epidemiskt sjuka samt att vid dylika tillfdllen en rask mobilisering
av erforderlig sjukvardskunnig personal, 1 férsta hand fran lasaretten, skulle
i hog grad underldttas. Aven vid tillfalliga ledigheter och sjukdomsfall bland
personalen vid epidemisjukhusen vore det en fordel, om ett intimt samarbete
med andra sjukvardsgrenar vore radande. Det funnes ingen anledning befara,
att forvaltningsutskottets sjukvirdsavdelning skulle med mindre nit och allvar
in epideminimnden tillgodose epidemisjukvirdens intressen.

Skaraborgs lins landstings férvaliningsutskott har anfort bland annat fol-
jande.

En stor del av de drenden, som férekomme inom epideminimnden, vore av
ekonomisk art och pligade av niamnden understillas férvaltningsutskottets
provoning. Nu ridande organisation medférde dirfér understundom icke blott
for landstinget onddiga sammantradeskostnader utan dven f6r ndmndens leda-
moter betungande instéllelser och resor till sammantridena, vilka vid ett
genomforande av den ifrigasatta reformen icke lingre skulle vara erforder-
liga. Med hinsyn till det ansvar, som i 6vrigt &vilade forvaltningsutskottet
betriffande driften av landstingets sjukhus och inrdttningar, syntes det oform-
ligt och opraktiskt, att ansvaret for och driften av de inom Skaraborgs lin
anordnade, vid ldnslasaretten forlagda och till stor del gemensamt med
respektive lasarett drivna epidemisjukhusen skulle i stor utstrickning &vila
en fristdende ndmnd.

Kopparbergs lins landstings férvaltningsutskott, i vars yttrande linssty-
relsen i linet instimt, har uppgivit, att under de senaste &ren i Kopparbergs
lin ging efter annan uppkommit frigor rérande anvindningen av nedlagda
epidemisjukhus. Utan tvivel skulle handlaggningen av dessa drenden kunnat
ske smidigare och snabbare, direst sjukhusberedningen fungerat jamvil som
epidemindmnd. Aven uppgorande av epidemisjukhusens driftsstater lage nira
det slags drenden, som sjukhusberedningen i allmianhet sysslade med.

Jiamitlands lins landstings foérvaltningsutskott har i sitt yttrande, till vilket
linsstyrelsen i lidnet anslutit sig, framhallit, att ledamoterna i forvaltnings-
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utskott och epideminimnd méinga ginger vore samma personer, vilka med
nu rddande ordning atskilliga gidnger méaste anvinda flera dagar f6r samman-
triden, vilket kunde undvikas, om endast forvaltningsutskott hade att hand-
ligga hithorande drenden. Inom Jimtlands lin hade varje epidemisjukhus
gemensam mathallning med intill sjukhuset liggande annan anstalt, och sty-
relsen for denna utgjorde i de flesta fall diven styrelse for epidemisjukhuset.
I frigor rorande epidemisjukvarden hade styrelsen saledes att vinda sig till
epideminimnden och i Gvriga fall till forvaltningsutskottet. Denna dualism
skulle med den ifragasatta omorganisationen fOrsvinna, vilket givetvis vore
fordelaktigt.

Epideminimnden i Visterbottens lin har uttalat huvudsakligen féljande.

Inom nimnda lin vore epidemivirden i visentliga avseenden sammanknuten
med den allminna sjukvirden. Silunda vore de tvd storre epidemisjukhusen 1
linets tva stider, vilka sjukhus vore avsedda att 1 huvudsak tillgodose epidemi-
vardsbehovet inom linets kustland, uppférda i anslutning till lasaretten och
med for dessa gemensam ekonomisk férvaltning. Inom lappmarken hade epide-
miavdelningar inbyggts i de allménna sjukstugor, som dir i de flesta kommuner
tillkommit under de senaste 10 4 15 iren, och dir den ekonomiska forvaltningen
vore och av praktiska skil miste vara gemensam for de bida avdelningarna.
Genomgaende hade landstinget ocksa valt samma direktioner for forvaltningen
av de allminna och de for epidemivard avsedda sjukvardsanstalterna i de
olika orterna. Det vore utan vidare klart, att det under sidana férhallanden
vore forbundet med patagliga olagenheter att epidemivirden skulle sortera
under en myndighet och den allmanna sjukvirden under en annan. Da det
icke heller funnes anledning befara, att epidemivérden som sidan skulle bliva
simre tillgodosedd, om den forlades under forvaltningsutskottet &n om den
handhades av en epideminimnd, ville epideminimnden for sin del tillstyrka
forslaget om epidemivirdens oOverforande till forvaltningsutskottens verk-
stillighet och forvaltning.

Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott, i vars yttrande ldnsstyrelsen
i linet forklarat sig instimma, har efter samrid med ordféranden 1 ldinets

epideminimnd framhallit f6ljande.

1924 ars landstingslagstiftning hade givit landstingens forvaltningsutskott
sidan mojlighet och stillning, at, de, synnerligast i forvaltningsutskott med
helt anstallda tjinstemin, kunde pataga sig nya uppgifter, som tidigare om-
hinderhafts av andra speciella organ. Vad epideminimndens i Norrbotten
verksamhet betriffade, vore byggnadsprogrammet f6r epidemisjukvarden nu-
mera i stort sett realiserat, och epidemindmndens huvudsakliga uppgift rationa-
lisering av sjukvarden samt 6vervakande av driften & de befintliga epidemisjuk-
husen. Samma férhallanden torde vara radande &ven i andra lin. Epidemisjuk-
husen inom Norrbottens lin hade si gott som utan undantag foérlagts antingen
till andra landstinget tillhoriga sjukvardsinrittningar eller intill med lands-
tingsbidrag drivna kommunala sjukstugor, och hade de darvid gemensam eko-
nomiavdelning med intilliggande sjukvardsinrittning. Under siddana forhal-
landen lage det siirskilt nara tilll hands, att dven epidemisjukhusen lydde under
samma centrala landstingsorgan, som omhinderhade 6vriga sjukvirdsanstalter,
i detta fall {orvaltningsutskottet eller dess sjukvirdsavdelning. Aven maéste
framhallas. att den pa sista tiden aktuella fragan om epidemisjukhusens an-
viindande for annat sjukvardsindamal under tider, dd de icke erfordrades for
cpidemiskt sjuka, skulle knnna erhilla en mahiinda bade bittre och snabbare
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16sning genom den organisationsform, som nu ifrigasatts. Det torde ej vara
uteslutet, att sjuktransportvisendet, som foér niirvarande e) vore vil ordnat,

littare kunde 16sas genom centralisering och ytterligare motivera en Sver-
flyttning.

Svenska landstingsforbundets styrelse har gjort gillande:

Landstingens forvaltningsutskott hade genom 1924 &rs landstingslagstift-
ning erhallit sidan organisation och stillning i landstingsf6rvaltningen, att de,
synnerligast i landsting med helanstdllda landstingstjansteman eller med sir-
skilda fOredragande i utskottet i fraga, kunde anses vil dgnade att pitaga sig
uppgifter, som tidigare ankommit p4 andra, speciella organ. I den méan gillande
lag medgéve, hade si ocksd skett i stor omfattning. Salunda fungerade for-
valtningsutskottet (eller dess sjukvardsavdelning) i flera lin sisom distrikts-
vardsstyrelse och i ett par lin jamvil som dispensirstyrelse. I andra lin hade
man dstadkommit viss enhetlighet genom att utse forvaltningsutskottsledaméter
till ledamoter i distriktsvirds- och dispensirstyrelser och iven i epidemi-
nimnder och barnmorskestyrelser. Nira till hands lige under sidana forhal-
landen att genom lagindring tillmétesga berittigade onskemal att mojliggdra
for forvaltningsutskottet att handligga jimvil epidemiirenden. Forvaltnings-
utskottet med sin ingdende erfarenhet och kunskap om sjukhusdrift limpade
sig. 4tminstone inom vissa landsting, viil sisom centralt organ for epidemi-
sjukbusen. En dylik anordning torde kunna genomforas desto littare, som
byggnadsprogrammet for epidemisjukvarden numera i det nirmaste vore reali-
serat. Det stora problemet vore fastmera nu, huru landstingen skulle kunna
omindra de epidemisjukhus, som icke lingre behovdes for sitt ursprungliga
dndamal, till anstalter av annat slag. En rationell 1osning av detta sporsmal
skulle givetvis underlittas, om epidemisjukhusen och de Gvriga sjukhusen
lydde under samma centrala landstingsorgan. Aven den omstindigheten, att
epidemisjukhusen ofta vore férlagda intill Jasarett och sjukstugor samt hade
gemensam ekonomiavdelning med dessa, talade for ett enhetligt centralorgan
for sjukhusen. Beaktande i férevarande sammanhang fortjinade iven det for-
hillandet, att ett dylikt gemensamt centralorgan for landstingets sjukhus
underlittade genomforandet av central upphandling m. m.

Om silunda skil funnes, som starkt talade fr att mojlighet borde beredas
att till landstingets forvaltningsutskott Gverflytta epideminimnds aligganden,
s& kunde & andra sidan icke fornekas, att en dylik Gverflyttning i en del fall
kunde vara férenad med vissa nackdelar. I de lin, dir landstinget i sin central-
forvaltning saknade helanstillda tjinstemin och hela arbetet med &ren-
denas forberedelse och féredragning i forvaltningsutskottet ankomme pé leda-
moterna, vore dessa ofta nog redan med de uppgifter, som f6r nirvarande
aldge utskotten, si arbetstyngda, att de svarligen kunde paliggas ytterligare
uppgifter. I dessa lin torde dédrfor ett bibehillande tills vidare av den nu-
varande organisationen befinnas erforderligt eller limpligt. Vid en Gverflytt-
ning av epidemidrendena till forvaltningsutskottet eller dess sjukvardsavdel-
ning torde det dven bliva svart att fullt bibehilla férste provinsiallikaren vid
det inflytande i fridga om sagda vardformer, som han nu hade cch som mahinda
&tminstone 1 vissa landstingsomrdden kunde befinnas limpligt och efter
strivansvirt. Det vore silunda tydligt, att vissa olikheter i organisation och
uppfattningar kunde féranleda olika instillning till den ifrdgasatta reformen.
Det miste darfor anses som ett oeftergivligt krav, att bestimmelserna angi-
ende Sverflyttning av befogenheter frin epideminimnd till landstingets for-
valtningsutskott erholle allenast fakultativ karaktir. Landstingen borde si-
lunda aga frihet att i férevarande avseende vilja den organisationsform, som i
varje fall kunde befinnas mest passande. For att mojliggora sagda Gverflytt-
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ning av befogenheter torde éndringar béra foretagas i epidemilagen samt lagen
om landsting.

I de yttranden, vari reformen avstyrkts, hava i huvudsak f5ljande synpunkter
framhéllits

Medicinalstyrelsen har ansett det vara for tillgodoseendet av epidemi-

nimndens uppgifter synnerligen angeléget, att forste provinsiallikarens sak-
kunskap och erfarenhet till fullo utnyttjades och komme till sin ritt. Vidare

har medicinalstyrelsen, i likhet med linsstyrelserna i Uppsala, Malmohus och
Vastmanlands lin samt epidemindmnderna i Uppsala, Jonképings, Urebro
och Vdstmanlands lin, framhallit vikten av att en epideminimnd vore slag-
kraftig och kunde handla utan uppskov vid hastigt uppkommande epidemier.
I detta hinseende vore de nuvarande epideminimnderna med sina firre leda-
moter att foredraga framfdr forvaltningsutskotten. Lénsstyrelsen i Uppsala
lin har erinrat, att forvaltningsutskottets uppgifter i visentlig del vore av
helt annan art an de, som &vilade epideminimnden, och att utskottets med-
lemmar foljaktligen komme att i viss utstrickning utses utan sirskild hinsyn
till forvaltningsuppgifter av s& speciell art. Epidemindmnden ¢ Uppsala lin
har yttrat, att forste provinsiallikarens tid kanske skulle tagas i ansprik i
onodigt hog grad, ddrest han nédgades 6vervara sammantriden med forvalt-
ningsutskottet, vilka mihanda till storre delen upptoges av drenden, som icke
berérde hans verksamhetsfilt. Dessutom skulle risken for honom finnas att
icke alls & niirvara vid en del sammantriiden, som berérde honom, d4 ju dessa
kunde utsittas till tider, d3 han vore upptagen av tjinsteforrattning. Epidemi-
ndmnden © Jonkpings lin har ansett en betydande risk féreligga i en alltfor
stark centralisation av forvaltningsapparaten. Foljden bleve, att den centrala
férvaltningsmyndigheten Gverhopades med arbete, varvid de lekmin, som
skulle representera sjilvstyrelseprincipen, ej finge tid att sitta sig in i dren-
dena, med pé&foljd att den verkliga ledningen allt mer Gverginge pa ambets-
ménnen. Centralisationen ledde alltsa till byrakratism. Aven Blekinge lins
landstings foérvaltningsutskott har befarat att landstingen genom de ifraga-
satta dndringarna skulle foranledas till en oliamplig centralisering av sina
férvaltningsuppgifter. Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin har befarat, att den
ifrégasatta reformen kunde berdva forvaltningen en del intresserade, oegen-
nyttiga och sakkunniga krafter eller nodvindiggora en tyngande utvidgning
av forvaltningsutskottet. Epidemindmnden i Urebro lin har pipekat, att i
nimnda lin landstingets epidemidistrikt icke omfattade hela linet, i det Orebro
stad utgjorde eget epidemidistrikt. Férvaltningsutskottets flertal utgjordes av
i Orebro stad mantalsskrivna personer, vilka alltsi, direst den ifrigasatta re-
formen genomférdes, komme att utéva inflytande pa ett omride av sjukvérden,
som vore dem ovidkommande.

Ett mer allsidigt 6vervigande av frigan om centralisering av
de p& landstingen vilande hilso- och sjukvirdsuppgifterna har férordats av
lansstyrelserna i Ustergétlands och Hallands lin samt férste provinsiallikaren
v Ustergétlands lin. Den senare har hirutinnan framhillit, att epidemi-
nimndens verksamhet kunde jimstillas med den férebyggande hilso- och
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sjukvarden samt att det f6r ett ritt ordnande av denna vird inom ett lands-
tingsomrade skulle vara av synnerligt stort virde, om ledningen av samtliga
virdgrenarna sammanfordes till ett centralt landstingsorgan. Detta organ
borde goras obligatoriskt och tillféras medicinsk sakkunskap genom forste
provinsiallikaren sasom sjilvskriven ledamot.

Fragan om, i vilken form forvaltningsutskottet eller dess sjukvardsavdel-
ning skulle i hindelse av den ifrigasatta reformens genomforande dga till-
godogora sig forste provinsiallakarens sakkunskap, har i ytt-
randena besvarats i huvudsakligen tvi olika riktningar. A ena sidan har for-
ordats, att forste provinsiallikaren skulle vara sjdlvskriven ledamot av ut-
skottet eller avdelningen vid behandlingen av frigor rorande epidemivirden,
4 andra sidan har gjorts gillande, att forste provinsiallikarens sakkunskap
allenast i den formen borde tillgodogoras, att han dgde rdtt att vid behand-
lingen av frigor angiende epidemivirden deltaga 1 utskottets eller avdel-
ningens dverliggningar men ej 1 dess beslut samt att fi sin mening antecknad
till protokollet. Fran ett par hall har tillika forordats, att forste provinsial-
lakaren dven matte tillerkinnas ritt att hos utskottet eller avdelningen vicka
forslag i nu avsedda fragor. Tillika har ifrigasatts, huruvida icke utskottets
eller avdelningens sammantriden borde utsittas i samrid med fGrste pro-
vinsiallakaren, s att denne bleve i tillfdlle att ddrvid nidrvara.

Hirefter vill jag limna en kortfattad redogoérelse for innehéllet i yttran-
dena, sivitt diri behandlats frigan om beredande av mojlighet 4t landsting
att frin barnmorskestyrelse overflytta dess uppgifter & forvalt-
ningsutskottet.

Den ifrdgasatta reformen har #illstyrkts av lansstyrelserna i Stockholms,
Soédermanlands, Ustergdtlands, Gotlands, Goteborgs och Bohus, Virmlands,
Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, landstingens forvaltnings-
utskott i Stockholms, Sodermanlands, Ustergotlands, Gotlands, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens
lan samt i Kalmar lins norra del, barnmorskestyrelserna 1 S6dermanlands,
Skaraborgs, Jimtlands och Norrbottens lan samt styrelsen f6r svenska lands-
tingsforbundet.

Avstyrkande yttranden hava avgivits av medicinalstyrelsen, ldnsstyrel-
serna 1 Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Malmohus, Skaraborgs, Orebro, Vist-
manlands och Gévleborgs lian, landstingens forvaltningsutskott i Kronobergs,
Blekinge, Urebro, Vistmanlands och Givleborgs lin samt barnmorskestyrel-
serna 1 Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Kristianstads,
Malmohus, Hallands, Virmlands, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givle-
borgs och Visternorrlands lin.

I 6vriga yttranden har inte? bestdmt uttalande gjorts vare sig for eller mot
limpligheten av den ifrigasatta atgirden.

Betriffande lampligheten av en reform har i nigra av de #ll-
styrkande yttrandena sirskilt framhallits, hurusom utvecklingen tydligt och
snabbt ginge i den riktningen, att allt fiarre forlossningar dgde rum i hem-
men och att forlossningsverksamheten i stdllet bleve allt mera knuten till
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sjukhusen. D4 férvaltningen av sjukhusen omhinderhades av forvaltnings-
utskotten och respektive sjukhusdirektioner, vore det mest rationellt att an-
fortro dven forvaltningen av barnmorskevisendet 4t utskottet. Emellertid
har tillika framhallits, att en del drenden rérande barnmorskevisendet vore av
beskaffenhet att icke nédviindigtvis behdva behandlas av ett fulltaligt utskott.
Dérest forvaltningen av barnmorskevisendet anfortroddes &t utskottet, kunde
darfor forvintas, att detta bemyndigade en mindre delegation, bestdende av
forste provinsiallikaren och utskottets foredragande, eller, om sirskild fore-
dragande icke funnes, 4t den férre ensam att mellan utskottets sammantriden
handligga dessa #renden. I ett yttrande har dven ifrigasatts, huruvida icke
sirskilda bestimmelser borde meddelas betraffande handlidggningen av
disciplindra frigor, vilka knappast ignade sig for behandling av utskottet
eller nigon dess avdelning. )

I de avstyrkande yttrandena hava gjorts gillande i huvudsak samma syn-
punkter som dem, vilka framhallits i friga om olimpligheten av att & ut-
skottet dverflytta epideminimnds &ligganden. Dirjamte har erinrats, att barn-
morskestyrelsen hade att handligga alltfor manga och speciella drenden for
att dessa skulle kunna néjaktigt skotas av det redan arbetstyngda utskottet,
att primdrkommunerna och icke landstingen avlonade distriktsbarnmorskorna
samt att det till deras avlénande utgiende statsbidraget motiverade, att led-
ningen av barnmorskevisendet innehades av forste provinsiallikaren.

Betriffande frigan, i vilken form forvaltningsutskottet eller dess sjukvards-
avdelning skulle i hindelse av den ifrigasatta reformens genomforande dga
tillgodogora sig forste provinsiallikarens sakkunskap, hava i
yttrandena visentligen samma meningar kommit till uttryck som betriffande
motsvarande friga pd epidemivirdens omrade.

Slutligen mi omniimnas, att styrelsen for svenska barnmorskeforbundet
hemstillt, att barnmorskorna mitte genom sirskilt tillkallade representanter
eller pi annat siitt beredas tillfille att sisom spectellt sakkunniga nirvara

vid eller deltaga i behandlingen av #renden, som skulle avgoras av barn-
morskestyrelse.

Departementschefen.

Den verkstillda utredningen har givit vid handen, att i atskilliga hinseenden
avsevirda fordelar vore att vinna vid en 6verflyttning av epideminimnden &lig-
gande uppgifter 4 landstingets férvaltningsutskott. Jag vill silunda erinra om,
hurusom i ménga fall epidemisjukhus blivit forlagt omedelbart intill ett lasarett
for att pa si sitt de bada sjukvardsinrittningarna skola kunna hava, atmin-
stone delvis, gemensam ekonomisk forvaltning och iven vid behov kunna ut-
nyttja varandras lokaler och sjukvirdspersonal. Dir s skett, framstar onske-
mélet om en enhetlig ledning sisom fullt naturligt. Aven sporsmilet om an-
vindningen for andra sjukvardsindamil av icke lingre behovliga epidemi-
sjukhus skulle sannolikt littare och smidigare kunna 19sas, diirest ledningen
av epidemivirden Gverlites & landstingets forvaltningsutskott i dess egenskap
av sjukhusberedning. Att forvaltningsutskottet eller dess sjukvirdsavdelning,

Dihang 41l riksdagens protokoll 1937. I saml. Nr 0. 196 37 2
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pé lampligt sitt bitritt av frste provinsiallikaren, skulle vil fylla sin uppgift
som epideminimnd, dirom &r jag Overtygad. Jag kan silunda icke dela de
farhdgor hérutinnan, som frin nagra hall uttalats. Aven om jag kommit till
den Gvertygelsen, att en mera genomgripande centralisering av ledningen for
landstingets mycket omfattande verksamhet pa hilso- och sjukvirdens om-
ridden dr starkt motiverad och inom en niraliggande framtid torde bora genom-
foras, kan jag icke hiri se nigot skil for att nu medverka till ett uppskov med
den ifrigasatta, utan storre svarigheter genomforbara reformen. I vissa hin-
seenden synes det for Svrigt snarast vara en foérdel, om en dylik centralisering
sker i etapper.

Emellertid hava i yttrandena dven framhéllits synpunkter, som tala for ett
bibehillande tills vidare av de nuvarande epideminimnderna, &tminstone i
vissa lin. Silunda kan det exempelvis vara mindre limpligt att inom lands-
tingsomrade, varest en i landstinget deltagande stad utgor eget epidemi-
distrikt, lata forvaltningsutskottet fungera som epideminimnd. Med hinsyn
hartill vill jag fororda att, sdsom riksdagen i sin skrivelse forutsatt, allenast
mojlighet beredes landstingen att frin epidemindmnd Overflytta ndmnden
dliggande uppgifter pd forvaltningsutskottet eller dess sjukvirdsavdelning.
Jag vill erinra, att en liknande mojlighet redan forefinnes p4 distriktsvardens
omrdde. Enligt kungdrelsen den 28 juni 1935 (nr 428) angiende statsbidrag
till distriktsvird Hger silunda landsting efter medgivande av medicinal-
styrelsen besluta, att distriktsvirdsstyrelsen skall utgoras av forvaltnings-
utskottet eller avdelning dirav, ddrest utskottet eller avdelningen ir i huvudsak
sammansatt efter de grunder, som gilla distriktsvardsstyrelse. I analogi med
vad som silunda giller betriffande distriktsvirden vill jag fororda, att &t
landstingen beredes mdéjlighet att lita forvaltningsutskottet eller avdelning
dirav fungera sdsom epidemindmnd. Skil torde emellertid icke foreligga att for
giltigheten av beslut hirom fordra medicinalstyrelsens godkinnande. Icke heller
torde det villkoret bora eippstillas, att forste provinsiallikaren skall hava site
och stimma i utskottet eller avdelningen. Jag vill endast erinra, att en sadan
bestimmelse knappast skulle vara férenlig med stadgandet i 32 § lagen om
landsting, att val av ledaméter och suppleanter i forvaltningsutskottet i vissa
fall skall vara proportionellt. Diremot bér forste provinsiallikaren kallas till
— och instruktionsledes aldggas nirvara vid — utskottets eller avdelningens
sammantriden, di drende angéende epidemivard handligges, samt figa ritt att
1 dylikt drende yttra sig och f& avvikande mening antecknad till protokollet.
Att forlina forste provinsiallakaren laglig ritt att inom utskottet eller avdel-
ningen vicka forslag i epidemivardsfrigor eller att Gva inflytande vid ut-
sittande av tid for sammantride synes mig knappast erforderligt. Man torde
kunna forvinta, att dven utan tvangsforeskrifter storsta mojliga hinsyn kommer
att tagas till forste provinsiallikarens 6nskemal, i den min de iro befogade.

I nu angivna syfte torde till 19 § epidemilagen bora fogas ett nytt stycke,
aviattat i enlighet med vad jag anfort. Forslag till dylik lagindring har upp-
rattats inom socialdepartementet. De silunda foreslagna bestimmelserna
torde medgiva landsting ritt att frin den tidpunkt landstinget finner limplig
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och allts& utan avbidan pi utgangen av de valda epideminimndsledamdternas
mandattid Gverflytta nimndens aligganden pad utskottet.

Att, sdsom i nagot yttrande ifragasatts, tillika vidtaga dndring i lagen om
landsting finner jag icke pékallat.

Den foreslagna lagéindringen synes bora trida i kraft den 1 juli 1937.

Vad hirefter angir sporsmilet om beredande av méjlighet f6r landsting
att till férvaltningsutskottet Gverflytta jimvil barnmorskestyrelsen aliggande
uppgifter, mnar jag &terkomma hartill vid behandlingen av ny lagstiftning
om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m.

Lag om anstiillande av distriktsbarnmorskor m. m.

I anslutning till den stdndpunkt, jag utvecklat vid framliggandet av f6r-
slag angiende forbittrad forlossningsvird samt anordnande av s. k. fore-
byggande mddra- och barnavird, anhiller jag nu att {4 anmila ett inom social-
departementet upprittat forslag till lag om anstédllande av distriktsbarnmorskor
m. m.

Av det propositionen 1 nyssnimnda friga bilagda utdraget av statsrads-
protokollet framgar, att till grund fér de framlagda idrslagen ligger ett av
befolkningskommissionen utarbetat betinkande angiende férlossningsvarden
och barnmorskevisendet samt forebyggande modra- och barnavard (statens
off. utredn. 1936: 12). Betriffande dels gillande bestimmelser pd omridet,
dels befolkningskommissionens forslag och diréver avgivna yttranden, dels
ock det forslag angdende forbattrad forlossningsvérd samt anordnande av s. k.
forebyggande modra- och barnavard, som foreligges riksdagen, hinvisar jag
till berérda utdrag av statsrddsprotokollet.

Vid befolkningskommissionens betdnkande fanns dven fogat ett av kom-
missionen upprattat forslag till lag om anstéllande av distriktsbarnmorskor
m. m. (betinkandet sid. 78—81). Vad av mig foreslagits vid behandlingen av
frigan om férbittrad forlossningsvard samt anordnande av s. k. férebyggande
modra- och barnavard pakallar emellertid en del dndringar i lagforslaget, var-
jimte detta diven i andra hiinseenden ansetts bora underga viss omredigering.
Jag Svergar nu till en nirmare redogdrelse for och motivering av det silunda
inom departementet omarbetade lagforslaget.

18

Denna paragraf overensstimmer nira med 1 § gillande lag i dmnet. And-
ringarna i forsta stycket dro foranledda darav, att enligt det av mig framlagda
organisationsforslaget i barnmorskedistrikt skall kunna finnas mer in en barn-
morska och att antalet skall bestimmas av medicinalstyrelsen. Aven i andra
stycket hava indringar vidtagits i forhallande till gillande lag. Silunda skall
allenast for stad, som icke deltager i landsting, kunna medgivas undantag fran
distriktsindelningen, och #iven i stad som silunda undantagits skall, liksom 1
riket i Ovrigt, forlossningsvirden vara kostnadsfri.
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28

Tidigare har jag limnat en redogorelse for det huvudsakliga innehallet
1 de yttranden, som avgivits 6ver riksdagens &r 1934 avlitna skrivelse nr 26.
Sdsom framgir av denna redogérelse hava olika meningar uttalats rérande
limpligheten av att bereda landsting mojlighet att till férvaltningsutskottet
eller nigon dess avdelning overflytta de uppgifter, som &vila barnmorske-
styrelse. Vid ett genomfsrande av det forslag angiende forbittrad férloss-
ningsvard m. m., varom Kungl. Maj:ts forut i dag beslutat avldta proposition
till riksdagen, skulle emellertid, sisom jag vid anmilan av sistnimnda irende
framhallit, f6rhallandena hirutinnan komma att ligga annorlunda till. I en-
lighet med vad jag i sagda drende férordat har dirfor i departementsforslaget
upptagits stadgande dirom, att, dir landsting finner sidant limpligt, lands-
tinget ma besluta att barnmorskestyrelsen skall utgéras av landstingets for-
valtningsutskott eller viss avdelning ddrav. For nu angivna fall har vidare, 1
overensstimmelse med det av mig tidigare forordade forslaget till indrad
lydelse av 19 § epidemilagen, ansetts bora stadgas, att forste provinsiallikaren
skall kallas till sidant utskottets eller avdelningens sammantride, vid vilket
arende angfende barnbordsvard handligges, samt dga ritt att i dylikt irende
yttra sig och fa avvikande mening antecknad till protokollet. De salunda
foreslagna bestimmelserna torde medgiva landsting ritt att frin den tidpunkt
landstinget finner limplig och alltsi utan avbidan pad utgingen av mandat-
tiden for de valda ledamdterna av epideminimnden 6verflytta namndens
dligganden pi utskottet.

Den av styrelsen for svenska barnmorskeférbundet gjorda hemstéillan om
representation f6r barnmorskorna har icke féranlett ndgot forslag frin min sida.

3 &

Sésom jag vid anmilan av frigan om férbittrad forlossningsvard fram-
hallit, dr jag icke beredd att nu bitrida det av befolkningskommissionen fram-
stillda forslaget om en principiell omliggning av barnmorskeutbildningen.
Med hinsyn hirtill saknar departementsforslaget ndgon motsvarighet till 3 §
férsta stycket i kommissionens férslag.

Bestimmelsen i 3 § giillande lag, att distriktsbarnmorska férordnas av barn-
morskestyrelsen tills vidare med sex manaders omsesidig uppsigningstid, har
bibehallits. D4 avsett ir, att primirkommunernas befattning med barnmorske-
vasendet helt skall upphéra, saknas diremot i forslaget motsvarighet till stad-
gandet i gillande lag om forord fran den eller de till distriktet horande kom-
munerna.

4 8.

I denna paragraf kommer principen om allmin kostnadsfri forlossnings-
vird till uttryck, i det diri aldgges distriktsbarnmorska att utan ersittning
av den virdade annat #n for resekostnad i vissa fall limna forvard &t
havande kvinnor, bitrada vid férlossning i hemmet ivensom limna eftervard
at kx.'innor, som forlosts i hemmet. Barnmorskestyrelsen ska)l bestimma,
inom vilket eller vilka distrikt barnmorska har att verka, samt sger £5ljakt-
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ligen dven att, nir omstindigheterna det pékalla, verkstilla forflyttning av
barnmorska fran ett distrikt till annat sidant inom styrelsens behorighets-
omride. Barnmorska skall dven vara skyldig att efter barnmorskestyrelsens
bestimmande inom styrelsens behérighetsomride tjanstgora i sluten forloss-
ningsvard, dock endast & anstalt, som drives av landsting eller stad, som ej
deltager i landsting. D4 jag icke velat forutsitta, att distriktsbarnmorskorna
annat in under en relativt kort provisorietid skola tagas i ansprik f6r den
forebyggande barnavardsverksamheten, har anledning saknats att dligga dem
att bitrida i sddan verksamhet, f6r vilken krives sirskild utbildning.

5 &

Pa skil, som tidigare anférts, har jag icke ansett mig bora bitrida befolk-
ningskommissionens forslag rérande de kontanta 16neférminer, som skola till-
komma distriktsbarnmorska. 5 § 1 mom. i departementsforslaget har silunda
jamkats i verensstimmelse med den stindpunkt, jag tillkinnagivit betriffande
distriktsbarnmorskas avloningsférméner.

158§ 2 mom., som i dvrigt ar likalydande med 5 § mom. 2 i kommissionens
forslag, har med hinsyn till tvisteforemélets i allminhet ringa virde ansetts
bora foreskrivas, att medicinalstyrelsens beslut ej mé Gverklagas. Erinras ma,
att enligt 4 § mom. 2 gillande lag barnmorskestyrelse har att meddela slut-
giltigt beslut i anledning av dylik tvist.

Sasom ett tredje moment har till férevarande paragraf fogats en bestam-
melse dirom, att distriktsbarnmorska foér kostnader i anledning av fird frin
bostadsorten till annan tjinstgoringsort och éter eller mellan tvd dylika
tjanstgoringsorter skall erhélla erséttning efter vad som foreskrives 1 gillande
resereglemente betriffande rese- och traktamentsklass III F. Bestimmelsen,
som nira ansluter sig till det av kommissionen i 9 § andra stycket betraffande
reservbarnmorska foreslagna stadgandet, ir avsedd att tillimpas exempelvis
da distriktsbarnmorska inkallas for tjinstgoring & forlossningsanstalt.

6 &

Denna paragraf motsvarar 6 § mom. 2 i kommissionens férslag med den
jimkningen, att ritt till reseersittning ansetts bora intrida forst vid fard
Sverstigande tva kilometer. Det har ansetts limpligt att infoga stadgandet
om distriktsbarnmorskas ritt till reseersittning vid forlossning i hemmet 1
omedelbar f6ljd efter bestimmelserna om henne tillkommande l6neférméner.
Tvist om resekostnad torde i likhet med tvist om naturaférmaner bora hand-
liggas och avgoras i allenast en instans.

78
Denna paragraf motsvarar 6 § mom. 1 i kommissionens forslag men skiljer
sig betriffande formuleringen nagot fran detta. Av lagen synes niamligen
klart béra framgs, att distriktsbarnmorskas loneformaner primirt skola De-
stridas av vederbdrande huvudman.
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8 8.
I 6verensstimmelse med avfattningen av gillande lag (7 §) hava bestim-
melserna om statsbidrag ansetts bora upptagas i en sirskild paragraf.

98

Denna paragraf ir avfattad helt i overensstimmelse med 7 § 1 kommis-
sionens forslag.

10 &.

Av denna paragraf, som motsvarar 8 § 1 kommissionens forslag, framgar,
att de for distriktsbarnmorska foreslagna bestimmelserna rorande anstill-
nings- och lénevillkor skola i tillimpliga delar gilla dven i friga om reserv-
barnmorska samt att till reservbarnmorskas avloning skall utgd statsbidrag
efter samma grunder som till distriktsbarnmorskas avloning.

Jag vill emellertid erinra, att genom Gvergingsbestimmelserna fastslas,
att samtliga i 10 § omformilda bestimmelser skola iga tillimpning allenast
P4 reservbarnmorska, som kan komma att framdeles anstillas, sedan antalet
distriktsbarnmorskor reducerats i planenlig utstrickning.

11 &
Denna paragraf ir likalydande med 9 § forsta stycket i kommissionens
forslag. Rorande andra stycket i samma forslag hiinvisar jag till det f6rut
under 5 § anforda.

Lagens ikrafttrddande.

I anslutning till den enligt propositionen angiende forbittrad forloss-
ningsvird samt anordnande av s. k. forebyggande médra- och barnavard be-
riknade tiden for reformens genomfbrande torde den foreslagna lagen bora
trida 1 kraft och giillande lag i &mnet upphévas den 1 januari 1938.

Overgdidngsbestimmelserna.

Vad i 2 § stadgas synes, bland annat med hinsyn till att bestimmelsen
om fyrairig mandattid f6r ledamoterna i barnmorskestyrelse skall kunna till-
limpas vid de val, som kunna komma att iga rum under hésten innevarande
&r, bora trida i kraft redan den 1 juli detta 4r. Diremot bér forkortningen
av mandattiden icke medféra rubbning i bestindet av de val, vilka #gt rum
fore sagda dag.

Sisom framgar av vad jag anfort i det tidigare i dag anmilda drendet an-
ghende forbittrad forlossningsvard m. m. har jag icke ansett mig kunna for-
orda kommissionens forslag betriffande barnmorskeutbildningens principiella
omlidggning. Hirav har som en konsekvens foljt, att jag icke heller kunnat
bitrdda forslaget om f6rh6jd 16n till distriktsbarnmorska, som utbildats enligt
den foreslagna ordningen. Anledning saknas saledes att meddela bestim-
melser rérande nuvarande distriktsbarnmorskors loneforhallanden och stats-
bidrag till deras avloning. Diremot méiste sirbestimmelser meddelas rérande
de nuvarande reservbarnmorskornas 16n och statsbidraget till denna.
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Vidare har det ansetts limpligt att i Overgingsbestimmelserna reglera
ersittningen till de distriktsbarnmorskor, vilka provisoriskt komma att anlitas
i den foérebyggande barnavérden.

Vad kommissionen under 2) och 3) i 6vergingsbestimmelserna féreslagit
i fraga om de s. k. kommunbarnmorskorna har jag, sasom framgir av
vad jag anfort vid anmilan av #rendet rérande forbittrad forlossningsvird
m. m., ansett mig bora i huvudsak godtaga. Dock hava, i enlighet med vad
jag d& erinrat, vissa jimkningar i forslaget vidtagits. For ett allmdnt upp-
ratthallande av principen om kostnadsfri forlossningsvird har salunda ansetts
bora stadgas, att barnmorskehjilp inom kommunbarnmorskas omrade skall
undantagas fran distriktsbarnmorskas verksamhet allenast under forutsitt-
ning, att kommunbarnmorskan atagit sig att inom sitt omridde utan annan
ersittning av de vardade &n for resekostnad lamna forvard &t havande kvinnor,
bitrida vid forlossning i hemmet #vensom limna eftervird &t kvinnor, som
forlosts i hemmet. Vidare har sasom ytterligare villkor for att statsbidrag
skall utgd till kommunbarnmorskas avioning i departementsforslaget fore-
skrivits, att hon skall hava férbundit sig att avgd frén sin befattning vid upp-
nadda femtiofem levnadsar.

Vad slutligen angir det nirmare ordnandet av kommunbarnmorskornas
pensionsfriga synes denna friga limpligen bora behandlas i annat samman-
hang. Departementsférslaget saknar ddrfor motsvarighet till vad av befolk-
ningskommissionen foreslagits under 4) i &vergingsbestimmelserna.

Foredraganden hemstiller hérefter, att férenimnda inom socialdeparte-
mentet utarbetade forslag till lag om anstillande av distrikisbarnmorskor
m. m. och lag angdende indrad lydelse av 19 § epidemilagen den 19 juni 1919
(nr 443) matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Richard Jobson.




