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Nr 321

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dverenskom-
melse mellan Sverige, Estland och Finland rérande
forhindrande av spritsmuggling m. m.; given Stock-
holms slott den 7 maj 1937.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollen Gver finans-
och utrikesdepartementsirenden for den 23 april 1937 och oOver finansédren-
den for denna dag samt med 6verlimnande av protokoll med déirvid fogat for-
slag till 6verenskomielse mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralen, OY Al-
koholiliike A.B. och Eesti Maksudevalitsus vill Kungl. Maj:t hirmed foresla
riksdagen att bifalla de forslag, om vilkas framliggande for riksdagen fo-
redragande departementschefen denna dag hemstéllt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokou 1937. 1 saml. Nr 321. 1



Protocole.

Se référant a laccord, dont le
texte est joint au présent Protocole,
a conclure entre la A. B. Vin- och
Spritcentralen, Stockholm, sous ré-
serve de l'approbation du Riksdag
suédois, et 1a OY Alkoholiliike A. B.,
Helsinki, d’une part, et la Eesti Mak-
sudevalitsus exercant le Monopole
d’alcool de VEtat d’Estonie, d’autre
part, les Gouvernements de Suéde et
de Finlande, d’'une part, et le Gou-
vernement d’Estonie, d’autre part,
sont tombés d’accord des dispositions
suivantes:

1. Le Gouvernement d’Estonie
s’engage a empécher par des me-
sures administratives et autres toute
vente d’alcool de provenance esto-
nienne et étrangére pour des buts
d’exportation, a 'exception des quan-
tités exportées a destination d’'un Gou-
vernement étranger ou a des personnes
juridiques ou physiques autorisées a

cet effet par un Gouvernement
étranger.
2. Le Gouvernement d Estonie

s’engage, en outre, A exercer un con-
trole des plus efficaces de l'exporta-
tion et du transit de l'alcool et de
boissons alcooliques de provenance
estonienne et étrangére. Le contréle
susmentionné doit étre effectué, en
cas d’exportation par voie maritime,
d’aprés le mode prévu par le décret
de Pologne du 6 aoiit 1936 sur »die
Festsetzung der Bedingungen fiir die
Ausfuhr von Spiritus und von aus
Spiritus hergestellten Getranken auf
dem Seewege» et le décret de Dantzig
du 24 octobre 1936 sur la méme
matiére. Le Gouvernement d’Estonie
s’engage de plus a ce que ce contrdle
s’exercera de méme a l'égard des
bateaux de plus de 500 tns registrées
net. En cas de 'exportation par voie
terrestre, le controle doit étre effectué
sur tout moyen de transport.

3. Le présent accord entrera en
vigueur dix jours aprés sa signature;
il restera en vigueur aussi longtemps
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(Oversattning.)
Protokoll. *

Under héinvisning till den 6verens-
kommelse, vars text ar fogad till
detta protokoll och som, med forbe-
hall for svenska riksdagens godkin-
nande, skall avslutas mellan A. B.
Vin- och Spritcentralen, Stockholm,
och OY Alkoholiliike A. B., Helsing-
fors, a ena sidan och Eesti Maksude-
valitsus, som utévar estniska statens
alkoholmonopol, 4 den andra, hava
svenska och finska regeringarna a
ena sidan och estniska regeringen
4 den andra uppnéitt enighet om fol-
Jande bestimmelser:

1. Estniska regeringen foérbinder
sig att genom administraliva och
andra atgirder forhindra all foérsilj-
ning for export av alkohol av est-
niskt och utlindskt ursprung, med
undantag for partier exporterade till
en utlindsk regering eller till juri-
diska eller fysiska personer, vilka er-
hallit vederbérligt bemyndigande i
detta avseende av en utlindsk rege-
ring.

2. Estniska regeringen foérbinder
sig vidare att utéva den noggrannaste
tillsyn o6ver exporten och transite-
ringen av alkohol och alkoholhaltiga
drycker av estniskt och utlindskt ur-
sprung. Denna tillsyn bor utforas,
i fall av export sjoledes, pa sitt som
foreskrives i Polens dekret av den 6
augusti 1936 angaende »die Fest-
setzung der Bedingungen fiar die
Ausfuhr von Spiritus und von aus
Spiritus hergestellten Getrinken auf
dem Seewege» och Danzigs dekret av
den 24 oktober 1936 i samma &mne.
Estniska regeringen atager sig vidare
att utéova denna tillsyn likaledes be-
traffande fartvyg om mer dn 500 net-
toregisterton. I fall av export land-
viigen bor tillsynen utdvas betriffan-
de alla transportmedel.

3. Denna ©6verenskommelse skall
trida i kraft tio dagar efter under-
tecknandet; den forbliver i kraft lika
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que 1'accord de vente de I'alcool, men-
tionné plus haut, sera valable.

Fait a Tallinn, en trois exemplai-
res, le .... 1937.

Accord.

1. La A. B. Vin- och Spritcentra-
len, Stockholm, avec 'approbation du
Riksdag suédois, et la OY Alkoholi-
liike A. B., Helsinki, désignées ci-
aprés comme Acheteurs, s’engagent
a acheter a la Eesti Maksudevalitsus
exercant le Monopole d’alcool de
I’Etat d’Estonie, pendant la durée
de deux ans, & partir du 1°F juin
1937, chaque année 1,250,000 litres
respectivement 450,000 litres d’alcool
de pommes de terre rectifié calculé
a 100 %, au prix 32 sents estoniens
le litre de 100 %o fob port de Tallinn
et selon des dispositions stipulées par
des accords spéciaux ci-annexés.

2. Les sommes résultant des ven-
tes de I’alcool seront versées, a la dis-
position du Gouvernement d’Estonie,
par I’Acheteur suédois en couronnes
suédoises au compte du clearing esto-
suédois a Stockholm et par 1’Ache-
teur finlandais en marks finlandais
au compte spécial de la Banque
d’Estonie auprés de la Banque de
Finlande.

3. Les Acheteurs sont autorisés a
dénoncer le présent accord sous pré-
avis de trois mois, aprés I’écoulement
de neuf mois a partir de son entrée
en vigueur.

Fait a Tallinn, en trois exemplai-
res, le . ... 1937.

lang tid som den ovan omférmilda
overenskommelsen angiende forsilj-
ning av alkohol #ger giltighet.

Som skedde i Tallinn, i tre exem-
plar, den 1937.

Overenskomimelse.

1. A. B. Vin- och Spritcentralen,
Stockholm, med svenska riksdagens
godkiannande och OY Alkoholiliike
A. B., Helsingfors, hir nedan be-
namnda kopare, forbinda sig att av
Eesti Maksudevalitsus, som utdévar
estniska statens alkoholmonopol, un-
der en tid av tva ar, riknat fran den 1
juni 1937, arligen koépa 1,250,000 li-
ter respektive 450,000 liter rektifierad
potatissprit 4 100 %o styrka till ett
pris av 32 estniska sents for liter
om 100 %o fob hamnen i Tallinn
och enligt de i bifogade sirskilda
dverenskommelser stadgade foreskrif-
ter.

2. De belopp, vilka inflyta pa for-
sdljningar av alkohol, skola inbeta-
las, till estniska regeringens forfogan-
de, av den svenske koparen i sven-
ska kronor pa svensk-estniska clear-
ingkontot i Stockholm och av den
finske koparen i finska mark pa Est-
lands Banks sarskilda konto hos Fin-
lands Bank.

3. Koparna #ga att uppséiga denna
6verenskommelse med tre manaders
uppsigningstid, sedan nio méanader
forflutit efter dess ikrafttridande.

Som skedde i1 Tallinn, 1 tre exem-
plar, den 1937.
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 23 april 1937.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PenRssoN-BramMsToRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern fér utrikes drendena samt chefen for handels-
departementet: *

Den s. k. Helsingforskonventionen av den 19 augusti 1925 avsig aviga-
bringande av ett samarbete mellan Ostersjostaterna foér att bekimpa sprit-
smugglingen till och mellan dessa stater. Konventionen ratificerades under
aren nirmast efter dess tillkomst av féljande stater, uppriaknade i tidsféljd
efter ratifikationsinstrumentens deponering: Finland, Norge, Sverige, Dan-
mark, Estland, Lettland, Polen-Danzig och Tyskland. Enligt Helsingfors-
konventionen foérbinda sig envar av de férdragsslutande staterna bland annat
att forbjuda eller kontrollera utférseln av alkoholvaror fran dess territo-
rium med fartyg av mindre nettodriktighet dn 500 registerton. Dock &ar
denna forpliktelse, dar det dr fraga om fartyg mellan 100 och 500 tons drik-
tighet, gillande endast for farkoster av fordragsslutande stats nationalitet.

Denna sistnéimnda inskrinkning i konventionens tillimpning har visat sig
i hég grad minska dess effektivitet, i det att den illegala trafiken i stor ut-
strickning omhindertagits av fartyg, seglande under annan #an fordrags-
slutande stats flagga, och har dessa fartygs last darefter pa internationellt
sjoterritorium omlastats i mindre farkoster, med vilka smugglingen slutli-
gen verkstillts. Insikten om dessa brister i konventionen ha foéranlett olika
atgirder for att bittre vinna dess syften. Salunda ha i Tyskland fér nigra
ar sedan utfirdats sirskilda bestimmelser rorande den illegala spritexpor-
ten fran landets hamnar med resultat, att en dylik utforsel praktiskt sett
lir ha upphort. Vidare har efter forhandlingar pa svenskt foranledande
exporten sjoledes av sprit frian Polen och Danzig underkastats séar-
skilda bestimmelser, vilka tridtt i kraft den 30 oktober 1936. Enligt dessa
foreskrifter 4r — med nagra ovisentliga undantag — utforsel av alkohol-
varor med fartyg under 100 nettoton helt férbjuden och med fartyg om mel-
lan 100 och 500 ton tillaiten endast efter tillstind av tullmyndighet, varvid
atskillnad icke gores mellan fartyg av olika nationalitet, och for tillstands
erhallande erfordras full klarhet om att det icke adr friga om smuggling.
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Dessa atgirder ha, savitt hittills kunnat bedémas, haft ett tillfredsstillande
resultat.

En annan foljd av de nu nidmnda ingripandena har emellertid blivit, att
den illegala trafiken sokt sig till sidana hamnar i Ostersjon, diar den fdnnu
kunnat bedrivas pa grund av att Helsingforskonventionens foreskrifter icke
kompletterats av nationella restriktioner av den art, som befunnits lampliga
i Tyskland, Polen och den fria staden Danzig. Erfarenheten har under se-
naste tiden visat, att den smuggelsprit, som beslagtagits av de svenska myn-
digheterna, i avsevird utstrickning hirrért fran Estland eller exporterats
fran estnisk hamn. Fér att icke verkningarna av de i 6vriga linder vidtagna
kontrollatgdrderna skola bli fér Sveriges del visentligt begrinsade, har det
diarfor for vart lands vidkommande framstatt sisom ett svnnerligen betydel-
sefullt onskem4l, att den med Helsingforskonventionen inledda utvecklingen
fullféljes genom sérskilda atgirder, varigenom #dven de estniska hamnarna
bliva i mojligaste man stingda for illegal utfoérsel av alkoholvaror.

Med hinsyn till dessa omstindigheter riktades efter forhandlingar med
Danmark och Finland den 30 november 1936 fran svensk sida en framstill-
ning till estniska regeringen, vari, under aberopande av Helsingforskonven-
tionen samt vissa hiarovan berdrda forhallanden, hemstilldes, huruvida icke
Estland skulle vara villigt 6verviga ytterligare atgirder fér bekimpande av
spritsmugglingen. Motsvarande framstillning gjordes av Finland, varjamte
Danmark understodde démarchen. Estniska regeringen besvarade framstall-
ningen den 1 december och forklarade sig dirvid beredd avsluta ett avtal
med Sverige, enligt vilket all utforsel fran Estland av sprit skulle forhindras
med undantag av vad som exporterades till en utlindsk regering eller av
denna bemyndigad mottagare. Med hinsyn till spritproduktionens stora
betydelse for det estniska folkhushallet kunde ett dylikt avtal, enligt vad den
estniska regeringen samtidigt meddelade, emellertid icke genomfoéras, savida
icke det hittillsvarande exportoverskottet av sprittillverkningen kunde vinna
avsittning. Detta beriknades till omkring 3 milj. liter om 100 %, varav 2
milj. liter maste bringas till férsaljning pa utlandet. I anslutning hirtill
foreslogs dirfor ett ytterligare avtal, avseende forsdljning till Sverige av
2 milj. liter sprit eller den mindre kvantitet, som kunde bli en féljd av sam-
tidigt inledda underhandlingar med Finland om o¢vertagande av viss del av
den totala exportkvantiteten.

Jag tillater mig hir erinra om att de ataganden frin estnisk sida som
innefattas i detta forslag gd utover Helsingforskonventionens ram.

Over den estniska regeringens forslag avgavos infordrade yttranden av
kommerskollegium, generaltullstyrelsen och styrelsen for Vin- och spritcen-
tralen. Direfter beslot Kungl. Maj:t den 5 mars 1937, att forhandlingar skulle
gemensamt med Finland upptagas med Estland rérande 4 ena sidan ytter-
ligare atgiirder for bekimpande av spritsmugglingen och i andra sidan in-
kop av viss kvantitet estnisk sprit, samt uppdrogs at generaltulldirektoren
N. R. Wohlin att med bitrdde av byrachefen i generaltullstyrelsen . Sand-
quist samt direktéren i spritcentralen A. Svennbeck for Sveriges del {ora
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dessa forhandlingar. Den 23 mars paraferades 1 Tallinn avtalstexter rérande
de bada av férhandlingarna berérda fragorna. Rorande avtalsforslagen ha
yttranden avgivits av generaltullstyrelsen samt av kontrollstyrelsen efter sty-
relsens for spritcentralen hérande.

Jag anballer nu att fi understilla Kungl. Maj:ts prévning ifrigavarande
avialsfoérslag i den form de erhallit efter vissa jimkningar av formell natur,
vilka handlingar torde béra fogas sidsom bilaga' till dagens statsrddsproto-
koll.

Innebdrden av de ifrigasatta 6verenskommelserna kan angivas silunda,
att estniska staten foérbinder sig gentemot Sverige och Finland att vidtaga
erforderliga atgérder till forhindrande av att sprit av vare sig estniskt eller
fraimmande ursprung i och fér export forsiljes till andra dn frimmande
regeringar eller deras befullmiiktigade ombud. Syftet hirmed ir, att i Est-
land producerad eller dit importerad sprit icke lingre skulle goras tillgéing-
lig for smugglingsindamal. Den fér dndamdilet erforderliga kontrollen o6ver
utférseln och transiteringen av sprit 4r avsedd att omfatta jimvil alkohol-
haltiga drycker av sivil estniskt som frimmande ursprung. Kontrollen som
angives skola fran Estlands sida utdvas pi mest effektiva sitt, forutsiittes
skola fga rum efter samma grunder, som gilla enligt motsvarande i Polen
och Danzig ar 1936 utfirdade bestimmelser, med den skillnaden likvil att
den dirvid avsedda kontrollen skall enligt férevarande dverenskommelse iven
avse fartyg 4 mer 4dn 500 netto registerton. Diarjamte skall kontrollen, i
olikhet med vad i nimnda bestimmelser foreskrives, jamval omfatta land-
viga utférsel. Det sdlunda fran estnisk sida gjorda Atagandet skall ske mot
vederlag, som for Sveriges vidkommande innebér, att spritcentralen under tva
ar fran och med den 1 juni 1937 arligen fran det estniska spritmonopolet in-
koper 1,250,000 liter potatissprit a 100 %o styrka (2.5 miljoner normalliter)
for ett pris av 32 estniska senis per liter fob Tallinn, motsvarande, inkl. frakt
m. m., cirka 18 ére per normalliter. Avtalet kan — direst utforselkontrollen
skulle visa sig bristfillig eller av annan anledning — fran svensk sida upp-
sigas med en frist av tre manader, dock icke tidigare dn nio méanader efter
ikrafttridandet. Av de vid koépeavtalet fogade forsidljningsbestimmelserna
framgar, att spriten skall vara rektifierad och levereras med en alkohol-
styrka av ligst 94 vikisprocent; enligt uppgift skall spriten vara av beskaf-
fenhet att efter foretagen kolrening kunna anvindas till framstillning av
fortaringsbrinnvin.

Slutligen boér framhallas, att enligt den ifragasatta 6verenskommelsen
mellan aktiebolaget Vin- och spritcentralen, OY Alkoholiliike A. B. och
Eesti Maksudevalitsus likviden for enligt avtalet levererad sprit skall i sin
helhet tillgodoféras det svensk-estniska clearingkontot i Stockholm.

I de 6ver forslagen avgivna yttrandena har éverenskommelsernas genomfo-
rande tillstyrkts av generaltullstyrelsen, medan savil kommerskollegium
och kontrollstyrelsen som spritcentralens styrelse anfort dtskilliga erinringar.

! Bilagan, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade forslaget till protokoll
jimte overenskommelse, har har uteslutits.
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De estniska kontrollitgirderna.

Jag gar nu att redogora for dessa yttrandens innehall och skall darvid forst
uppehalla mig vid vad déri anforts angéende de estniska kontrollatgérderna,
varefter jag till behandling skall upptaga friagan om spritimporten.

Generaltullstyrelsen anfor i sitt forsta yttrande med anledning av det da
fran estnisk sida framlagda preliminira forslaget bland annat:

Erfarenheterna fran bekidmpandet av spritsmugglingen hava allt tydligare
givit vid handen, hurusom resultatet av myndigheternas ifrigavarande verk-
samhet ar i hog grad beroende av den samverkan olika stater emellan, som
varit syftet med 1925 ars Helsingforskonvention. Av anledningar, som be-
rorts i drendet, har detta syfte efter konventionens tillkomst icke blivit i
onskvird omfattning forverkligat, utan hava foérhallandena gynnat uppkom-
sten av en i stor skala organiserad spritsmuggling med stédjepunkter i vissa
ostersjphamnar, vilken trafik isamkat myndigheterna i de for smugglingen
utsatta staterna, diaribland Sverige, ett omfattande arbete och dryga kostna-
der. De atgarder, som vidtagits for uppehillande av utsjobevakning och
skirpning av tillsynen vid kuster och i skiirgardar, hava otvivelaktigt visat sig
verksamma, men utan en allminnare genomfoérd utforselkontroll fran de
spritexporterande lindernas sida lidrer det knappast vara mojligt att inom

_en rimlig kostnadsram avigabringa sddana anordningar, som innebira en
mera fullstindig spirr for den i storre skala bedrivna spritsmugglingen.

Efter att ha framhallit, att de kontrollitgirder, som vidtagits i vissa Oster-
sjolinder, vore att beteckna sisom betydelsefulla framsteg, samt att det vore
av vikt att motsvarande atgirder genomfordes dven for Estland, fortsitter
dmbetsverket:

virdet av en Overenskommelse med Estland i angivna rikining med dérav
foljande begrinsning av den illegala sprittillforseln ar givetvis i forsta hand
att hanfora till en minskning av smugglingens sociala skadeverkningar, men
styrelsen vill i detta sammanhang &ven understryka onskemalet, att en all-
mint genomford skiirpt utférselkontroll i gstersjolinderna ma kunna erbjuda
mojligheter till en minskning jamval av tullverkets overvakningskostnader.
Vid évervigande av den foreliggande avtalsfragan synas jimvil de handels-
politiska fordelar, som, efter vad i drendet antydes, kunna bliva en medelbar
foljd av Overenskommelsen, bora i sin man beaktas.

I sitt yttrande over avtalstexterna har generaltullstyrelsen, under hinvis-
ning till de nu Atergivna uttalandena, i dmnets principiella del allenast an-
fort, att, da de nu triffade 6verenskommelserna tillgodosige de synpunkter,
som av styrelsen tidigare anlagts pa forevarande friga, styrelsen for sin del
forordade, att 6verenskommelserna godkiindes.

Kontrollstyrelsen anfor i dessa hinseenden till en borjan foljande:

I och for sig kunna forvisso de frin estnisk sida gjorda utfiistelserna anses
vara av stort virde siasom ett nytt led i kampen mot spritsmugglingen. I av-
saknad av avsiittningsmojligheter pa lojal viig av det forefintliga Gverskottet
av den inhemska spriten har de estliindska briinneriernas produktion till icke
ringa del salts for smuggling till andra linder, framfor allt Sverige och Fin-
land. Sedan nagon tid tillbaka har visserligen, att doma av det minskade
antalet beslag av smuggelsprit, som under senare tider gt rum, och den till

o

synes minskade tillgingen & smuggelsprit i smyghandeln, spritsmugglingen
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1 vart land visat tillbakaging, men riskerna for dess framtridande i 6kad om-
fattning éro givetvis alltjimt for handen samt nédviindiggora uppritthallan-
de av en vidlyftig och dyrbar organisation fér bevakning savil till havs som
vid kuster och i skirgardar. Det dr emellertid att beklaga, att icke — pa sitt
varit mojligt i fraga om de med Polen och Danzig triffade dverenskommel-
serna i samma syfte — i betraktande av spritsmugglingens omoraliska ka-
raktir de avsedda kontrollatgirderna rérande spritexporten i Estland kun-
nat komma till stand annorledes dn mot vederlag, som till sin innebérd en-
ligt styrelsens mening 4r av beskaffenhet att viicka betinkligheter. Det ma
hér till en bérjan framhallas, att betydelsen av den tilltinkta exportkontrol-
len, dven om denna komme att utgéra visst hinder fér smugglingen fran
Estland, dock icke far overskattas och tillmitas alltfor stor betydelse. Till
f6ljd av smugglingens natur dr att rikna med att utdvarna av denna illojala
hantering komma att inrikta sig pa att finna nva utvigar for dess fortsatta
bedrivande; intet hindrar dem i varje fall ait till utgangspunkt fér sin verk-
samhet vilja ett annat land, vilket visserligen icke erbjuder samma fordelar,
som Estland hittills kan ha gjort, men som dock kan tjina som bas fér en
spritsmugglingstrafik. Icke ens fir anses uteslutet, att smirre partier smug-
gelsprit dven med den tilltinkta exportkontrollen kunna komma att sippra ut
fran Estland till vart land. Enligt styrelsens mening kommer under alla for-
hillanden spritsmugglingens bekiimpande att kriva en stark och vil rustad
bevakningsorganisation, i vilket hinseende féga torde kunna eftersiittas iven
for det fall, att 6verenskommelser om exportkontroll tilliventyrs komme
till stind med vissa linder. Det nuvarande forbittrade liget betriffande
spritsmugglingen ir enligt styrelsens mening otvivelaktigt i avsevird grad att
tillskriva den skirpta bevakning, som numera utdvas av tullverket och sprit-
polisen. Det kan hir fortjina erinras om det férslag om, bland annat, #nd-
rad organisation av den statliga verksamheten fér bekimpande av olaglig
rusdryckshantering, som framlagts i proposition nr 226 till 1937 ars riksdag
och som sirskilt tager sikte pi Astadkommande av en ytterligare utbyggd
och i 6vrigt genom omfattande och kostsamma atgirder férbittrad anordning
av verksamheten fér spritsmugglingens bekimpande. DA det Ar berattigat
att antaga, att den foreslagna férandrade organisationen av verksamheten fér
bekidmpande av spritsmugglingen kommer att utgéra, diirest den genomféres,
ett 4n verksammare hinder fér dess illojala utovare, kan med fog ifragasiit-
tas, huruvida det icke med hénsyn hirtill bort kunna ansti med hir ifraga-
varande overenskommelser, vilka fdven de draga icke ringa kostnader med sig,
tills dess verkningarna av den nya ordningen kunnat nigot bedémas.

Den tveksamhet rérande den i avtalet avsedda estniska kontrollens effek-
tivitet, som kommer till uttryck i detta uttalande, framtrader dven i ett till
generaltullstyrelsens senare betinkande fogat ytirande av kustbevaknings-
inspektéren. Ehuru diri uttalas, att 6verenskommelserna ur kustbevaknings-
synpunkt maste héalsas med tillfredsstillelse, framhéalles tillika, att man
maste draga i tvivelsmél de estniska myndigheternas formaga att forhindra
spritexport pi smygvigar.

I samma dmne framhaller spritcentralens styrelse, att garantierna mot olov-
lig inforsel méhinda icke heller efter avtalens genomférande kunna goéras
fullt betryggande, och tilligger:

Ty om det &r riktigt, att smugglingen till Sverige fran vissa linder, vilka
redan anslutit sig till Helsingforskonventionen, for nidrvarande 1 stor ut-
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strackning dirigeras over Estland, uppstiller sig fragan, om denna smugg-
ling ¢j komme att framdeles soka sig andra, 1it vara mera svarframkomliga
vagar an den hittills bekvima transportleden 6ver Estland.

Spritimporten.

Jag overgar direfter till en redogorelse for vad i yttrandena uttalas anga-
ende den ifrdgasatta spritimporten fran Estland och dess aterverkan pa for-
hallandena pi den svenska spritmarknaden.

Komimerskollegium, vars yttrande avser endast det forsta fran estnisk
sida foreliggande forslaget, uttalar angaende importens handelspolitiska sida
foljande:

Den Okning av var import frin Estland, som en siadan Overenskommelse
skulle medfora, dr utan tvivel O6nskvird. Clearingen med detta land ut-
visar namligen ett ganska betydande saldo till Sveriges férman. En sprit-
import av den foreslagna omfattningen skulle onekligen kraftigt bidraga till
en snabb utjimning av detta saldo. — — —

Ur handelspolitisk synpunkt skulle salunda en 6verenskommelse av foére-
slaget innehall kunna komma att medfora vissa fordelar for Sverige.

Kommerskollegium overgar darefter till importens inverkan pa den inhem-
ska spritmarknaden och yttrar hirom bl. a.:

Det ar uppenbart, att, sisom avsittningen av sprit inom landet for nér-
varande ir reglerad, forslaget om sarskild import av sprit fran Estland icke
kan realiseras utan att antingen nigot av de av regleringen berdrda produ-
centintressena i motsvarande man skjutes at sidan eller ocksa den kvantitet
sprit, som tvangsvis avsiittes sisom motoralkohol, 6kas; i senare fallet fa
kostnaderna — da ju spriten ar dyrare dn bensin — ytterst béiras av motor-
trafikanterna.

Det begirda priset for den estniska spriten, 32 estniska sents eller 34 a
35 ore per liter 96 %o, ligger betydligt under det — av sdrskild prisnimnd
faststiallda — pris, som for innevarande tillverkningsar av partihandelsbola-
get erldgges for svenskt potatisbrannvin, men diremot visentligt 6ver priset
fér inhemsk sulfit-, melass- och jistsprit. Den importerade varans anvind-
ning fér annat dndamadl 4n tillverkning av fortiaringssprit skulle darfér for-
utsiitta en betydande prisreduktion, fér att icke forbrukarna skola fa vid-
kinnas en fordyring av den tekniska spriten.

Med hiansyn till de komplikationer fér handhavandet av gillande statliga
reglering av avsittningen av inhemsk sprit, som den féreslagna importen
skulle medfora, finner kollegium f6r sin del starka betinkligheter mota mot
en uppgorelse om dylik import under flera ar framat. — — —

I ett till drendet (till finansdepartementet) avgivet ytirande har aktiebola-
get Vin- & spritcentralen meddelat, att svarigheter yppats att under inne-
varande tillverkningsar erhalla fullt den kvantitet potatisbrinnvin, som bo-
laget avsett att inkopa fran de svenska potatisbriannerierna. Vid nuvarande
tidpunkt lirer det icke vara mojligt att berikna, huruvida nagot underskott
&4 brianneriernas leveranser kommer att uppsta, eller, om sa blir fallet, hur
stort underskottet kan bli. Under vanliga forhallanden skulle, i enlighet
med grunderna for nu gillande reglering, ctt underskott a leveranserna for
innevarande tillverkningsar tillgodokomma brannerierna i form av hojd le-
verans for nista kampanj. Direst det ur olika synpunkter anses angeliget
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att nu i nagon form tillgodose de estniska onskemalen, vill det synas, som
om den minsta rubbningen i den inhemska regleringen skulle uppkomma,
direst en kvantitet, motsvarande ett eventuellt underskott av svenskt pota-
tisbrdnnvin, i stiillet for att reserveras for de svenska briinneriernas tillverk-
ning under nista kampanj, ersattes medelst inkoép av estniskt brannvin. Den
kvantitet, som i sadant fall kunde bli féoremal for uppgérelse, lirer emeller-
tid ej forrin lingre fram under aret kunna fixeras.

Spritcentralens styrelse uppehaller sig, sisom naturligt dr, i sina bada ytt-
randen utforligt vid dessa fragor. Styrelsen anfér bland annat foljande:

Under forutsiattning att den till import ifragasatta varan #r av samma
kvalitet som det estniska bréinnvin, vilket efter beslagtagning emellanat hem-
bjudits spritcentralen till inlésen, dr densamma fér spritcentralen anviand-
bar bade for fortiringsindamal och, efter denaturering, fér s. k. tekniska
och hushallssyften. Fér att ej oskilig fordyring darvid skall traffa konsu-
menterna fordras i forra fallet antingen tullfrihet eller en sinkt tull, mot-
svarande t. ex. den i Sverige utgdende brinnvinstillverkningsskatten, i sena-
re fallet tullfrihet och diarjamte betydligt ligre pris dn det angivna, 32 sents
(d. v. s. enligt gillande vixelkurs 34 & 35 Ore) per liter 96 %/o.

I forra fallet bleve — sedan till priset lagts fraktkostnader m. m., ¢:a 2
ore per vollymliter — priset till och med icke obetydligt ligre 4n priset pa
svenskt potatisbrdnnvin, som fér innevarande kampanj bestimts till i ge-
nomsnitt 28.8 ore per liter 50 %6 rabrinnvin, motsvarande omkring 55 Ore
per liter 96 °/o, vartill kommer tillverkningsskatt och reningskostnad. I se-
nare fallet ater skulle, trots tullfrihet, priset 34 a 35 6re per liter 96 %o jamte
kostnader fér frakt m. m. bli betydligt hégre in motsvarande pris pa i Sve-
rige framstilld sulfit-, melass- och jastsprit, vilket for narvarande ir 25 ore
per liter 95 %0, — — —

Vare sig det ena eller det andra anvindningsalternativet kommer i till-
limpning, fordras fdndring i spritcentralens avtal med staten, och kommer
det ena eller det andra svenska produktions- eller konsumentintresset att
forsittas i sdmre stillning An for nidrvarande. Med hinsyn till de kompli-
kationer, som salunda skulle uppsta, lir starkt kunna ifragasittas, huruvida
importen bor komma till stand. :

Om emellertid statsmakterna det oaktat anse liget kriava verkstiallandet av
spritink6p fran Estland, dr spritcentralen beredd att medverka, under fér1ut-
sittning att det beredes bolaget mojlighet att avsitta spriten utan hinder av
de bestimmelser, som hirom férekomma i nuvarande riksdagsdirektiv och
gillande avtal angaende avsittning av sprit.

Da — — — det preliminirt avtalade priset pa den estniska potatisspriten
icke skulle uppga till stort mera dn hilften av det antagliga priset pa svenskt
potatisrabrannvin, men betydligt 6verstiga spritcentralens inképspris pa si-
dan svensk sulfit-, jist- och melassprit, som ar avsedd att avsittas for tek-
niska och hushallsindamal, samt vidare den estniska spriten dr rektifierad
och efter kolrening till kvaliteten jimfoérlig med det renade svenska potatis-
brannvinet, ligger det niArmast tillhands att ordna avsittningsfragan sa, att
den estniska spriten gar till fortiringsindamal utan skyldighet for sprit-
centralen att anvinda motsvarande kvantitet svensk potatissprit siasom
skattefri sprit. For en sadan anordning talar i varje fall under det férsta
aret av avtalsperioden ytterligare det skilet, att ett underskott av omkr. 2
milj. normalliter i den med svenska potatisbrinnerier avtalade kvantiteten
beriknas uppkomma fér kampanjen 1936/37. Hur motsvarande férhallan-
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den komma att gestalta sig under kampanjen 1937 38 ar ovisst, varfér i av-
bidan pa utvecklingen av den svenska potatismarknaden under sistnimnda
tillverkningsar mahinda limpligen bor anstad med ett dverviigande, huru-
vida dirunder den importerade kvantiteten i viss omfattning trots det hogre
priset bor komma till anvindning som skattefri sprit. Denna anvindning
komme i sa fall att avse en kvantitet utéver den, som spritcentralen enligt
gillande bestimmelser har att kopa fran svenska sulfit-, jist- och socker-
fabriker. Onskligt vore, att vid kalkyleringen av kostnaden for dylik an-
vindning av den estniska spriten sddan anordning triffades, att icke en
prisfordyring behdévde drabba den skattefria spriten. Med hénsyn till att
spritcentralen ej har ritt att taga vinst pa denna verksamhetsgren och att
nagon vinstmarginal féljaktligen hir ej foreligger, torde fér undvikande av
en prishdjning forutsittas, att med modifiering i detta fall av hittillsvarande
foreskrifter forlusten vid anvindande av den estniska spriten sisom skatte-
fri sprit tickes genom oOverforing fran den vid forséljningen av fortarings-
sprit uppkommande vinsten. En sadan tillfallig modifikation i gillande {6-
reskrifter synes rimlig, d4 en 6kad vinst pa fortdringsspriten skulle upp-
komma, om, sisom ifragasatts, dtminstone en del av den estniska spriten
anvindes fér sidant Andamal.

1 biigge fallen har forutsatts tullfrihet pa spriten. — — — Dock bor pépe-
kas, att, aven om tullen skulle utgd med 65 6re (= tillverkningsavgiften) i
stiallet for nuvarande kr. 1: — per normalliter, den utlindska spriten skulle

med fordel kunna avsittas som fortdringssprit. Vid anvindning sisom
skattefri sprit skulle en siadan tull diremot medféra antingen ytterligt be-
tinkliga konsekvenser fér prissidtiningen eller betydande forlust pa varans
avsittning.

Under aberopande av det anférda och under forutsittning att den ifraga-
satta importen av statsmakterna befinnes biora komma till stind, tilliter sig
spritcentralen hemstiilla, att, utan hinder av vad i riksdagsdirektiven eller
avtalet med staten i dessa hiinseenden uttalats eller stadgats, forsta arets in-
kopskvantitet ma av bolaget disponeras till fértaringsindamal och det pa-
f6ljande arets kvantitet efter Kungl. Maj:ts bestimmande och pa villkor, som
dirvid faststillas, ma avsiittas som fortaringssprit eller som skattefri sprit.

Kontrollstyrelsen har, sasom av dess tidigare citerade yttrande framgar,
beklagat, att de estniska kontrollatgiirderna icke ansetts mojliga att dviga-
bringa annorledes 4n mot vederlag av spritinkép. Hirom yttrar aAmbets-
verket vidare:

Under nu angivna foérhallanden synes den kompensation, som det fran
svensk sida kan ifragakomma att limna siasom vederlag for ovanberorda ut-
fistelse av estniska staten, icke rimligtvis bora fia medféra alltfor kiinnbara
uppoffringar eller oligenheter fér vart lands vidkommande. Styrelsen {for-
menar emellertid for sin del, att sa skulle bliva fallet, didrest Sverige skulle
férbinda sig att arligen importera 2.5 milj. normalliter sprit sdsom villkor
f6r att den avsedda kontrollen éver den estliindska spritexporten skulle kom-
ma till stand. I vart eget land iir sprittillverkningen av siddan omfattning, att
statsmakterna foranletts att vidlaga siirskilda regleringsatgiirder for ordnan-
det av den inhemska spritens avsiittning. Med hinsyn till de betydande in-
tressemotsiittningar, som sedan gammalt {orelegat mellan skilda kategorier
av sprittillverkare, har det varit forbundet med icke ringa svarigheter att
giva denna fraga en i mojligaste man tilifredsstillande 16sning. Jordbrukets
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malsmin ha med skirpa hivdat lantbruksbrinneriernas och i viss man éven
jast- och melassbrianneriernas intressen, da i dessa brinnerier avsittas pro-
dukter, som hérréra fran det svenska jordbruket. Sulfitspritfabrikerna, som
bedriva sin tillverkning med anvindande av den eljest virdelosa avfallsluten
vid sulfitmassatillverkningen och som hava méjligheter att tillverka sprit
till visentligt ldgre kostnad iin potatisbrinnerierna — och #ven till lagre
pris &n vad den nu ifrigakommande estniska spriten skulle betinga — ha
stidse energiskt arbetat foér att vinna siddan avsiittning for sin tillverkning,
att fabrikerna kunna i skilig omfattning hallas i gang och bereda dir an-
stillda arbetare jamn sysselsiattning. Bakom strivandena till forméan for
denna gren av sprittillverkningen hava stillt sig industriens representanter
och 1 ovrigt de, som anse att spriten bor tillverkas av de produkter, som
kunna 4stadkomma den billigaste varan. En planerad reguljir spritimport
till vart land maste under sidana forhallanden te sig féga motiverad och
vara fgnad att vicka berittigade gensagor fran industrien sjalv.

Efter att ha redogjort f6r huvudgrunderna i den sedan 1934 gillande regle-
ringen av den inhemska spritmarknaden fortsitter kontrollstyrelsen:

Direst spritcentralen skall ha att effektuera det foreslagna inkopet av
2.5 milj. liter potatissprit frin Estland, kan detta icke ske inom ramen av
ovanberérda bestimmelser, utan torde fragan hirom béra understillas riks-
dagens provning. Vare sig den estniska spriten disponeras for beredande av
fortiringsbrannvin eller for tekniska eller hushallsindamal, astadkommes
ett intrdng i de avsidttningsmojligheter, som for nirvarande enligt sagda be-
stimmelser éro tillforsikrade inhemska producenter av sprit. Kontrollstyrel-
sen har for sin del niéippeligen kunnat finna, att den foreslagna 6verenskom-
melsen kan vara av den art, att den bér féranleda ett ingrepp av detta slag.
Visserligen forhaller det sig sa, att vad innevarande tillverkningsar angar ett
underskoit av cirka 2 milj. normalliter uppstitt i den avsedda tillverkningen
om 25 milj. liter vid de Sveriges briinneriidkareférening tillhérande potatis-
brinnerierna. Att taga detta forhillande, som dock allenast avser ett enstaka
ar, till intidkt for att estlandsspriten skall utan kompensation 4t de inhemska
potatisbrinnerierna anvindas sdsom fortiringsbrinnvin synes emellertid
knappast skiligt, dd underskoltet foranletts av omstindigheter av mera till-
fillig art, friimst den att det for fabrikspotatisen bestimda priset kommit
att ligga s lagt, att odlarna foredragit att i betydande utstrickning anviinda
potatisen till kreatursféda. Andring i detta hinseende dr att forvinta for in-
stundande kampanj, for vilken ett icke oviisentligt férhojt pris 4 fabrikspo-
tatisen redan av Kungl. Maj:t faststillts. En annan anledning till underskot-
let har legat diri, att potatisens stiirkelsehalt under férra aret genomsnittligt
lag nagot under den normala. Vidare m&a nidmnas, att leveranskvantiteten
brinnvin pa varen 1936, di sittning av potatisen dgde rum, preliminiirt an-
gavs till en milj. liter mindre dn vad sedermera fére kampanjens borjan bley
faststiillt. I betraktande av de skiftningar i skérdens storlek, som potatisod-
lingen cj sillan utvisar, torde det vara ett befogat ansprak fran tillverkarnas
sida att till ett kommande ar fa rékna sig tillgodo ett under dylika férhillan-
den uppkommet underskott i tillverkningen. En anordning, varigenom sprit-
tillverkarintressena skulle bibehallas of¢rkriankta vid vad bestimmelserna
avse, vore givetvis att utéka det for bensinimportorer och bensintillverkare
gillande inkopstvanget avseende motoralkohol med en mot estlandsspriten
svarande kvantitet. Det synes emellertid moéta betiinkligheter att ga vidare
pa denna omtvistade vig i betraktande av, att den ekonomiska belastning,
som inképstvinget genom motoralkoholens avseviirt hégre pris i férhallande
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till bensinpriset d4samkar motortrafikanterna, skulle genom tillkomsten av
vtterligare en kvantitet motoralkohol bliva 4n mera framtridande.

Forutom de avsteg, som enligt vad i det foregaende namnts skulle bliva er-
forderliga betriffande gallande kvantiteisreglering foér brinnerierna, komme
den ifragasatta spritimporten att pakalla avvikelse fran gallande regler dven
1 andra hanseenden. Med avseende a prissidttningen har spritcentralen att fol-
ja vissa i gillande avtal angivna regler, vilka vad angar rasprit eller av ra-
sprit foridlade varor i princip innebira, att priset bor grunda sig 4 inkops-
priset av ravaran, med tilligg av havda kostnader; vid forsiljning av skatte-
iri sprit 4dger bolaget vidare icke tillgodogora sig handelsvinst. Da det rim-
ligen icke torde bora ifragasiittas, att priserna a vare sig skattelagd eller skat-
tefri sprit vid foérsaljningen till allminheten skola rona inflytande av den
ifragavarande, av sirskilda férhallanden betingade spritimporten torde bola-
get bora tillforbindas att oavsett eljest gillande regler tillimpa en hirav be-
tingad prissiattning under den tid, sagda import pagar. Den omstindigheten,
att bolaget eventuellt kan komma att fa vidkannas en viss férlust pa grund av
namnda import, borde bolaget alltsa ha att bortse fran. Det kan vidare bliva
erforderligt att fér samma tid meddela sarskilda bestimmelser rorande den
for sprit gillande tullsatsen, som nu ar 1 krona per normalliter. A den for
ett ar avsedda importkvantiteten skulle spritcentralen hava ait erlagga ett
tullbelopp av icke mindre dn 2.5 milj. kronor, direst tullsatsen skulle vinna
tillimpning. A andra sidan har spritcentralen att vid inkép av inhemsk
sprit, da densamma ar avsedd for fértdringsindamal m. m., for spriten er-
iagga tillverkningsskatt med 65 o6re per liter, vilken skatt, direst icke skat-
tebestimmelserna dndrades, i detta fall icke komme att utgd. Da det icke
girna kan ifragakomma, att for ifragavarande spritimport, antingen spriten
enligt statsmakternas beslut skall disponeras till fortiringsindamal eller sa-
som skattefri sprit, skall géilla en sa hog tullbeskattning som 1 krona per liter,
for vilken spritcentralen icke skulle kunna bereda sig tdckning genom mot-
svarande hojning av varupriset vid utférsidljningen till allminheten, bleve ett
upphivande eller, i férstnaimnda fall, eventuellt en minskning av tullsatsen
till 65 6re per normalliter — d. v. s. tillverkningsskattens belopp — erforder-
lig, beroende pa vilka dispositioner statsmakterna bestimde skola gilla for
den importerade spriten. Tulltekniskt sett finge en dylik indring allenast
avse hogprocentig sprit, varemot tullsatsen fér spritdrycker i ovrigt maste
lamnas orubbad. Vad tullsatsen for sprit betridffar, finge dndringen, med
hansyn till att dven enskilda efter tillstand av kontrollstyrelsen (jfr kungl.
kungoérelsen den 18 december 1918, nr 989) iiga ritt att importera sprit eller
spritdrycker, givas sadan formulering, att den endast komme att giilla av
spritcentralen verkstidlld import. Slutligen ma ecrinras, att den ifragasatta
sprilimporten skulle medféra viss aterverkan i budgetiirt hiinseende, i det att
tillverkningsskatten skulle komma att limna cirka 1.6 milj. kronor ligre in-
komst, vilket belopp likviil komme antingen att inflyta i form av o6kad tullin-
komst eller ock tillgodofiras statsverket i form av Okade vinstmedel frin
spritcentralen.

Slutligen berdr kontrollstyrelsen diven fragan om overenskommelsernas gil-
tighetstid och yttrar hirom foéljande:

Importiverenskommelsen iir avsedd att dga bestand under en tid av tva ar
med viss uppsigningsritt inom denna tid fran svensk sida. Da faran for
smuggling fran Estland icke med ulgingen av tvaarsperioden lirer kunna
anses avligsnad, uppstar ragan, hura forhallandena divefter skola gestalta
sig betriffande den estlindska spritexporten. Det konsekventa betraktelse-
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sattet skulle vil vara, att, direst man ansett, att 6verenskommelsen varit av
virde under berérda tvaarsperiod, den 4ven i fortsittningen skulle 4ga mot-
svarande betydelse for Sverige och dirfér borde bliva bestandande. For altt
icke pa nytt limna Estland fria hinder med avseende & spritexporten fore-
faller det salunda icke osannolikt, att den nu triffade dverenskommelsen kan
komma att féljas av en eller flera liknande sidana. Konsekvenser i form av
krav fran andra frimmande linder vid triffande av handelséverenskommel-
ser eller dylikt med vart land, att dven de hit finge leverera sprit, av vilken
vara ett flertal linder har betydande produktionséverskott, kunna befaras
redan som fo6ljd av férevarande tvaarsavtal, men skulle med idn stérre san-
nolikhet bliva for handen, direst en import av sprit fran Estland skulle stric-
ka sig 6ver langre tid.

Sitt slutomdome sammanfattar kontrollstyrelsen pa foljande sitt:

Av det ovan anforda torde framgi, att den féreslagna dverenskommelsen
skulle i savil sakligt som formellt hinseende medféra ingrepp i bestiende
forhallanden rorande den inhemska sprithanteringen. Da kontrollstyrelsen,
sett ur de synpunkter, styrelsen har att foretrida, finner dessa ingrepp allt-
f6r betydande i jaimfoérelse med de sikra férdelar, som skulle std att vinna
genom forslaget, har styrelsen ansett sig béra avstyrka detsamma.

Av forslagets detaljer har generaltullstyrelsen berort fragan om tullsatsen
for den inférda estniska spriten. Hirom yttrar dmbetsverket:

Enligt § 4 i avtalet om koép av sprit skulle spriten fran Estland forséindas
i fat. Pa dylikt siatt inford sprit 4r hinférlig till tulltaxenummer 157 med
tull av 1 krona for liter av 50 %o alkoholhalt vid -+ 15° C. Da emellertid
den sprit, varom hir dr fraga, har en alkoholhalt av inemot 100 %6, kommer
tullen for densamma att uppga till nira 2 kronor fér liter. Med inberik-
nande av salunda utgaende tullavgift skulle aktiebolaget Vin- & spritcentra-
lens kostnader for den inforda spriten komma att hogst visentligt 6verstiga
kostnaderna for inom riket tillverkad sprit. Pa grund av sist anférda omstin-
dighet torde en #andring i tullbeskattningen av den sprit, som hir avses,
bora vidtagas. En sidan #ndring synes limpligen kunna genomfoéras pa det
sitt, att renad sprit med en alkoholhalt vid — 15° C. av 90 %o eller dirdver
gores tullfri. Det mai framhallas, att den nuvarande tullen, vad betraffar dy-
lik hégprocentig sprit, sedan flera ar tillbaka saknat all betydelse ur stats-
finansiell synpunkt, alldenstund nagon inforsel av dylik sprit icke férekom-
mit.

Enar aktiebolaget Vin- & spritcentralen enligt képeavtalet skulle vara be-
riltigat alt med en frist av tre manader uppsiga avtalet efter en tid av nio
ménader, riknad fran avtalets ikrafttridande, och da avtalet vore avsett att
trada i kraft den 1 juni 1937, synes det limpligt, att ett sidant tullfrihets-
medgivande, varom ovan namnts, tillsvidare begransas till tiden 1 juni 1937
—31 maj 1938. Direst giltighetstiden for tullfrihetsmedgivandet pa angivet
siitt begriansas, torde gillande tulltaxa icke beh6éva underkastas nédgon 4nd-
ring utan synes medgivandet i fraga kunna limnas genom sérskild foérfatt-
ningsforeskrift.

Darest kopeavtalet skulle bliva giéillande under hela den &6verenskomna
tiden, tva ar, skulle tullfriheten kunna forlingas, vad betréffar tiden efter
utgangen av juni manad 1938 dock endast under den av styrelsen sasom given
tankta forutsittningen att lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med siarskilda
bestammelser angiende olovlig befatining med spritdrycker och vin, vilken
lag giller till och med den 30 juni 1938, erhaller forlingd giltighet.
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For fullstindighetens skull bér slutligen nidmnas, att spritcentralens sty-
relse rorande importavtalet mellan det estniska monopolet och spritcentralen
framhallit, att for erhallande av erforderlig garanti for varans kvalitet av-
talet bor anknyta till ett av sidljaren tillhandahallet prov, med vilket del-
leveranserna sedan kunna jamfdras.

I sitt yttrande har kontrollstyrelsen icke inskrinkt sig till den nu atergivna
kritiska granskningen av forslagens innehall och férutsebara verkan, utan
dven — under forutsittning att statsmakterna med hinsyn till forhallanden,
som lige utanfor styrelsens mojlighet att bedoma, likvil skulle anse den till-
tinkta Overenskommelsen béra komma till stind — uttalat sin mening ro6-
rande det sitt, varpa den importerade estlindska spriten med hiansyn till
gillande sprittillverkningsreglering lampligast borde disponeras. Yttrandet
ar i denna del av féljande lydelse:

I betraktande av de synpunkter, som ovan anférts, anser kontrollstyrelsen
for sin del riktigast, att de olika tillverkarintressena bibehallas helt orubbade
vid vad regleringsbestimmelserna for nirvarande innebira foér dem. DA
kvaliteten av den estlindska spriten angives vara sadan, att den utan fore-
gaende rektifiering efter allenast kolrening kan anvindas for framstillning
av fortaringsbrannvin, bor den mdojlighet till besparing, som hiiri ligger, till-
varatagas och hela spritkvantiteten, 2.5 milj. normalliter, for bada aren dispo-
neras for dylik anvindning. For att icke potatisbrinnerierna hirav skola
lida intrang, erfordras, att spritcentralen anvinder motsvarande kvantitet
potatisbriannvin for forsiljning sasom hushalls- eller teknisk sprit. For sa-
dan anvindning méste potatisspriten halla en styrka av 95 %o, och kontroll-
styrelsen har inhamtat, att tillricklig kvantitet av sadan sprit numera kan
tillverkas vid potatisbriannerierna. Vidare bora de fabriker, som tillverka
sulfitsprit samt jist- och melassprit — vilkas leveranser till spritcentralen
genom denna anordning eljest skulle minskas med en kvantitet om 2.5 milj.
normalliter — kompenseras genom motsvarande dkning av avsittningen av
motoralkohol, for vilken den av riksdagen godkinda arliga inképskvantite-
ten, 38.4 milj. normalliter, bor héjas till 40.9 milj. normalliter. Verkstilld
undersokning har givit vid handen, att detta kan genomfdéras, utan att den
for bensinimportorerna och bensintillverkarna nu gillande inképsprocenten,
3.3, behover hojas. Den omstindigheten att det skall ankomma 4 sprit-
centralen att inkopa och avsitta ifragavarande sprit samt i samband dirmed
till motsvarande kvantitet anvinda den dyrare potatisspriten for forsiljning
som teknisk och hushéllssprit, skall icke fa medféra indring i bolagets ut-
forsaljningspriser, beriknade efter normal upphandling av sprit.

Med hinsyn till den stora ekonomiska belastning, som skulle uppsta for
spritcentralen, didrest nuvarande tullsats & sprit skulle kvarsta oférindrad,
bora betriffande denna erforderliga atgirder vidtagas. Det ir emellertid att
mirka, att spritcentralen pa séitt i det foregaende berodrts genom importen
icke skulle behova erligga tillverkningsskatt {6r den omhandlade kvantite-
ten 2.5 milj. liter, utgorande 1,625,000 kronor. Skulle {ullstindig tullfribet
medgivas, komme spritcentralen att i detta sammanhang tillgodogora sig
nyssnimnda belopp, under det att forlusten genom spritimporten i ovrigt
synes for bolagets del rora sig om cirka 50,000 kronor. Det rikliga synes
diirfor vara, att tullsatsen a ifragavarande sprit under avtalstiden nedsiitles
till ett mot skattesatsen for tillverkningsskatten svarande belopp eller 65 6re
per normalliter. Kungl. Maj:t skulle alltsa bemyndigas férordna, att, utan
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hinder av vad som finnes stadgat under nr 157 i den vid tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan, tull & sprit med en alkoholhalt
vid + 15° C. av 90 %o eller darover, som jimlikt 10 § 1 mom. férordningen
den 14 juni 1917 (nr 340) angiende forsaljning av rusdrycker till riket in-
fores a fat, skall under tiden fran och med den 1 juni 1937 till och med den
31 maj 1939 utgd med 65 kronor for 100 liter av 50 %o alkoholhalt vid
-~ 15° C. Det bor anmirkas, att behov av sidan import, som enligt nimnda
forfattningsrum efter kontrollstyrelsens tillstand kan dga rum av system-
bolag och som skulle avse hégprocentig sprit, i verkligheten icke ar férhanden.

Den statsfinansiella innebérden av den ovan foreslagna dispositionen av
den estniska spriten skulle, med utgiangspunkt frin nu gillande priser a in-
hemsk sprit, for helt ar riaknat bliva foljande:

o

1. Spritcentralens foérlust 4 importen skulle i sin helhet utgéra cirka
50,000 kronor, varmed alltsd vinstmedlen skulle minskas.

2. Statsverkets inkomst av brinnvinstillverkningsskatten skulle minska
med 1,625,000 kronor, med vilket belopp tullinkomsterna i stéillet skulle 6ka.

3. En merkostnad, utslagen a4 motortrafiken, a cirka 160,000 kronor skulle
uppsta genom den 6kade inblandningen av motoralkohol i bensin.

4. Av sistndmnda anledning skulle dven statsverket fa vidkéinnas en
minskning i inkomsten av bensinskatten med cirka 125,000 kronor.

Den féreliggande Overenskommelsen har sin grund i stravandet att minska
moéjligheterna till spritsmuggling 6ver Ostersjén till vart land. Det har visat
sig, att de forhoppningar, som i detta hinseende pa sin tid knutits till
Helsingforskonventionen, i endast ringa grad infriats, under det att de kon-
trollbestimmelser, som darefter inforts 1 Tyskland, Polen och Danzig, pa ett
i stort sett synnerligen verksamt sitt bidragit till bekdmpandet av smugglin-
gen fran dessa linder. Numera utgor den illegala spritimporten till vart land
fran Estland det viktigaste aterstiende hindret for vinnande av det syfte,
Helsingforskonventionen efterstrivar. Det dr dirfor helt naturligt, att ett
svenskt initiativ tagits till férhandlingar med Estland for att séka erna
en sddan ordning, att smugglingen fran de estniska hamnarna i mdjligaste
man férhindras dels genom skiarpt kontroll 6ver Helsingforskonventionens
bestimmelser, dels genom utéver dess ram giende for syftets vinnande be-
tydelsefulla ataganden fran estnisk sida. Dessa forhandlingar ha resulterat i
att enighet uppnitts om undertecknande av en Overenskommelse, enligt vil-
ken den estniska regeringen forbundit sig icke endast att vidtaga kontroll-
atgirder av motsvarande slag som de i Tyskland, Polen och Danzig genom-
férda utan dven att dirutdver ytterligare skirpa kontrollen i angivna syfte.
Hiarigenom synes en forutsittning vara given fér att den illegala spritimpor-
ten fran Estland skall kunna effektivt motarbetas. Overenskommelsen maste
darfér anses medfora betydelsefulla fordelar i detta avseende {6r vart land.

Till avtalet ansluter sig, sisom av den foregdende redogorelsen framgar,
ett annat avtal, avseende forsiiljning av estnisk sprit till Sverige och Finland.
Mot en dylik spritimport till vart land ha atskilliga erinringar framstillts av
kommerskollegium, kontrollstyrelsen och spritcentralens styrelse. Visserligen
vill jag ej frankdnna dessa erinringar allt fog, men jag haller fore, att de be-
farade praktiska oligenheterna icke skola bli sirskilt framtridande, direst
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den estniska spriten disponeras i huvudsak enligt de riktlinjer, som jag fram-
deles skall angiva. Dirtill kommer, sisom kommerskollegium framhallit,
att importen, for vilken likvid skall fullgoras inom ramen for den bestiende
svensk-estniska betalningséverenskommelsen, mojliggér ett ur var utrikes-
handels synpunkt onskvért utjimnande av de svarigheter, som uppstatt for
vart varuutbyte med Estland.

Ur synpunkten av dverenskommelsens syfte att vara ett led 1 spritsmugg-
lingens bekimpande ar det utan tvivel en oligenhet, att utfistelserna i denna
del fran Estlands sida icke gilla fér mer #n tvad ar. Jag ridknar emellertid
med aft det under 6verenskommelsens 16ptid blir tillfille att nirmare dryfta
fragan om de atgirder, som limpligen bora vidtagas dédrefter. Stillningsta-
gandet fran svensk sida blir di beroende bland annat av de erfarenheter,
som kunna vinnas angdende de estniska kontrollitgirdernas effektivitet
dvensom roérande pafoljden for de svenska producenterna och konsumenter-
na av den estniska spritens avsiittning pa den inhemska marknaden.

Siasom av det anférda framgar, finner jag 6vervigande skil tala for ett
bitridande fran svensk sida av foreliggande forslag till protokoll jimte 6ver-
enskommelse med Estland. Med hinsyn till dess nyss papekade relativt
korta loptid blir det att betrakia sasom en forséksanordning, vars betydelse
for beredande av 6kad effektivitet 4t arbetet pa spritsmugglingens bekimpan-
de jag funnit angeléget prova.

Jag torde till slut fa meddela, att enligt frin Finland inhéimtade upplys-
ningar drendet dar ligger klart i sak och att man ar beredd att nir som helst
skrida till undertecknande. Finska spritmonopolet dr beriattigat att utan
bemyndigande fran statens sida triffa den vid protokollet fogade 6verens-
kommelsen med Eesti Maksudevalitsus.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter det férslag till pro-
tokoll med darvid fogat forslag till 6verenskommelse, for vilket han ovan re-
dogjort och hemstiller, under erinran att det torde ankomma pd ministern
for utrikes drendena att gora framstdllning rérande undertecknandet, att
Kungl. Maj:t matte godkinna berérda forslag tiil protokoll.

Denna av statsriadets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
Birger Brandt.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 321. 2
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Utdrag av protokoll Gver utrikesdepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 23 april 1937.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #drendena SANDLER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, SkKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND. |

Under erinran att Kungl. Maj:t denna dag pa foredragning av chefen for
finansdepartementet beslutat godkinna ett forslag till protokoll, innehallande
vissa bestimmelser rorande foérhindrande av spritsmuggling, varom férhand-
lingar agt rum mellan svenska och finska regeringarna 4 ena sidan och est-
niska regeringen 4 den andra,

hemstiller ministern f6r utrikes frendena att Kungl. Maj:t méitte bemyn-
diga t. f. chargé d’affaires i Tallinn Claes Cecil Carbonnier att jimte befull-
miktigade ombud for Estland och Finland underteckna nidmnda protokoll
dvensom forordna att fullmakt fér undertecknandet skall i vanlig ordning
utfardas. '

Till denna av statsriadets Ovriga ledamoter bitriddda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
lamna bifall.

Ur protokollet:
g Carl Douglas.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 7
maj 1937.

Narvarande:

Statsministern HanssonN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsridden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, LEVINSON, ENGBERG,
SkOLD, NILSSON, (QUENSEL.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes firendena samt chefen for handels-
departementet:

Kungl. Maj:t har den 23 april 1937 bemyndigat t. f. chargé d’affaires i
Tallinn Claes Cecil Carbonnier att jimte befullmiiktigade ombud fér Estland
coch Finland underteckna protokoll, innehédllande vissa bestimmelser réran-
de férhindrande av spritsmuggling. Sedan nu ministern for utrikes drendena
meddelat mig, att estniska regeringen foérklarat sig beredd att underteckna
forenimnda protokoll i omedelbar anslutning till avslutandet av den vid
protokollet fogade O6verenskommelsen mellan aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen, OY Alkoholiliike A. B. och Eesti Maksudevalitsus, torde jag anyo
fa anméila detta drende for Kungl. Maj:t. Jag torde darvid fa komplettera
vad jag anfoérde vid anmilan av drendet den 23 april med en behandling
av fragan, huru limpligen bor forfaras med den i anledning av Overens-
kommelsen till Sverige inférda kvantiteten sprit.

I likhet med vad kontrollstyrelsen och spritcentralen foreslagit, anser jag,
att den inférda spriten bor komma till anvindning sasom fortaringssprit.
For spritcentralen medfér denna anvindning, vilken forutsitter viss jamk-
ning av gillande avtal mellan staten och bolaget, ett férbilligande av rava-
ran, som vid jimférelse med kostnaden for den inhemska potatisspriten kan
uppskattas till 15.6 6re per normalliter. Hirav komma nira 2 6re pa den
besparing, som uppstar dirigenom, att den estniska spriten levereras i rekti-
fierat skick och endast erfordrar slutlig kolrening fér att motsvara kvaliteten
hos var egen potatissprit i den form, i vilken denna saluféres for fortiring.

Enligt kontrollstyrelsens forslag skulle en motsvarande kvantitet inhemsk
potatissprit anvindas for hushalls- och tekniska indamal. Spritcentralen och
dven kommerskollegium ha diremot ifragasatt, att atminstone for det forsta
aret en dylik 6verforing skulle bortfalla pa grund av att leveranserna av po-
tatissprit till spritcentralen under innevarande kampanj med omkring 2 milj.
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normalliter understigit den kontrahcrade kvantiteten och att salunda hir ett
underskott uppstatt, som enligt spritcentralens mening lampligen kunde tic-
kas av den estniska spriten. For det andra leveransaret skulle icke nu na-
gon definitiv stAindpunkt i detta hinseende intagas, utan marknadens utveck-
ling avvaktas. Kontrollstyrelsen har rérande detta forslag uttalat, att den
uppkomna underleveransen vore beroende pa tillfalliga orsaker och att det av
spritcentralen ifragasatta forfaringssittet skulle forutsidtta en édndring av
gillande bestimmelser réorande den inhemska spritmarknadens reglering, som
om mdjligt borde undvikas och som icke skulle erfordras vid en tillimpning
av den av kontrollstyrelsen forordade anordningen. For att grunderna for
denna reglering icke heller skulle rubbas fér sulfit- samt jist- och melass-
spritproducenternas vidkommande borde enligt kontrollstyrelsen den fore-
slagna anvandningen till hushalls- och tekniska dndamaél av en mot den est-
niska spritkvantiteten svarande méingd inhemsk potatisrasprit icke féranleda
minskning av den eljest fér dessa syften disponerade sprit, som hirrorde fran
niamnda grupper av tillverkare. Deras produktion och forsiljning borde sa-
ledes fortga enligt nu géllande regler, och den till detta férbrukningsomrade
o6verforda potatisspriten anvindas for motsvarande utokning av tillgdngliga
kvantiteter motorsprit. Enligt beslut vid 1936 ars riksdag hade medgivits en
hojning av den for motorindamaél avsedda spritkvantiteten till 38.4 milj. nor-
malliter. Denna kvantitet borde salunda vid bifall till den av kontrollstyrel-
sen foreslagna anordningen hojas med 2.5 milj. till 40.9 milj. normalliter.

Vid 6vervigandet av vilket av dessa olika forslag, som lampligen bor fo6l-
jas, synas mig bland andra féljande synpunkter bora beaktas. En anvind-
ning, pa sitt kontrollstyrelsen ifragasatt, av 2.5 milj. normalliter svensk po-
tatisrasprit for hushalls- och tekniska dndamaéal, maste, da prisskillnaden
mellan dylik sprit och den eljest f6r angivna syften anvinda industrispriten
for narvarande dr omkring 17.5 6re per normalliter, fér spritcentralen med-
féora en merkostnad av omkring 438,000 kr. Om denna merkostnad icke
skall foranleda hojd prissittning pa den skattefria spriten, nagot, som icke
bor ifragasattas, maste den av spritcentralen bidras som forlust pa denna
gren av rorelsen, en anordning, som icke forutsetts i de for bolaget i detta
avseende gillande direktiven, varav bland annat framgar, att nagon han-
delsvinst icke far beriknas vid prissittningen och nigon reserv for tickande
av underskott silunda icke férutsittes férekomma. A andra sidan skulle
emellertid, sasom nyss antytts, en vinst fér spritcentralen av 15.6 6re per
normalliter eller 390,000 kr. uppkomma av estspritens anvindning som for-
taringssprit. Ehuru denna vinst bokféringsmissigt skall inga i den del av
bolagets rorelse, for vilken vanliga kommersiella vinstberdkningsregler gilla
och sdlunda icke utan vidare kan anviindas fér utjimning av den nyss berik-
nade férlusten pa skattefri sprit, sa borde likvil icke hinder mota att i detta
fall medgiva sadant undantag fran direktiven fér bolagets verksamhet, att
rorelsen i dess helhet belastades med differensen mellan de bida summorna
eller med omkring 48,000 kr.

Den o6kning av avsittningen av motorsprit, vilken skulle bli en f6ljd av ett
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genomfoérande av kontrollstyrelsens forslag, medfor vidare en viss belast-
ning av motorspritkonsumtionen. Motorspritens nuvarande pris Overstiger
niamligen bensinens (beriknat fritt importhamn plus skatt) med ungefir 13
ore per volymliter, vilket for en kvantitet av 1.25 milj. volymliter utgér omkr.
160,000 kr. Detta belopp representerar den merutgift, med vilken bensin-
handeln och i sista hand motortrafiken finge rikna. Dessutom bor beaktas,
att den 6kade inblandningen av motorsprit i bensinen féranleder en i mot-
svarande grad minskad bensiniatgang och att pa grund harav kan beridknas
uppkomma en minskning i bensinskatten av 125,000 kr. per ar. Till jam-
forelse ma namnas, att den forlust av bensinskatt, som kalenderiret 1936
orsakats av nu féreskriven inblandning av motorsprit, med ledning av under
aret gillande inkopsprocenter och av tillgingliga uppgifter rérande kvanti-
teten av tullverket till férfogande inom riket utlamnad jimte inom landet
tillverkad bensin kan uppskattas till 1.8 miljoner kr.

En 16sning i enlighet med kontrollstyrelsens riktlinjer av fragan om dispo-
sition av den importerade estniska spriten komme, sisom av det anforda
framgar, icke att dvigabringa ndgon rubbning i gillande reglering av den
inhemska spritmarknaden. Jag finner dirfér overvigande skil tala for att
avsittningen av den fran Estland importerade spriten i princip anordnas en-
ligt sagda grunder. Bemyndigande for Kungl. Maj:t att vidtaga i anledning
hirav erforderliga atgirder torde bora utverkas av riksdagen.

Dérest, sisom jag forutsatt, den estniska spriten skall anvindas sasom for-
taringssprit, torde en tullsinkning under avtalstiden vara nédvandig, men den
behover icke strickas liangre 4n till ett mot brannvinstillverkningsavgiften
svarande belopp av 65 6re per normalliter. I hindelse av riksdagens medgi-
vande till hir ifragavarande spritimport torde diarfor Kungl. Maj:t bora be-
myndigas forordna, att utan hinder av vad som finnes stadgat under nr 157
i den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tulltaxan
tull 4 renad sprit med en alkoholhalt vid 4 15° C. av 90 %) eller dirdver, som
jamlikt 10 § 1 mom. férordningen den 14 juni 1917 (nr 340) angaende for-
siljning av rusdrycker till riket inféres pa fat, skall under tiden fran och med
den 1 juni 1937 till och med den 31 maj 1939 utga med 65 kr. for 100 liter
av 50 % alkoholhalt vid -+ 15° C.

1 6verensstimmelse med den av mig forordade anordningen foér dispone-
randet av den estlindska spriten skulle det bland annat ankomma pa Kungl.
Maj:t att enligt bestimmelserna i det mellan staten och spritcentralen gillan-
de avtalet limna spritcentralen tillstind att i storre utstrickning dn vad som
eljest foljer av avtalets bestimmelser anvinda potatissprit for forsiljning
jamlikt forordningen angaende handel med skattefri sprit. Jag anser mig
emellertid bora forutskicka, att den kvantitet, detta tillstand skulle avse, kan
komma att rona inflytande av forhallanden & marknaden, vilka nu icke kun-
na overblickas.

I anledning hirav och under aberopande av vad jag den 23 april 1937
anfort vid anmiilan infor Kungl. Maj:t av berérda forslag till protokoll med
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dirvid fogad Overenskommelse hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte genom
proposition foresla riksdagen att

dels medgiva att aktiebolaget Vin- och spritcentralen mé av-
sluta den vid foérenimnda protokoll fogade Overenskommel-
sen;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &tgéirder for
ordnande av avsittningsférhillandena pi den svenska sprit-
marknaden, som den féreslagna importen av estnisk sprit
kan foranleda, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig
i det foregdende angivna riktlinjer;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa Overenskommel-
se med aktiebolaget Vin- och spritcentralen rérande de
jimkningar i mellan staten och spritcentralen gillande av-
tal, som kunna erfordras av under nistforegdende punkt
berorda atgirder;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att férordna om tull-
nedséttning for viss renad sprit i 6verensstimmelse med vad
Jjag i det foregiende foreslagit.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Sundén.

878008. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



