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Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdr-
skilda bestdimmelser om bankaktiebolags kassareserv;
given Stockholms slott den 30 april 1937.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t harmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende riatt for Konungen att i vissa fall
meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.
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Forslag
till
Lag

angiende ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda
bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Hirigenom férordnas som foljer:

Om sidant med hénsyn till utomordentliga omstindigheter provas nodigt
mé Konungen, pa framstillning av fullmiktige i riksbanken och efter bank-
och fondinspektionens hoérande, betriffande samtliga bankaktiebolag eller
sddana, vilkas egna fonder uppgé till visst angivet belopp, férordna, att kassa-
reserv, som avses i 49 § 2 mom. forsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr
74) om bankrorelse, tillsammans med bankaktiebolags inneliggande kassa
skall uppga till tjugufem procent av de forbindelser, bolaget har att vid an-
fordran eller efter h6gst en manads uppsigning fullgora, i den man de icke
hénféra sig till tillgodohavanden & sparkasseriikning.

Direst forordnande jamlikt forsta stycket meddelas, skall tillika [ore-
skrivas, att kassareserven skall utgoras av medel innestiende i riksbanken
och, i hindelse sidant finnes kunna medgivas, likvida avista tillgodohavan-
den hos utlindsk bank eller bankir.

Darjimte ma stadgas, att viss bestimd kvotdel av summan av kassareser-
ven och den inneliggande kassan skall utgoras av medel innestaende i riks-
banken, samt att, om bankaktiebolags i riksbanken innestiende medel icke
uppgé till salunda foreskrivet belopp, bolaget skall till riksbanken gilda riinta
4 underskottet, beriknat enligt av Konungen angivna grunder, efter en riinte-
sats, som faststilles av riksbanken, dock hogst en procent Gver riksbankens
lagsta diskonto vid diskontering av viixlar pa hogst tre manader.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt diara meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk foérfattningssamling, och giller till
och med den 28 februari 1938. Av Konungen jimlikt denna lag meddelade
bestimmelser ma ej fga tillimpning lingre #n till och med sistnimnda dag.
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Utdrag av protokollet o6ver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kunglig Hoéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 9 april 1937.

Néadrvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena SANDLER, statsriden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD,
NiLssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfér:

1 49 § 2 mom. férsta punkten lagen den 22 juni 1911 (nr 74) om bank-
rorelse stadgas, att bankaktiebolag ar skyldigt att i tillgdngar, vilka kunna
med litthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till belopp, som
tillsammans med den inneliggande kassan motsvarar minst tjugufem pro-
cent av de foérbindelser, som det aligger bolaget att vid anfordran fullgora.

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 27 februari 1937 dagtecknad skrivelse
hava fullindktige i riksbanken hemstallt, att ett av fullmiktige upprittat,
skrivelsen bifogat forslag till lag om ritt f6r Konungen att meddela sirskilda
foreskrifter angdende bankaktiebolags kassareserv m. m. maétte lidggas till
grund for proposition till riksdagen. Till stod for denna hemstallan hava
fullmiktige anfért foljande:

Utvecklingen pa den svenska penningmarknaden har under de senaste aren
kannetecknats av en fortgdende, blott under kortare perioder avbruten, ned-
gang i rantesatserna. Affiarsbankernas likviditet har kraftigt foérbattrats.
Tillgdngen pa disponibla medel inom foretag och hos enskilda har oOkat.

Denna liatthet pA penningmarknaden torde ha haft stor betydelse for
depressionens o6vervinnande. Under nu ridande konjunkturlige innebar
emellertid tillvaron av stora Gverskottsreserver i form av kassamedel hos ban-
kerna och foretagen ur manga synpunkter vissa risker. De verkningar av
en latt penningmarknad, vilka under en depressionsperiod fi anses i stort
sett gynnsamma, framsti under en hoégkonjunktur sasom mindre 6nskvirda
och kunna under vissa forhallanden vara direkt skadliga fér néaringslivets
fortsatta utveckling.

I ett lage, i vilket den forefintliga produktionskapaciteten ir nagorlunda
fullt utnyttjad, kan, om kapitalinvesteringarna genom en litt penningmark-
nad givas en kraftig stimulans, en tendens till allmfin prisstegring uppkom-
ma eller skirpas. Den rikliga tillgangen pa disponibla medel kan komma att
giva denna prisstegring en spekulativ karaktir. Detta kan, dels i och for
sig, dels genom att leda till en ytterligare utvidgning av investeringsverksam-
heten, medfora en alltfér stark stegring av hogkonjunkturen. En &kning av
kreditgivningen frin bankernas sida kan 4ven bidraga till en dylik stegring.

Utan att taga stillning till frigan, huruvida den svenska konjunkturut-
vecklingen for nirvarande befinner sig i ett dylikt ldge och huruvida faror av
antytt slag forefinnas, onska fullmiiktige i riksbanken framhélla, att riks-
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bgnken i och for fullgbrande av sin valutavardande uppgift bér givas moj-
lighet att, om sadant med hinsyn till den penningpolitiska situationen pro-
vas nodigt, tillgripa atgiirder, som paverka penningmarknaden i restriktiv
riktning.

En atstramning kan for nirvarande tiinkas komma till staind genom att
riksbanken utnyttjar sin riatt alt bevilja rintegottgérelse fér vissa i banken
gjorda inséittningar. Dirigenom komma medel att indragas fran penning-
marknaden.

Fullmiktige ha vidare tagit i 6vervigande foljande tva alternativ. For det
forsta kunna till riksbankens forfogande stillas statspapper, genom vilkas
forsaljning medel skulle kunna indragas fran marknaden. For det andra
kunna genom ett tilligg 1ill banklagstiftningen bankaktiebolagen aliggas att
halla visst tillgodohavande pa rikning i riksbanken, varigenom en del av
deras i riksbanken innestaende medel bindas.

For att den forsta av dessa mojligheter ma sta till riksbankens forfogan-
de ha fullmiktige hemstallt, att fullméktige i riksgildskontoret ville vidtaga
Atgarder for att utverka en sadan dndring av riksgildskontorets reglemente,
som skulle mojliggdra, att riksgialdskontoret till riksbankens forfogande still-
de skattkammarvéixlar eller andra statens skuldforbindelser i inhemskt mynt
och med lamplig 16ptid.

Ett utnyttjande av den andra av ovan nidmnda maojligheter kriver dndring
i lagstiftningen angdende bankernas kassareserver. For den skull ha full-
miktige utarbetat bifogade forslag (Bil. 1.) till lag om ritt féor Konungen att
meddela sirskilda foreskrifter angaende bankaktiebolags kassareserv m. m.

Enligt nu gillande lagsliftning #iro bankakiiebolagen skyldiga att halla
tjugufem procent av sina avistaférbindelser tickta med kassa eller tillgangar,
vilka med latthet kunna férvandlas i penningar. Det framlagda lagforslaget,
som pa grund av sin karaktir av beredskapsatgird erhallit formen av en
fullmaktslag, har i storsta mojliga utstriickning anpassats efter radande be-
stimmelser. Det innebir, jaimfort med giallande lag, i forsta hand tva modi-
fikationer. Dels aliggas niimligen bankaktiebolagen att i stallet for till-
gangar, vilka med litthet kunna férvandlas i penningar, redovisa medel, in-
nestiende pa riakning i riksbanken. Foljaktligen kunna endast innelig-
gande kassa och tillgodohavanden pa rdkning i riksbanken godkiinnas som
tickning. Dels har uppsigningsrikning jdmstéllts med checkrikning vad
angar tickningsbestimmelserna, endr den forra ridkningen synes nérmare be-
sliktad med den senare dn med depositions- och kapitalrikning. Fullmak-
tige ha, efter att hava overviigt, huruvida fven sparkasseriikning borde jim-
stillas med checkrikning, givit den foreslagna lagen en sidan utformning,
att medel innestiiende pa sparkasserikning ej komma att inréiknas i det be-
lopp, som skall liggas till grund for berdkningen av reservernas storlek.

For att uppna den med forslaget asyftade verkan har tillagts bestimmel-
sen, att viss del, som av Konungen bestimmes, dock minst tre fjirdedelar, av
ovannimnda tjugufem procent skall utgéras av i riksbanken innestiende
medel.

Fullmiktige forutse, att det tillfilligtvis kan intriffa, att bankaktiebolags
i riksbanken innestiende medel ej uppgé till stadgat belopp. Betriffande
forfaringssittet i detta fall innebir lagforslaget, att rinta skall beriknas
pa underskottet fér den tid, sadant foreligger, efter en rintesats, som be-
stimmes av riksbanken. Dock fir denna riintesats ej med mera in en
procent Overstiga den ldgsta diskontosats, som riksbanken tillimpar vid
diskontering av vixlar med en loptid av hogst tre minader. Med »lagsta
diskontosats» avses i detta sammanhang icke s. k. returdiskonto vid rediskon-
tering at affirsbankerna.
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Sasom bankaktiebolags férbindelser under en viss manad boéra riknas ban-
kens vid samma manads slut redovisade foérbindelser. Sasom bankaktiebo-
lags tillgodohavande pa rikning i riksbanken bor riknas medeltalet av ban-
kens tillgodohavande i riksbanken de fyra dagar i manaden, da riksbankens
rapport uppgéres. Underskott bor anses hava forelegat under hel manad,
niar namnda medeltal av bankaktiebolags tillgodohavande i riksbanken un-
derstiger det belopp, itill vilket sadant tillgodohavande minst skulle uppga
vid samma manads utgang.

Kontrollen av tickningsbestimmelserna synes bora ske i bankinspektionen,
dit bankerna hava att insinda erforderliga uppgifter. Riksbanken bor efter
varje manads slut till bankinspektionen 6verlimna uppgift p4 ovan nimnda
manadsmedeltal.

Fullmiiktige foresld, att lagen skall gélla till utgangen av februari manad
1938. Denna tidsbegriinsning har valts darfor att det synes limpligt, att
en eventuell forliingning av lagens giltighet tages under 6vervigande i sam-
band med en fornyad behandling av fragan om fortsatt befrielse for riksban-
ken fran skyldigheten ait inlésa av banken utgivna sedlar med guld och
med denna fraga sammanhiingande problem, vilka bruka bliva féremal for
riksdagsbehandling fore februari manads utgang.

Vilka konsekvenser hir foreslagna bestimmelser skulle ha medfort for
de olika bankaktiebolagen under de férhillanden, som riadde den 30 januari
1937, framgar av bifogade sammanstillning (Bil. 2.). I samma méan som
den faktiska kassareserven dverensstimmer med eller ir storre dn den fore-
slagna, obligatoriska kassareserven, kommer ett genomforande av hir fram-
lagda tiickningsbestimmelser ej att foranleda nagon vinstminskning for ban-
kerna. Detta var i slatet av januari 1937, enligt sammanstillningen, fallet
med de tre storsta bankerna. Betriffande flertalet 6vriga banker skulle,
om bestimmelserna tratt i kraft vid det liige som ridde vid nimnda tid-
punkt, ett underskott hava uppkommit. I manga fall torde ett dylikt under-
skott kunna tickas exempelvis dirigenom att bankerna i viss utstrickning
overflyttade sina tillgodohavanden hos andra banker till riksbanken. Vi-
dare synes en utlaning fran de storre bankerna till de mindre kunna komma
till stand, da de forras tillgodohavanden i riksbanken fro avsevirt mycket
storre in vad som skulle fordras enligt de foreslagna tickningsbestimmelser-
na. Skulle ytterligare atgirder for att bringa upp kassareserverna till det
fordrade beloppet behova foretagas, torde minskning av utliningen mot
t. ex. fastighetsinteckningar, belaning av obligationer eller rediskontering i
riksbanken ligga ndrmast till hands. Direst hiir ifragasatta bestiimmelser
komma att tillimpas och om de skola hava den verkan, som asyftats, torde
det ¢j vara mdjligt att undvika, att flertalet banker komma att fa vidkéin-
nas oligenheter.

Foreskrifter om viss reservs hillande pa rikning i centralbank ingd i be-
stimmelserna angdende affirsbankernas reserver i ett flertal Linder. I IFor-
enta staterna ir genom Federal Reserve Act av 1935 stadgat, att de till JFederal
reserve systemet anslutna bankerna skola hélla vissa minimitillgodohavanden
pa rikning hos Federal reserve bankerna. Det tillkommer IFederal Reserve
Board att inom ramen av i bankakten faststillda grinser bestimma den pro-
centuella del av »demand deposils», respektive »time deposits», som skall
hallas som reserv. The Board har tvd ganger, dels i mitten av féregdende
och dels innevarande ar, beslutit att skiirpa foreskrifterna angiende banker-
nas reserver. Intill den 1 augusti 1936 gillde de ligsta i hankakten medgivna
reservsatserna, nimligen fran 7 till 13 procent for »demand deposits» och
3 procent for »time deposits». Fran och med nimnda dag {ridde en bestim-
melse om en hojning av reservfordringarna med héilften i kraft. I slutet av
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januari 1937 héjdes procentsatsen till den hégsta grinsen, som #r fran 14 till
26 procent fér »demand deposits» och 6 procent for »time deposits», varvid
hilften av hojningen skulle bliva effektiv fran den 1 mars och Aterstoden fran
1 maj. Motiveringen fér denna skiirpning av tickningsbestimmelserna ir
helt och hallet av penningpolitisk art. Det framhalles silunda, att tgirden
eliminerar en del av reserverna sidsom grundval fér en méjlig, skadlig kredit-
expansion. Vidare papekas, att det ir bittre att oskadliggéra en del av Gver-
skottsreserverna, medan de dnnu dro oanviinda, in att tillita uppbyggandet
av en kreditstruktur med dem sisom bas for att didrefter draga undan den-
na bas. The Board, som #dven har att definiera begreppen »demand deposits»
och »time deposits», har faststillt, att som »time deposits» skola betraktas in-
sittningar, som dro betalbara icke mindre éin 30 dagar efter insiittningens verk-
stillande eller efter icke mindre dn 30 dagars uppsidgning, medan som »de-
mand deposits» skola rdknas alla 6évriga insdttningar. »Savings deposits»
dro att hanfoéra till »time deposits».

Fullméktige vilja till sist framhalla, att frdgan om vilken av de hir ovan
angivna mdjligheterna att atstrama penningmarknaden, som i det aktuella
fallet bor komma till anviindning, ej ir mdéjlig att nu avgoéra. Over huvud anse
fullmiktige det ej ldmpligt att pA féorhand binda sig fér en viss ordning mel-
lan de olika atgardernas tillgripande. De maojligheter att 4strama penning-
marknaden, som st eller komma att stillas till riksbankens férfogande, béra
enligt fullmiktiges mening komma till anvindning, var for sig eller i vissa
kombinationer, pa det sitt, som 1 det aktuella fallet synes vara det ur savil
riksbankens som niringslivets synpunkt limpligaste.

De vid skrivelsen fogade bilagorna hava foljande lydelse:

Bilaga 1.

Forslag till lag om riitt for Konungen att meddela siirskilda foéreskrifter
angidende bankaktiebolags kassareserv m. m.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna, att, om sadant med
hédnsyn till omstindigheterna prévas nédigt, Konungen pa framstillning av
fullméktige i Sveriges riksbank samt efter bank- och fondinspektionens ho-
rande ma i nedan angivna hinseenden meddela sirskilda foreskrifter, att
gilla i stiillet fér vad i 49 §, andra stycket, forsta punkten, lagen om bankré-
relse stadgas om kassareserv.

Bankaktiebolag ma aldggas att sdsom kassareserv redovisa medel, innesta-
ende 4 rikning i riksbanken, till ett belopp, som tillsammans med den inne-
liggande kassan uppgar till minst tjugufem procent av de forbindelser, som
del aligger bolaget att vid anfordran eller efter hégst en manads uppségning
fullgéra, dock att hinsyn hirvid icke skall tagas till medel, innestaende & s&
kailad sparkasserikning.

Dérvid skall tillika foreskrivas, att av sammanlagda beloppet av kassa-
reserven och den inneliggande kassan, i den man detta belopp icke 6verstiger
tjugufem procent av ovan angivna férbindelser, viss del, minst tre fjardedelar,
skall utgéras av medel, innestdende & rikning i riksbanken.

Dirjimte skall féreskrivas, att, om beloppet av bankaktiebolags i riksban-
ken innestidende medel icke uppgar till vad hir ovan stadgas, bolaget pa fram-
stillning av bank- och fondinspektionen skall av riksbanken debiteras rinta &
underskottet for den tid, sadant underskott férelegat, efter en réntesats, som



Bilaga 2.
Afféirsbankernas stiillning den 30 januari 1937.

Tusental kronor.

1 \ 2 [ 8 [ 4 ] 5 6 ] 7 [ 8 | 9 10
‘ 25% av Pa Summa Pa check- ' Avista
iSkllllld a/v_‘ skuld a/v check- | av 3 0. 4 T rakning | Invis- | hos in- | , . ta i
i -.uplz inkl. upp-| Kassa | rakning | 6ver- resp. k41 g |hos riksh. ningar hemska ‘J"S ; tl'
s‘falgn.mgs ] sagnings- hos riks-junderstiger ol. minus - banker |Hande
rakning a): rakning | banken | kol. 2 ’ kol. 6 )
13. Svenska Handelsbanken............ 361,845 90,461 | 20,139 | 81,816 | + 11,494 | 67,846 + 13,970 13,280 — | 21,501 =]
6. Skandinaviska Kreditaktiebolaget ...| 397,988 99,497 | 15,589 | 214,205 | +130,297| 74,623 | +139,582' 8, 1970 3,238 23 808 =
5. Stockholms Enskilda Bank......... ‘ 251,841 62,960 7475 | 124,615 | + 69,130 | 47,220| + 77,395 8180 9,016 22 460 g
4. Goteborgs Bank ..........cccoeuuen 126,015 | 31,504 8,994 | 18434 — 4,076 23,628| — 5,194 3,373 118 3406 o~
12. Stockholms Inteckningsgaranti A.-B. 16,094 4023 1,351 3,810 + 1,138 3,017 + 793 | 5,253 654 2624 =
23. Jordbrukarbanken ................. 63,895 15,974 2,688 7399 — 5,887 11,980 — 4,681 4,924 4 496 )
18. Goteborgs Handelsbank ............ 51,472 12,868 5,575 4946 — 2347 9,661 | — 4705 1,292 4,677 1,146 ey
17. Skdnska Banken................... | 52,858 13,214 2,289 9,740 | — 1,185 9,910 | — 170 2,013 273 2,643 »
1. Varmlands Enskilda Bank ......... i 24,746 6,186 1,647 87| — 4,452 4,639 | — 4,552 20 11,482 200 L)
7. Sundsvalls Enskilda Bank.......... | 18,992 4,748 1,357 2,760 — 641 3,561 — 811 378 906 2,050 a
10. Uplands Enskilda Bank............ 30,029 7,507 902 226| — 6,380 5,630 | — 5,400 324 — 129 'g
11. Sodermanlands Enskilda Bank...... 30,385 7,721 1 2,334 — | — 5,387 5791 | — 5,791 673 6,064 134 @,
2. Ostergotlands Enskilda Bank ....... 28,070 7,017 1,943 350 | — 4,724 52631 — 4913 1,014 4,593 522 =
9. Skaraborgs Enskilda Bank ......... 12,341 3,085 1,623 30| — 1,432 2,314 | — 2284 67 709 279 g
3. Smalandsbanken.............couuee 20,278 5,069 1,944 —| - 3 125 3,802 | — 3,802 99 -— 434 o
| 8. Vinersborgsbanken.,............... 8,349 2,087 894 —| — 1,193 1,565 | — 1,565 16 1,426 87 ~
21. Gotlands Bank ..........ccccvennes 8,151 2,038 858 —| — 1,180 1,028| — 1,528 99 2,800 56 o
25, Bords Bank v.o.vvvevninoneennnnen 5,849 1,462 222 —| — 1,240 1,096 | — 1,096 9 1,321 1 =
16. Jamtlands Folkbank .............. | 3,886 971 176 —| - 79 728 — 728 28 754 13 :
26. Kreditbanken.......uoevevuesansens 3,334 833 231 —| - 602 625 — 625 106 —_ 33
24. Dalslands BanK.........euoeeesnn. 2604 651 | 165 — | — 486| 488 — 488 3 438 | 6
14. Goteborgs Folkbank .............. 2,024 506 249 —| = 257 3719 — 379 28 l 506 9
15. Norrkopings Folkbank ............ | 1,513 378 171 — — 207 283 | — 283 36 27 —
27. Bohusbanken ..........ccevueuenns 1,905 476 64 — | = 412 357 — 357 7 277 —
232. Sundsvalls Kreditbank ............. 383 96 70 —| = 26 1| — 71 — ‘ — ‘| —
19. Lulea Folkbank ........cc.vveeenes l 1,729 432 25 — — 407 324 — 324 1 449 —
928. Diskontobanken .........c.0ueee.n 2,731 683 20 — - 663 511 — bl1 _ 3
20. Hjo BanK.....ouceeeenncecennnnas 499 125 34 —| - 91 94| — 94 — 240 i
Summa | 1,530,306 382576 | 79,029 | 468,407 | +164,860| 286,932 | +181,475, 50,200 | 50472 l §1,939

Anm a) Kol. 1 omfattar postremissvixlar, skuld & check- och uppsagnmgsrakmng a/v skulder till inhemska banker och sparbanker och
utlindska banker och bankirer samt beviljad, icke utnyttjad kredit i rdkning.
b) Harifran avdraget i riksgildskontoret innestdende belopp, motsvarande tillskottskapitalet.
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bestimmes av riksbanken, dock hégst en procent over riksbankens lagsta
diskonto vid diskontering av viixlar med en 16ptid av hogst tre manader.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, och giller till
sch med den 28 februari 1938. Forordnande, som meddelats jimlikt denna
lag, skall ej giilla lingre in till och med sistnimnda dag.

Over fullmiktiges framstillning har utlitande avgivits av bank- och fond-
inspektionen, som dérvid bifogat yttrande fran styrelsen foér svenska bank-
foreningen.

Styrelsen fér svenska bankféreningen, som anordnat Overliggning i Amnet
mellan de till foreningen anslutna bankerna, har anfért foljande:

Styrelsen vitsordar vikten av att riksbanken i och fér fullgérande av sin
valutavirdande uppgift fger mojlighet att, nir sadant med hansyn till den
penningpolitiska situationen prévas nodigt, tillgripa atgiirder. som paverka
penningmarknaden i restriktiv riktning. 1 friga om s&dana atgiarder erinra
fullméktige i sin framstillning om den riksbanken limnade befogenheten att
bevilja rintegottgorelse for vissa i banken gjorda insidttningar. Vidare omfér-
milles en av fullmiktige gjord framstéllning om sadan andring i gillande be-
stimmelser, varigenom riksbanken skulle kunna erhalla till sitt forfogande
skattkammarvéxlar eller andra statens skuldférbindelser i inhemskt mynt,
medelst vilkas forsidljning medel skulle kunna indragas fran marknaden. En
atgard med samma syfte innehalles i fullmiiktiges med remissen avsedda £or-
slag, som gar ut pa att bankaktiebolagen skulle kunna alidggas att halla visst
tillgodohavande pa rikning i riksbanken, varigenom en diiremot svarande del
av deras medel skulle bliva bundna,

Mot detta forslag har vid bankernas évervigande av detsamma framstiillts
invindningar, vilka enligt styrelsens mening dro av beskaffenhet att béra vid
forslagets prévning dgnas synnerligt beaktande.

Rent principiellt har gjorts den erinran, att genom den foreslagna lagen
skulle komma att i banklagstiftningen inféras ett element som fér denna ar
frimmande och f6ér den skull icke bér givas plats dir. Banklagens kassa-
reservsbestimmelser hava till uppgift att ulgdra ett skydd fér bankernas lik-
viditet, medan de foreskrifter angéende kassareserven, som nu foreslas, hava
utformats med syfte, att de skola ingd som ett led i anordningar, vilka anses
bora finnas till riksbankens férfogande i och for bankens fullgérande av sin
valutavardande uppgift.

D4 i bankofullmiktiges framstillning hénvisas till att man i Forenta Sta-
terna utfirdat liknande foreskrifter som de med det remitterade lagforslaget
avsedda, synes det befogat att framhélla den stora olikheten mellan férhallan-
dena inom néringslivet i allminhet och ej minst inom bankvisendet i Forenta
Staterna och i Sverige. En rad omstindigheter av for Forenta Staterna sir-
egen art hava medverkat till att skapa en utpriiglad rérlighet inom deras eko-
nomiska liv, vilket som bekant karaktiriserats av kastningar mellan feber-
artad hégkonjunktur och forodande depression av enastiende vildsamhet och
storleksordning. Det fir mot bakgrunden av dessa férhillanden som man har
att betrakta ifrdgavarande amerikanska foreskrifter, vilka m& vara motivera-
de i Forenta Staterna men framstd som fraimmande i var helt olikartade
milj6. Det ma i detta sammanhang #dven erinras om det ej betydelseldsa for-
héallandet, att medan checkrikningen i Forenta Staterna merendels icke &r
rintebirande, de svenska bankerna alltid gottgjort rinta & de pa checkrikning
innestdende medlen. Vidare bor ihAgkommas, att i Forenta Staterna finnas
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tusentals banker, under det att antalet banker i vart land adr endast 28. Den-
na fataliga grupp av bankforetag ar av gammalt vand vid att niira samarbeta
med riksbanken och att i sin verksamhet taga hansyn till de dnskemal, som
fran riksbankens sida uttalas. Salunda kan exempelvis nimnas, att vid det
tillfalle, da det hér foreliggande forslaget dryftades av bankerna, dessa med
anledning av uppmaning av riksbankschefen dels, sasom ett led i atgiarderna
fér hindrande av spekulation, triffade en bindande Overenskommelse om
kurser, vilka vid belaning av aktier icke skulle fa overskridas, och dels vid-
togo atgird med syfte att minska sina fran utlandet hiirrérande avistatillgodo-
havanden. Till forman fér uppkommande fragors losning genom dylik sam-
verkan mellan riksbanken och bankerna i stillet for genom lagstiftning talar,
att utsikterna att kunna smidigt anpassa atgdrderna efter vixlande ligen dir-
igenom bliva storre. Da bankofullmiktige hianvisa till att foreskrifter om viss
reservs hallande pa rakning i centralbank inga i bestimmelserna angiende af-
farsbankernas reserver i ett flertal linder utom Forenta Staterna, ma nim-
nas, att enligt upplysningar till styrelsen de asyftade linderna fro Argentina,
Chile, Sydafrika, Nya Zeeland och Grekland. Den omstandigheten, att sa-
dana stadganden meddelats i dessa linder, torde icke medgiva nagra slut-
satser rorande deras limplighet fér vara férhallanden,

Under betonande anyo av sin forstaelse for vikten av att riksbanken ager
mojlighet att genom positiva atgiirder paverka penningmarknaden liksom
iven av bankernas beredvillighet att hirvid bitrada vill styrelsen saledes hiv-
da den mening, att en fullmaktsiag med hir avsedd innebdrd icke utgér en
nodviindig eller limplig del av den rustning, varmed riksbanken bor vara
forsedd. Styrelsen, som under alla omstindigheter forutsitter ett gott och
effektivt samarbete mellan riksbanken och de enskilda bankinstituten, haller
for sin del fore, att 1 radande lage det smidigaste och verksammaste vapen,
som genom atgirder av statsmakterna ma kunna beredas at riksbanken, ut-
gores av anordningar, dgnade att for riksbanken gora det mojligt att genom
operationer i den 6ppna marknaden paverka penningliget. Om detta medel
att reglera penningtillgdngen tidigare funnits till riksbankens forfogande
och i mén av behov anvints, skulle diarigenom betydande belopp, som skapats
genom exportindustriernas valutflfmsaljnmgar kunnat efter hand indragas
fran penningmarknaden. I England har i sjidlva verket valutastabiliserings-
fonden fylit en alldeles likartad funktion.

Det synes styrelsen uppenbart, att atgiarder av nyss antytt slag, om de givas
tillracklig omfatining, kunna fi en omedelbar effekt, som gor den nu ifraga-
satta lagstiftningen helt obehovlig. Det ma i detta sammanhang dven blingas
i erinran, att affirsbankernas verksamhet sadan den kommer till uttryck i de-
ras omslutningssiffror praktiskt taget icke foreter ndgon utvidgning sedan ar
1931 dvensom att 6kningen av affirsbankernas 1osa medel sedan sistniimnda
ar ir i hog grad betingad av insittningar fran utlindska bankinstitut. Det ir
utan vidare klart, att de banker, som mottagit dylika medel, utan alla tvingan-
de bestimmelser i sitt eget vilforstadda intresse lata sig angelidget vara, att
icke anbringa dessa medel i sin kreditgivning utan halla dem i beredskap for
omedelbar aterbetalning. Tillgiingliga sifferuppgifter och i 6vrigt kiinda for-
héllanden giva alltsa icke fog for uppfattningen, att tendensen hos afféirsban-
kernas verksamhet skulle innebéira nigon fara for en icke onskvard penning-
polilisk utveckling.

Styrelsen finner sig saledes bora avstyrka, alt det remitterade forslaget go-
res lill foremal {or lagstiflning.

Skulle, oaktat de viigande skil som enligt styrelsens dsikt tala mot sadan
lagsliftning, denna anses bora komma till stiand, far styrelsen emellertid hem-
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stalla, att i lagen gives bestimt uttryck at dess karaktir att vara ett uteslutan-
de for osedvanliga situationer avsett medel for valutavardens handhavande,
som séledes under inga omstindigheter far betraktas som ett led i sjilva bank-
lagstiftningen.

Under nyss angivna foérutsitining finner sig styrelsen jimvil béra framhalla
vissa reella brister hos det féreliggande forslaget, vilkas avhjilpande synes
vara av behovet pakallat.

Som en dylik brist av beskaffenhet att béra tillmiitas stor betydelse bor
betecknas, att den foreslagna lagen riktas uteslutande mot en enda grupp av
de penninginrittningar, som &t allmiinheten férvalta medel, éver vilka for-
fogas avista eller under dirmed jimférliga betingelser, och diirtill en grupp,
som foretrider endast en mindre del av dessa medel. Sparbankerna, vilkas
motbocker i stor utstrickning behandlas sdsom avistaférbindelser, beréras
icke av forslaget, ej heller centralkassorna for jordbrukskredit, vilka nyligen
erhallit befogenhet att at allmdnheten 6ppna checkrikningar. Det anmirkta
forhéllandet innebiir en orittvisa mot bankerna och ir dirjamte Agnat att
viisentligt minska effektiviteten av anordningen. Det skulle salunda litte-
ligen kunna intriaffa, att f6ljden av en tillimpning av fullmaktslagen icke
skulle bliva asyftad begrinsning av kreditgivningen utan istillet en icke av-
sedd overflyttning av krediter fran vissa kreditinstitut till andra, vilka kunde
vara eller gora sig beredda att Overtaga dem. Skall hir ske lagstiftning, 1a-
rer det saledes icke rimligen kunna undgis att giva densamma cn visentligt
storre omfattning 4n som foreslagits.

Vidare synes lagen i sin foreslagna gestaltning vara mer én behovligt stel.
Det ir, savitt styrelsen kan finna, icke avsett att limna mojlighet at Kungl.
Maj:t att vid begagnande av sin fullmakt i nigon mén laga efter ligligheten.
Salunda ldrer Kungl. Maj:t bliva bunden vid de betriffande kassareserven an-
givna talen — tjugufem procent av avistaférbindelsernas belopp och tre fjir-
dedelar av kassareserven innestiende hos riksbanken —, dven om férhallan-
dena skulle anses bora foranleda till mindre langt giende ingripanden.

Bestimmelsen att av den foreskrivna kassareserven minst tre fjirdedelar
skola hallas innestdende i riksbanken och siledes endast hogst en fjirdedel
mi utgdéras av kassamedel synes opakallad. Huruvida kassareserven fore-
finnes i form av tillgodohavande hos riksbanken eller den utgéres av kontant
kassa, bér ju med den tvingande karaktiir, som lagen ir avsedd att hava, vara
likgiltigt. Déremot ar den stadgade maximigrinsen for den kontanta kassan
dgnad att orsaka de banker, som hava avdelningskontor, vilka icke iro be-
ligna & riksbanksplatser, en myckenhet onddigt besvir i form av 6kat antal
penningférsindelser kontoren emellan.

Jimvil ma framhallas, att det frin synpunkten av det intresse som Ar av-
sett att tillgodoses med de foreslagna bestimmelserna, synes foga rationellt
att icke medgiva, att medel, som hallas placerade i utlindsk bank, f& inrik-
nas i kassareserven. Genom den trdnga avfattningen av foreskriften om kas-
sareservens innchdll kan en bank, som normalt ligger med timligen stora be-
héllningar av utlindska valutor, finna sig tvingad att till riksbanken avyttra
dem for att dymedelst med minsta kostnad skaffa medel for placering av
stadgad kassareserv hos riksbanken. I dylikt fall intraffar ju ingenting an-
nat dn att riksbanken for att draga ett penningbelopp ur marknaden méste
stiitla ett lika stort belopp till marknadens férfogande.

Som en utvig for bank att, vid tillimpning av den féreslagna lagen, skaffa
medel fér hallande hos riksbanken av féreskriven kassareserv hinvisas i
bankofullmiktiges skrivelse till rediskontering eller belaning av virdepapper
hos riksbanken. Hinvisningen giver en paminnelse om, att man maste si-
som en realitet rikna med att bank kan bliva tvungen att samtidigt hava
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skuld till riksbanken och ett genom lag bundet tillgodohavande dir. Det
ma ifragasiittas, huruvida icke i bankernas insittares intresse detta forhal-
ande bér foranleda en sidrbestimmelse, varigenom den risk undvikes, att
riksbanken skulle kunna genom kvittning taga i ansprak det bundna kassa-
reservbeloppet.

Bank- och fondinspektionen har avgivit foljande utlatande:

Till en borjan bor framhallas, att den foreslagna lagstiftningen icke ar
féranledd av nigot behov att skirpa banklagens bestimmelser om skyldighet
f6r bank att halla kassareserv. Anledningen till densamma &ar att finna pa
ett omrade, som helt ligger utanfér det, som regleras genom banklagen. Med
forslaget har asyftats att bereda riksbanken ett valutapolitiskt hjialpmedel i
en sadan situation, som for narvarande dr radande eller, fast mera, som kan
tinkas si4 smaningom intrida. Det synes inspektionen med hinsyn hirtill
vara mindre rationellt att, sisom forslaget innebir, banklagens bestimmelser
om kassareserv skola temporiirt suspenderas och ersittas av ur riksbankens
valutavardssynpunkt givna bestimmelser. Om 6verhuvud taget en lagstift-
ning av saddan innebérd, som fullmiktige ifragasatt, befinnes bora tillgripas,
synes det inspektionen riktigare att denna erhaller en sadan form, att den,
med bibehallande av banklagens stadgande i dmnet, temporirt supplerar
nimnda stadgande, i visst hiinseende genom skirpning och i annat hén-
seende genom utvidgning av tillimpningsomradet. Detta torde in mera vara
betingat vid ett beaktande av vad inspektionen i det f6ljande tillater sig an-
fora.

Aven om inspektionen finner det vara av storsta betydelse, att riksbanken
i forekommande fall dger verksamma hjilpmedel f6r utdvandet av sin va-
lutavirdande uppgift, stiller sig inspektionen dock, i likhet med styrelsen fér
svenska bankforeningen, mycket betiinksam infor fullmilktiges forslag. Den
omstindigheten, att en lagstiftning av liknande innebérd finnes i ett fatal
linder med forhallanden, som vilt skilja sig fran vara, kan knappast tagas
till intikt for att densamma skulle vara lamplig i vart land. Inspektionen vill
understryka, att bankernas kreditgivning sedan 1931 icke undergatt nagon
vasentlig 6kning, att 6kningen av frammande medel till stor del foranletts av
1nsattn1ngar fran utlandet samt att man givetvis maste utga fran att banker-
na i sitt eget intresse maste tillse, att de medel, som hir asyftas, placeras pa
sddant siitt att de m& kunna med minsta mdjliga tidsutdrakt frigéras for ater-
betalning. NAgon pataglig tendens till kreditexpansion hos bankerna torde
icke heller kunna i nuvarande lige pavisas. Snarare torde da 6kning av kredit-
givningen foérekomma pa andra omraden. Syftet med den foéreslagna lag-
stiftningen synes diarfor savitt angar bankerna kunna i huvudsak vinnas dven
utan densamma i varje fall genom underhandsoverenskommelser, nagot var-
till dessa enligt vad erfarenheten visat kunna forutsiittas vara beniigna att
medverka.

Bankf{oreningens slyrelse har pavisat vissa brister i lagférslagets utform-
ning och reella innebord. Inspektionen ansluter sig till vad styrelsen i sidant
avscende anfort. Sirskilt anser inspektionen det oegentligt, att andra kredit-
inrittningar in banker stillas utanfor lagens tillimpning.

Hiarutover vill inspektionen framhéilla, hurusom den foreslagna lagstiftnin-
gens verkningar bliva visentligt mera betungande for vissa banker dn for
andra. Sasom framgar av fullm.lktlges utredning skulle med utgingspunkt
fran bankernas stiillning den 30 januari 1937 de foreslagna tiickningsbestim-
melserna icke hava véllat ndgon som helst oliigenhet f6r de tre storsta banker-
na, vilkas faktiska kassareserv di Overensstimde med eller var stirre in
den foreslagna obligatoriska kassareserven. For ovriga banker — med ett
oviisentligt undantag — skulle diiremot, om den ifragavarande lagstiftningen
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da varit 1 kraft, ett underskott hava forefunnits, vilket dessa banker hade
nodgats ticka antingen genom upplaning hos de tre storsta bankerna i den
man dessa kunde disponera over Overskott eller rediskonteringsviigen hos
riksbanken, genom férsiljning av rintebirande tillgangar eller genom krymp-
ning av sin egen utlaning, i sistberérda fall mihiinda till skada fér nérings-
livet inom deras verksamhetsomrade.

En annan olidgenhet innebir den regel fér kontroll 4 férhallandet mellan
banks avistaférbindelser och inlidning 4 hogst en manads uppsigning samt
kassareserv, som foreslagits i fullmiktiges skrivelse. Fullmiiktige hava hir-
om anfért, att sasom banks férbindelser av angivna slag under en viss ma-
nad borde riknas bankens vid samma maéanads slut redovisade férbindelser,
under det att sasom banks tillgodohavande pa rikning i riksbanken borde
riknas medeltalet av bankens tillgodohavande i riksbanken de fyra dagar i
manaden, di riksbankens rapport uppgjorts. Underskott borde anses hava
forelegat under hel ménad, niar nimnda medeltal av banks tillgsodohavande
i riksbanken understege det belopp, till vilket sadant tillgodohavande minst
uppginge vid samma méanads utgidng. Fransett det invecklade férfaringssit-
tet synes denna regel icke std i god Overensstimmelse med sjilva lagférsla-
gets innehall. Det bor emellertid beaktas, & ena sidan att banks kassare-
serv ar en tillgang, som banken i fall av behov skall kunna tillgripa for full-
gorande av sina forpliktelser, samt a4 andra sidan att med den av fullmikti-
ge angivna regeln en vid slutet av en manad skeende storre avistainsittning
hos bank kan — kanske blott tillfilligt — rubba bankens kassareservstill-
ning med pafoljd dock att banken blir paford straffrinta for en hel manad.

Direst emellertid, trots de invindningar som salunda och av bankférenin-
gens styrelse framforts, en lagstiftning av itfragavarande innebord skulle be-
finnas bora genomfoéras, far inspektionen hemstilla, att vid densammas ut-
formning de giorda inviindningarna matte beaktas. Sirskilt {ir inspektionen
i sddant avseende savitt angar bankerna framhélla f6ljande.

Lagen bor endast goras tillamplig & de banker, vilka i stérre omfattning
hava sadana 6verskottsmedel, som ur rikshankens valutavardssynpunkt bora
bliva foremal for bindning. I stort seit torde detta vara forhallandet allenast
med banker med storre avistaforpliktelser eller insittningar pa hogst en ma-
nads uppsigning eller med andra ord de storsta bankerna. Inspektionen
formenar, att dit bora ridknas allenast banker med dylika férbindelser 4 sam-
manlagt minst 100 miljoner kronor eller med egna fonder uppgiende till
minst 25 miljoner kronor. I fullmaktslagen bér 6verlimnas 4t Konungen att
gbra den nirmare grinsdragningen.

I och for kontroll Over lagstiftningens efterlevnad bora de banker, som trii-
fas av lagstiftningen, till riksbanken ingiva uppgifter 4 beloppet av sin kassa
och sina i lagen asyftade férbindelser vid varje ménads utgang. Diirest riks-
banken dirvid finner, att brist férefinnes i kassareserven, bor vederborande
bank av riksbanken anmodas att inom viss tid fylla brisien. Forst om s
icke inom utsatt tid skett, bor straffrinta paforas banken. Ett siédant for-
farande star i 6verensstimmelse med banklagens foreskrifter om kassareserv,
vilka forutsitta, att kassareserven kan nedga under foreskrivet matt, men for
sadant fall stadgas, att den si snart det kan ske skall ater uppbringas till
lagenlig storlek. Med en sidan anordning som nyss namnts, synes inspek-
tionens medverkan for kontroll éver de tillfidlliga kassareservioreskrifternas
efterlevnad icke erforderlig. Kontroll 4 rikligheten av bankernas uppgifter
kan nimligen i stort sett astadkommas genom en jamforelse med bankernas
till inspektionen ingivna, i bankstatistiken offentliggjorda manadsrapporter.

Inspektionen har ansett sig vtterligare béra framhalla, att for bankernas
vidkommande en lagstiftning siddan som den ifrdgasatta skiligen bér fa in-
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verka pa tillimpningen av banklagens i 49 § forsta stycket givna stadgande
om visst forhallande mellan banks inlaning och dess egna fonder. Det for-
hallandet, att en bank tvingas att hélla visst belopp av mottagna insittnin-
gar innestdende i riksbanken, bior nimligen rattvisligen befria sidan bank
fran att fér uppratthallande av fondrelationen vidtaga atgérder for 6kning av
sina fonder. I den for banker gallande fullmaktslagen bor darfor beredas ritt
for Konungen att, sedan standpunkt tagits till frigan om den omfattning
vari de temporira kassareservsbestimmelserna bora tillimpas, i likhet med
vad som skedde genom lag den 31 maj 1934 (nr 193) i férekommande fall
limna medgivande for bank, som triffas av de nya foreskrifterna, att utover
det belopp, vartill inlaning enligt 49 § banklagen hogst ma uppga, emottaga
inlaning till belopp motsvarande det, som banken pa grund av dessa fore-
skrifter ar nodsakad halla innestaende hos riksbanken.

Utvecklingen pa den svenska penningmarknaden under de senaste aren Departements-
har pa eit avgorande sitt findrat forutsittningarna for riksbankens valuta- chefen.
vardande verksamhet. Under tidigare sasom normala betraktade forhalian-
den voro affirsbankerna for sin forsérjning med betalningsmedel beroende
av upplaning i riksbanken. Afférsbankernas likviditet har numera for-
bittrats till den grad, att de i stillet férfoga over i vissa fall mycket avse-
viirda, i riksbanken innestiende reserver. Riksbankens mdojligheter att med
hittills gingse medel, frimst vixeldiskontot samt kop och forsdljningar av
obligationer, paverka utvecklingen pa kreditmarknaden ha dérigenom starkt
begrinsats.

Forklaringen till denna betydelsefulla omsvingning i férhallandet mellan
riksbanken och affirsbankerna far sokas i utvecklingen av Sveriges betal-
ningsforhallande till utlandet och dess aterverkningar pa den inhemska pen-
ningmarknaden. Det dr en kiind sak att utrikeshandeln och den utrikes frakt-
farten under tiden efter konjunkturomslaget ar 1933 tillfért Sverige ett stin-
digt stigande inkomstdverskott. Hiri ligger i och for sig ingenting anmirk-
ningsvirt, da Sveriges handelsbalans redan under 1920-talet tillit en bety-
dande kapitalexport. Som ett nytt drag i betalningssituationen har emeller-
{id under uppsvingsaren tillkommit, att den gynnsamma handelsbalansen ej
bildat underlag for en kapitalexport pa ldngre sikt som bringat betalnings-
balansen i jamvikt. Orsaken dirtill torde vara att soka i foreliggande va-
lutarisker savil som i de ovissa politiska och ekonomiska forhallandena pa
de frimmande marknader dir kapitalplaceringar niarmast kunnat komma i
fraga. Nar landets inkomstoverskott av utrikeshandeln av dessa skiil ej
disponerats for investeringar i utlandet, ha avseviirda kassabehallningar 1
utlindsk valuta uppstatl, vilka icke givit innehavarna nigon niimnvird in-
komst men vill vid eventuella vixelkursforindringar kunnat leda till {or-
luster och darfor i regel omvandlats i svenska kronor. Da riksbanken i en-
lishet med givna direktiv och i syfte att frémja niringslivets Aterhimtning
efterstriivat att halla en fast viixelkurs pa den vikligaste exportvalutan, pund
sterling, har banken varit nédsakad alt overtaga de utbjudna valutatiligodo-
havandena. Genom valutaképen ha betalningsmedel stéllts till marknadens
forfogande pa samma sitt som vid vixeldiskontering med den oundvikliga
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konsekvensen, att affarsbankerna fran att ha varit lantagare i riksbanken for-
vandlats till insittare. En annan f6ljd av denna utveckling har blivit att
rintenivan pressats ned till en icke endast fér svenska forhallanden utan dven
internationellt sett anméarkningsvirt 14g nivd. Medan den effektiva avkast-
ningen pa 1888 ars rinteldn vid det senaste Arsskiftet uppgick till 3.03 pro-
cent, var motsvarande rintesats i genomsnitt for dren 1925—1929 4.62 pro-
cent. I det kapitalstarka och traditionellt kapitalexporterande England torde
riantan pa exempelvis botteninteckningar for niirvarande ligga ej obetydligt
oOver den svenska nivan.

De uppenbara fordelar som dro férbundna med en litt penningmarknad
fa ej fordolja de allvarliga risker som en betydande likviditet och ett mye-
ket ligt riintelige erbjuda, fér den hindelse den ekonomiska utvecklingen
skulle ge en kraftig stimulans till spekulativ verksamhet inom varuproduk-
tionen och handeln eller pA fondborsen. I Sverige féreligger for nirvaran-
de otvivelaktigt ett underlag fér en mycket betydande investeringsverksam-
het och fér en kreditexpansion utan den automatiska himning som en At-
stramning av kreditvillkoren utgér. PA de utlindska varumarknaderna
framtriader sedan négon tid en stark prisstegring som 6ver export- och im-
portprisutvecklingen sprider sig Aven till den svenska marknaden. Denna
spridning kan motverkas blott genom valuta- och handelspolitiska Atgér-
der vilka jag i ett senare sammanhang torde {4 upptaga till diskussion. Av
antydda skil kunna emellertid pA basis av det litta liget pA penningmark-
naden och under stimulansen av den internationella prisrérelsen uppkomma
sjdlvstindiga prisstegringstendenser p4 den svenska marknaden, som med-
fora risk for att den inhemska prisnivdn hdjes mera dn som direkt betingas
av den internationella prisstegringen. En sddan utveckling, vilken enligt
allas mening torde framstd sisom olycklig, moétes icke i forsta hand med
atgirder av nyss antytt slag utan bor motverkas genom en sadan anpassning
av penningmarknaden efter nu féreliggande forhallanden, att riksbankens
mdjligheter till kontroll av den inhemska kreditutvecklingen &terstillas.

I bankofullmiiktiges nu féreliggande skrivelse med forslag till lag om ritt
for Konungen att meddela sarskilda foreskrifter om bankakliebolags kassa-
reserv har erinrats om tre olika anpassningsitgirder med angivet syfte,
nimligen ritt for riksbanken att bevilja riinta & insittningar, ritt for riks-
banken att av riksgildskontoret erhalla statsskuldbevis for forsiljning pé
marknaden samt ritt for Kungl. Maj:t att till viss del spiarra affirsbanker-
nas kassareserver.

Riksbanken férfogar redan 6ver riitten att bevilja rinta & insidttningar.
Vid innevarande ars riksdag har mojlighet temporirt beretts riksbanken att
jamvil genom disposition éver statsskuldbevis motverka en starkare kredit-
expansion. Dessa i det fordndrade liget pa penningmarknaden naturliga
komplement till viixeldiskontot som regulator av kreditutvecklingen lida ur
statsfinansiell synpunkt av den svagheten, att de icke ensamma kunna leda
till &syftat resultat utan avsevird kostnad for statsverket. Om man utan att
vidtaga ytterligare atgéirder skulle s6ka pdverka marknaden med hjilp av
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exempelvis forsdljning av skattkammarvixlar, bleve det omedelbara resulta-
tet endast att de betydande rinteldsa reserverna omplacerades i rintebiran-
de statspapper. Aven om dirvid risken for en inflatoriskt verkande kredit-
utvidgning skulle minskas, kan en prakiiskt mera betydelsefull Atstramning
p4 penningmarknaden véntas forst sedan &verloppsreserverna pa detta siitt
absorberats.

Mot ingripanden pi marknaden genom foérsiljning av skattkammarvixlar
som stillts till riksbankens férfogande av riksgidldskontoret har riktats fdven
den invindningen, alt atgirden hade karaktiren av en artificiell och opakal-
lad upplaning av medel frdn statens sida och dirutinnan visentligt skilde sig
fran de likartade forsdljningar av statsskuldbevis som skett i utlandet i lik-
nande syfte. Detta ar icke riktigt. De omfattande valutakop som utveck-
lingen ndédvandiggjort méste finansieras pa elt eller annat sitt. I Sverige
har finansieringen skett genom att riksbanken begagnat sin méjlighet att di-
rekt stilla betalningsmedel till marknadens forfogande. I exempelvis Eng-
land, dir Bank of England icke #&r statsbank, ha valutaképen skett
genom en sirskild fond och finansierats genom upplaning; till fon-
dens forfogande har silunda stillts en mycket betydande reserv i
skattkammarvéxlar som av fonden realiserats i den m&n behov av
likvida medel gjort sig gillande. Skulle riksbanken begagna sig av ritten
att silja av riksgildskontoret utstillda vixlar, skulle detta icke betyda an-
nat dn att banken av penningpolitiska skil overginge fran det svenska, in-
flatoriskt verkande sittet att finansiera valutakdpen till den engelska tek-
niken. All penningpolitik — dven den till synes helt passiva — har karak-
tiren av en intervenlion i kreditutvecklingen. Av vad jag férut anfért torde
framga, att detta giller icke minst den valutapolitik som hittills férts av
riksbanken. PA grund av sammanhanget mellan det hittills tillimpade fi-
nansieringssattet och en eventuellt dirpa foljande absorption av &verskotts-
reserverna pA marknaden genom forsiljning av vixlar, kan det icke med
fog hiivdas, att de av bankofullmiiktige ifrigasatta och av riksdagen redan
temporirt godkinda medlen att paverka kreditutvecklingen framstia som en
ny och godtycklig, av den tidigare utvecklingen eller det nuvarande liget ej
pakallad form for intervention pA marknaden.

I de yttranden 6ver bankofullmiiktiges férslag som avgivits av bank- och
fondinspektionen och svenska bankféreningen har betonats angeldgenheten
av att riksbanken 4ger mojlighet att genom positiva atgirder paverka pen-
ningmarknaden. Dérvid ha sisom det i rddande lige smidigaste vapnet
angivits operationer i den 6ppna marknaden, alltsi hiir diskuterade forsilj-
ningar av skattkammarviixlar eller obligationer. »QOm detta medel att regleta
penningtillgdngen», anfér bankféreningen, »tidigare funnits till riksbankens
forfogande och i mén av behov anvints, skulle diirigenom betydande belopp,
som skapats genom exportindustriernas valutaforsiiljningar, kunnat efter
hand indragas fran penningmarknaden. I England har i sjilva verket va-
Iutastabiliseringsfonden fyllt en alldeles likartad funktion.»

De horda institutionerna ansluta sig salunda till den nyss utvecklade upp-
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fattningen om betydelsen av operationer i 6ppna marknaden som penning-
politiskt hjilpmedel i nuvarande lige. 1 anslutning dirtill angives den av
bankofullmiktige féreslagna lagstiftningen vara helt obehdvlig. Mot den-
na uppfattning kan, i anslutning till vad som i det foregdende framhallits,
inviindas att operationer i 6ppna marknaden av sidan omfattning att de
effektivt paverka kreditliget #dro férenade med avsevirda rintekostnader
for statsverket. Dessa kunna minskas genom en spirrning av de l6sa med-
len. Det far ej heller forbises, att en skiirpning av kraven pa bankernas
reserver i vissa avseenden nar lingre 4n obligationsférsiljningar och likar-
tade marknadsoperationer, i det att man med reservlagstiftningen kan direkt
paverka kreditpolitiken fiven i exempelvis de fall, dd bankerna foredraga
en mera rintabel kredilgivning pa basis av oférindrade reserver framfor en
omplacering av reserverna i kortfristiga och dirfor med ligre rinta I6pande
statspapper.

Den av bankofullmiktige foreslagna lagstiftningen erfordras sialunda si-
som komplement tiil de av de hérda institutionerna rekommenderade atgir-
derna, om man Onskar att dessa skola verka snabbt samt kunna tillgripas
i timligen begrinsad omfattning och utan alltfér stor kostnad for statsver-
ket. Ostridigt dr att en skdrpning av kraven pa bankaktiebolagens reserver
skulle stdlla bankerna i ett ogynnsammare lige #in om kreditkontrollen ut-
Ovades genom operalioner i 6ppna marknaden. Denna konsekvens bor dock
ej utesluta ett utnyttjande av de i lagférslaget angivna befogenheterna, om
en utveckling intridder, vilken ger grundad anledning att frukta en efter-
foljande kris med stark reduktion av uppdrivna kapital- och jordvirden.
Eftersom den ifragasatta lagstiftningen &dven enligt bankofullmiktiges me-
ning ar avsedd att uinyitjas blott i ligen, di si temporirt krives for att riks-
banken skall kunna fullgbra sin valutavardande verksamhet, och di de an-
givna oliigenheterna trida i bakgrunden, och eftersom vidare lagstiftningens
tekniska dndamalsenlighet synes mig obesiridlig, vill jag férorda att banko-
fullméktiges forslag liagges till grund for lagstiftning i dmnet.

Att en spiirrning till viss del av bankernas reserver med stéd av lagen ej
bér ifrAgakomma, i den mén det dirmed Asyftade malet kan nds genom un-
derhandsoverenskommelser mellan riksbanken och affiirsbankerna ar givet.
Erfarenheten visar, att mojligheter till fruktbringande samverkan pa ifraga-
varande omrade finnas. S&vil fridn riksbankens som fran affirsbankernas
sida har dven givits uttryck at beredvillighet till samarbete i syfte att mot-
verka en ogynnsam konjunkturutveckling.

Bankofullmiktiges forslag har inom finansdepartementet &verarbetats i
viss anslutning till vad som anférts i diaréver avgivna utlitanden. Innan jag
overgar till en redogérelse for de vidtagna #ndringarna, vill jag till komplel-
tering av den foregiende allméinna motiveringen till mitt stindpunktstagan-
de berdra vissa erinringar som i utldtandena riktats mot en lagstiftning av
ifrigavarande karaktir.

Av styrelsen for svenska bankforeningen har erinrats, att affiirsbankernas
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verksamhet, sidan den kommer till utiryck i deras omslutningssiffror, prak-
tiskt taget icke foreter nigon utvidgning sedan &r 1931 dvensom att 6knin-
gen av affirsbankernas 16sa medel sedan sistnimnda ar ir i hég grad be-
tingad av insittningar fran utlindska bankinstitut. Bankerna finge darfér
i sitt eget intresse antagas lata sig angeliget vara att icke binda dessa medel
genom sin kreditgivning. Samma synpunkter ha framhallits av bank- och
fondinspektionen.

Jag vill i anledning hirav betriffande omfattningen av affirsbankernas
verksamhet framhalla, att affirsbankernas utlaning (inklusive beviljade kre-
diter) under loppet av ar 1936 6kats med over 200 miljoner kronor, varav
drygt hilften faller pa 1an mot sikerhet av inteckning och 6ver 30 miljoner
kronor pa lan mot sidkerhet av aktier, men dven att det icke dr denna
dock ej obetydliga expansion utan den méjliga framtida utvecklingen som
nu ansetts motivera en beredskapslag. I detta sammanhang m4a erinras
om att for affiarsbankernas rikning i riksbanken vid utgingen av februari
1937 innestodo 570 miljoner kronor samtidigt sdm bankerna redovisade en
kontant kassa 4 82.8 miljoner kronor. Under tiden fran utgingen av februari
1936 till utgdngen av februari 1937 ha riksbanksinsiattningarna ékats med
333 miljoner kronor och bankernas kassahillning med 7.7 miljoner kronor.
Jamforas dessa siffror med tillgingliga uppgifter rérande bankernas utla-
ning ar det tydligt, att mycket avsevirda méjligheter till vidgad kreditgiv-
ning féreligga.

Av uppgifter rérande utlindska bankinstituts och andra utlindska insit-
tares tillgodohavanden i svenska kronor i affirsbankerna, varav jag under
hand erhallit tilifille att taga del, framgar, att 6kningen av dessa tillgodo-
havanden sedan 1931 forst under aren 1936 och 1937 kan sigas vara av na-
gon betydenhet. Storre delen av den pa senare tid intriddda 6kningen torde
forklaras av valutasikringar som gjorts av svenska exportérer och redare
eller av utlindska importorer av svenska varor. En jimforelse med utveck-
lingen av bankernas behdllningar i riksbanken ger vid handen, att denna
endast till en mindre del ir betingad av utlindska insidttningar. Den ojam-
forligt storsta delen beror pa de inséttningar som exportindustrierna under
de senaste &ren gjort av medel som erhallits vid forsdljning av influtna
exportvalutor.

I anslutning till det anférda m4a slutligen framhaéllas, atlt dven de l6sa me-
del, vilka bankerna ej anse sig kunna utnyttja sidsom kreditunderlag, eme-
dan de motsvaras av kortfristiga tillgodohavanden i frimsta rummet for ex-
portindustrien, representera en betalningsmedelsreserv, som, om den bleve
fullt utnyttjad av vederborande industrier, skulle gora restriktiva motatgir-
der pakallade. En expansion baserad p& sédana medel skulle kunna mot-
viigas blott genom en begrinsning av den direkta kreditgivningen.

Betriaffande lagforslagets utformning méa féljande anféras.
Av bankféreningen har foreslagits, att i lagtexten gives bestiimt uttryck at
dess karaktir att vara ett uteslutande for osedvanliga situationer avsett me-
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del for valutavardens handhavande. Héiremot synes intet vara att erinra,
och en omformulering av ingressen i anslutning till forslaget har darfor vid-
tagits.

Invindningar ha i remissutlitandena riktats mot lagens tillimpningsom-
rade. Salunda har hidvdats 4 ena sidan ait under densamma borde foras
jamvil sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit, & andra sidan att
lagen borde vinna tillimpning blott 4 de stérre affirsbankerna. En utvidg-
ning av bestimmelserna till att avse jimvil centralkassor for jordbrukskre-
dit torde for lagstiftningens syfte vara mindre visentlig. Ej heller torde
nigon utvidgning till sparbankerna boéra ske. Affdrsbankernas sparkasse-
rikningar utgéra den nirmaste motsvarigheten till sparbankernas insitt-
ningsrikningar, ehuru de foérra i viisentligt stérre utstrickning 4n sparban-
kernas motsvarande rakningar utnyttjas for korta placeringar. For att lik-
artade medel skola erhalla enahanda behandling ha sparkasserikningarna
redan i bankofullmiktiges foérslag icke sammanférts med medel pa check-
eller uppsigningsrikning. $kulle lagen medféra, att vissa krediter overflyt-
tas fran affiarsbankerna till sparbankerna, si torde detta nirmast komma
att ske betriffande 1an mot botteninteckningar. Sidana lan ha emellertid
under de senaste aren i viss utstriickning overflyttats fran sparbankerna till
affirsbankerna.

Huruvida reservbestimmelserna pa i remissyttrandena foreslaget siitt sko-
la begrinsas att giilla blott vissa stérre affirsbanker torde béra bli beroen-
de pa situationen i de fall d4 lagen kan komma att tillampas. Lagtexten
har darfor givits en utformning, som mdéjliggor for Kungl. Maj:t att vid till-
limpning av lagen iakttaga den foreslagna begrinsningen, om sa skulle
visa sig méjligt och limpligt. Det har redan framhallits, att hir ifraga-
varande lagstiftning ar forenad med olidgenheter for bankerna utan att detta
synes bora féranleda att man avstar darifran. Lika litet synes det motiverat
att av i remissytirandena angivna skil begrinsa tillaimpningsomradet for
den hindelse man dirigenom minskar lagstiftningens effektivitet. Vid bedém-
ningen av foérevarande sporsmal bor uppmirksammas, att mojligheterna
att fylla de uppstillda reservkraven icke dro utan sammanhang med den
grad, vari olika banker iakttagit forsiktighet i sin tidigare politik.

1 ytterligare ett par avseenden ha de foreslagna bestimmelserna upp-
mjukats.

Bankféreningens forslag att jamvidl medel som innestd i utlindsk bank
skola fa inriknas i kassareserven synes mig silunda fortjint av beaktande.
Eftersom det av riksbanken Asyftade malet med lagstiftningen vid bifall till
forslaget icke skulle nas i samma utstrickning som eljest, torde niagon bin-
dande foreskrift av det innehall som forordats av bankforeningen emellertid
ej bora inféras. Fragan, huruvida sidana tillgodohavanden skola fa inriknas
i reserven eller ej, bor f4 bli foremal for provning mot bakgrunden av det
lage pa penningmarknaden som kan féreligga da féreskrifter med stod av
lagen anses béra meddelas. Bankofullmiktiges forslag har darfor modifie-
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rats si att Kungl. Maj:t skall erhalla mojlighet att litta reservbestimmelser-
na i angivet avseende.

I bankofullmiktiges lagforslag stadgas att, med viss begrinsning, minst
tre fjirdedelar, av sammanlagda beloppet av kassareserven och den inne-
liggande kassan skall innestd & rikning i riksbanken. Av bankférenin-
gen har av praktiska skél foreslagits en uppmjukning av denna regel;
narmast asyftas en reduktion av den angivna kvotdelen. Samtidigt har pa-
pekats onskvirdheten av att Kungl. Maj:t beredes tillfille att laga efter lig-
ligheten. Denna speciella del av bestimmelserna ar av mindre vikt ur pen-
ningpolitisk synpunkt. Hinsyn bor vid tillimpningen tagas till 4 ena sidan
vad som for affirsbankerna ter sig praktiskt, & andra sidan énskvirdheten
ur riksbankssynpunkt av att bankerna icke ligga inne med alltfor stora kon-
tanta kassor. Det torde dirfér vara lampligt att ndgon bindande regel ej in-
fores 1 lagen.

Av bankinspektionen har riktats kritik mot det av bankofullmiktige fram-
lagda forslaget till forfaringssatt vid berdkningen av bankernas i riksbanken
innestaende tillgodohavanden, nimligen aft sdsom bankaktiebolags forbindel-
ser under en viss manad skulle riknas bankens vid samma manads slut
redovisade forbindelser, att siasom bankaktiebolags tillgodohavande i riks-
banken skulle riknas medeltalet av bankens tillgodohavanden de fyra dagar
i manaden, di riksbankens rapport uppgores, samt alt underskott skulle
anses ha forelegat under hel manad, nir nimnda medeltal av bankaktie-
bolags tillgodohavanden i riksbanken understigit det belopp, till vilket sddant
tillgodohavande minst skolat uppga vid samma ménads utging. Ehuru givet-
vis det fall, varpa inspektionens kritik nirmast bygger, nimligen att en bank
vid manadsultimo far en stor tillfillig insittning pA avista rdkning, kan in-
triffa, torde uttag vid denna tidpunkt fa anses vara det normala. Den
schematiska regel som bankofullmiktige foreslagit torde under dessa for-
hallanden i de flesta fall framstd sisom den foér bankerna gynnsammaste.
Jag ansluter mig med hinsyn hértill till bankofullmiiktiges stindpunkt. Aft
i lagtexten nirmare angiva den féreslagna regelns innebord synes mig emel-
lertid obehovligt. Ett generellt bemyndigande fér Kungl. Maj:t att meddela
nirinare bestimmelser i forevarande avseende torde vara tillfyllest.

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagradets utlitande over ifragava-
rande lagférslag, av den lydelse bilaga' vid detta protokoll utvisar, matte for
det i § 87 regeringsformen omformilda indamalet inhamtas genom utdrag av
protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
P. J. Arrhenius.

1 Denna bilaga, vilken @r lika lydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har
hiir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 27 april
1937.

Narvarande:
justitierddet ArzEL1us,
regeringsridet AscHAN,
justitieriden ForsBERg,

SANDSTROM.

Enligt lagradet den 24 april 1937 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hillet inféor Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten
i statsrddet den 9 april 1937, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamalet inhim-
tas Over upprittat forslag till lag angdende rdtt for Konungen att i vissa fall
meddela sdrskilda bestGmmelser om bankaktiebolags kassareserv.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn Hjalmar Nordfelt.

Lagrddet limnade forslaget utan anmarkning.

Ur protokollet:

Wilhelm von Schwerin.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 30 april 1937.

Narvarande:

Statsministern Hansson, statsriden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS,
MOLLER, LEVINSON, ENGBERG, SKOLD, NILssON, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmiler lagradets den
27 april 1937 avgivna utlitande 6ver det den 9 april 1937 till lagradet re-
mitterade forslaget till lag angdende rdtt for Konungen att i vissa fall med-
dela sarskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv, dirvid fore-
draganden hemstiller, att forslaget, som av lagrddet limnats utan anmark-
ning, méatte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreléggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kunglig Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
H. Wihlborg.
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