Kungl. Maj:ts proposition nr 301. 1

Nr 301.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 53 § 1 mom. sami anvisningarna
till 29 och 53 §§ kommunalskaitelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott
den 23 april 1937.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

dels lag om #dndrad lydelse av 53 § 1 mom. samt anvisningarna till
29 och 53 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

dels forordning angaende #Andrad lydelse av 7 § forordningen den 28
september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt;

dels lag om berikning i vissa fall av skattepliktig intiikt pa grund av pu-
pillpension fran staten;

dels ock forordning om dndrad lydelse av 56 § taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 301. 1
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Forslag
till

lag om éndrad lydelse av 53 § 1 mom.” samt anvisningarna till 29
och 53 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 53 § 1 mom. samt anvisningarna till 29 och
53 §§ kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola hava #indrad ly-
delse pa sitt nedan angives:

53 8.
1 mom. Skyldighet att — — — och av rorelse;
d) kyrkor, akademier — — — understddsforeningar, jimlikt lagen om ak-

tiebolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser fér arbetslos-
hetsunderstéd, sjukhjilp eller hjilp vid olycksfall, sidana dmsesidiga — — —
for sddan inkomst;

e) svenska aktiebolag — — — eller rorelse.

Anvisningar

till 29 §.

1. Har annan fastighet helt eller delvis anviints i dgarens egen rérelse,
far hyresvirdet av vad si anvints icke avdragas sisom omkostnad i rorel-
sen. Detta hyresviarde har nimligen icke upptagits sdsom inkomst av annan
fastighet (jfr punkt 1 av anvisningarna till 24 §). Avkastningen av fastig-
heten kommer i stillet till synes som en del av rorelseinkomsten.

Har den skattskyldige i rorelse, som av honom utdvats, fér foridling eller
forbrukning tillgodogjort sig produkter frin eget jordbruk eller nigon dess
binaring eller fran eget skogsbruk eller rdimnen frin egen eller av hencm
brukad, i rérelsen ej anvind fastighet, skall, sisom av 21 och 24 §§ framgar,
virdet av sidana produkter eller rAimnen upptagas sdsom intikt av fastig-
heten. Samma virde far darfor avforas sisom omkostnad i rorelsen. Det-
samma géller, om han i rorelsen tillgodogjort sig produkter av annan ré-
relse, som han utévat och som, efter ty i 18 § sigs, &r att anse som sir-
skild foérvarvskilla.

2. Har aktiebolag jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser overfort medel till pensionsstiftelse, 4r bolaget berattigat till
avdrag for overforingen. FoOr overforing av medel till annan personalstif-

1 Senaste lydelse av 53 § 1 mom., se SFS 1929: 257.
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telse jimlikt sagda lag dr aktiebolag berittigat till avdrag, om stiftelsens
dndamal ir sadant, att aktiebolaget vid direkt omkostnad fér dylikt indamé&l
ar berittigat till avdrag.

3. Avdrag medgives — — — byggnaden anviindes.

4. Sasom driftkostnad — — — utrangerade tillgangen.

5. Avdrag far — — — viss tid.

6. For substansminskning — — — l§pande driften.

7. Sasom speciella — — — (se 20 §).

8. I anslutning — — — sisom kapitalforlust.

9. Angiende hemmavarande — — — punkt 6).

10. En ekonomisk — — — foreningarnas medlemsantal. th
till 53 §.

1. Sasom bosatt — — — samma &r.

2. Verksamhet p4A — — — mnéagot tjinsteférhallande.

3. Inkomst av — — — hiir bedrivits.

4. Oskift dédsbo — — — juridisk person.

5. Bestimmelsen i — — — m. m. sidant.

6. Till pensionsanstalter, som icke dro bolag, riknas inrittning, sjilv-
stindig fond eller annan stiftelse, vilkens kapital och avkastning mAa anvin-
das endast till pensioner pd grund av tjinst eller annan arbetsanstillning,
dérest genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att
anstalten sa linge den bestar skall hava sidant dndamal samt att vid dess
upplosning Aterstiende medel antingen jimvil skola anvindas fér dylik
pensionering eller ock skola anslas till vilgérande eller eljest allminnyttigt
indamal. Pensionsstiftelser bildade enligt lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser dro att hinféra till pensionsanstalter.

7. Delédgare i vanligt handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag och
rederi beskattas fér den del av bolagets eller rederiets vinst, som & honom
beloper, huru denna in ma hava av bolaget eller rederiet anvints, och obe-
roende av vad han m& hava lyftat av bolagets eller rederiets under beskatt-
ningsaret eller tidigare forviarvade vinst.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1938.

Har i aktiebolags balansrikning uppférd fond, som bildats av vinstmedel,
eller skuldpost, for vilken bolaget ej tidigare erhillit avdrag vid inkomstbe-
rikningen, jimlikt overgangsbestimmelserna till lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser registrerats sisom pensions- eller annan
personalstiftelse, som avses i punkt 2 av anvisningarna till 29 §, ir bolaget
beriittigat att for vart och ett av de fem forsta beskattningsiren fran och
med det beskattningsir, da registreringen gt rum, vid berdkning av in-
komst av rorelse njuta avdrag med en femtedel av fondens eller skuldpostens
belopp.
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Forslag
till

forordning angiende indrad lydelse av 7 § forordningen den
28 september 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och
formégenhetsskatt?.

Hirigenom férordnas, att 7 § férordningen den 28 september 1928 om stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt skall hava #ndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

7 §.
Fran skattskyldighet — — — hushéallningsséllskap:
for all inkomst;
e) kyrkor, akademier — — — understdsféreningar, jamlikt lagen om ak-

tiebolags pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser for arbets-
16shetsunderstéd, sjukhjilp eller hjdlp vid olycksfall, sidana omsesidiga

— — — i arbete:
for all inkomst;
f) hiar ovan — — — samma paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1938; och skall den vid la-
gen om dndrad lydelse av 53 § 1 mom. samt anvisningarna till 29 och 53 §§
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) fogade Gvergangsbe-
stimmelsen #ga motsvarande tillimpning vid taxering till statlig inkomst-
och formogenhetsskatt.

1 Senaste lydelse, se SFS 1929: 258,
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Forslag
till

lag om berikning i vissa fall av skattepliktig intikt pd grund av
pupillpension fran staten.

Hiarigenom forordnas, att pupillpension fran staten, utgiende enligt all-
minna familjepensionsreglementet eller familjepensionsreglementet foér ar-
betare eller eljest i fall d& pensionsanstalts skyldighet att utgiva siddan liv-
rinta 6verflyttats & statsverket, skall vid berdkning av skattepliktig intékt
enligt kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt likstillas med siddan i 32 § 2 mom. forsta stycket a) kom-
munalskattelagen avsedd livrinta, som utgar pa grund av pupillférsikring,

for vilken avgifter erlagts pa grund av tjinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1938.
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Foéorslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 56 § taxeringsforordningen den
28 september 1928 (nr 379):.

Hérigenom férordnas, att 56 § taxeringsférordningen den 28 september
1928 skall hava #ndrad lydelse pa sitt nedan angives:

56 §.

1 mom. Granskning av — — — annorlunda féreskriver.

Vad ovan 4r sagt om sjilvdeklaration giller i tillimpliga delar idven be-
triffande andra uppgifter, vilka avlimnats till ledning vid taxering fér in-
komst eller formogenhet; dock ma uppgifter enligt 42 § 1 eller 3 mom. vara
tillgingliga &ven fér dem, frin vilka vinst, utdelning eller riinta erhallits,
samt av dem anlitade medhjélpare.

2 mom. 1 friga om fastighets- och virkesdeklarationer samt andra fér
fastighets- och virkestaxering avlimnade handlingar skola stadgandena i
1 mom. hava motsvarande tillimpning; dock m& samtliga medlemmar av
vederbdérande beskattningsnimnder samt betriffande virkestaxering jamvil
skogsviardsombud deltaga i granskningen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1938.

1 Senaste lydelse av 56 § 1 mom., se SFS 1935: 255.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 23 april 1937.

Narvarande:

Statsministern HaNssoN, ministern fér utrikes drendena SANDLER, statsraden
PEHRssON-BraMsTOorRP, WESTMAN, MOLLER, WIGFORSS, LEVINSON, SKOLD,
NiLssoN, QUENSEL, FORSLUND.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

Vissa skattefrigor riérande aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser m. m.

Kungl. Maj:t har férut 1 dag efter foredragning av chefen for justitiedepar-
tementet beslutat i proposition férelagga riksdagen forslag till lag om aktie-
bolags pensions- och andra personalstiftelser m. m.

Sedan forslag i detta imne framlagts av lagberedningen och offentliggjorts
i statens offentliga utredningar (1937: 13), utarbetades inom finansdeparte-
mentet en promemoria angdende vissa beskattningsfragor rérande aktiebo-
lags pensions- och andra personalstiftelser m. m., nirmast féranledd av
lagberedningens forslag. Over denna promemoria hava yttranden inhimtats
fran Overstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus samt Orebro ldn, socialstyrelsen och kammarrdtten.

Enligt forslaget till lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftel-
ser skall aktiebolag kunna bilda s#rskild stiftelse, vars formoégenhet helt el-
ler delvis skall kunna utgoras av fordran hos bolaget. Dylik stiftelse, vars
angelidgenheter skola handhavas i vissa fall av sédrskild styrelse eller god man
och i andra fall av bolagets styrelse, skall registreras, och vissa uppgifter
angiende stiftelsen skola inféras i aktiebolagsregistret. Stiftelsen skall sti
under kontroll av en sirskild tillsynsmyndighet (pensionsstyrelsen). Bola-
get skall icke kunna tillgodogora sig stiftelsens tillgingar i annan man fin att,
om bolaget haft utgifter for dndamal, som stiftelsen ir avsedd att tillgodose,
bolaget i vissa fall far av tillgdngarna tillgodoféra sig ersiittning foér de sa-
lunda havda utgifterna. D& bolaget trider i likvidation, géiller i huvudsak,
att stiftelsens tillgdngar skola disponeras for det dndamal, varfor stiftelsen
bildats, eller, om de ej atga hirfor, 6verlamnas till en av statskontoret for-
valtad fond, benimnd svenska akticbolagens pensions- och understédsfond.
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I bolagets konkurs far stiftelsen i vanlig ordning bevaka sin fordran hos bo-
laget, diirvid stiftelsen, om den &r bildad i pensioneringssyfte, atnjuter for-
maéansritt enligt 17 kapitlet 4 och 11 §§ handelsbalken. De medel, som stif-
telsen befinnes fga, sedan den erhallit sin utdelning i konkursen, skola dispo-
neras pa i huvudsak samma sitt som vid bolagets likvidation.

I lagberedningens betinkande framstillas (4 sid. 150—153) vissa 6nskemal
betriffande beskattningen. Lagberedningens huvudsynpunkt i sddant avse-
ende framgéar av foljande uttalande:

»Under den behandling, som tidigare #gnats frigan om tryggande av pen-
sionsfonder har, sasom i inledningen till motiven till detta lagférslag om-
niémnts, fran aiskilliga hall betonats, hurusom den omstindigheten att pen-
sionsfonder icke bildades under mera betryggande former in som vanligen
skedde syntes bero bl. a. dirp4a, att for medel som avsittas till sadana tryg-
gade pensionsfonder enligt gillande beskattningslagstiftning skulle uigd sa-
vil gavoskatt som inkomst- och formoégenhetsskatt (andra lagutskottets ut-
latande nr 19 vid 1935 ars riksdag).

Med héansyn till 6nskviardheten av att aktiebolags pensionsfonder i storsta
mojliga utstrickning ombildas till stiftelser enligt overgadngsbestimmelserna
till detta lagforslag samt att dven aktiebolag, som icke tidigare redovisat pen-
sionsfonder, skola — dir de ej pa annat sitt, exempelvis genom pensionsfor-
sikring, sorja for de anstilldas pensionering — bilda pensionsstiftelser en-
ligt 2 § lagforslaget, dr det av vikt att dylika stiftelser i beskattningsavseende
ej bliva missgynnade. 1 stort sett torde grunderna for géillande skattelag-
stiftning leda till att sAddana pensionsstiftelser bora komma i atnjutande av
lampliga forméaner i beskatiningsavseende.»

I berérda inom finansdepartementet utarbetade promemoria behandlas i
forsta hand sidana skattespérsmal, som omedelbart anknyta till de stiftelser,
som avsigos i lagberedningens forslag, men beroras tillika vissa skattefra-
gor, som, utan att vara omedelbart féranledda av lagforslaget, ansetts bora
provas i nu foreliggande sammanhang.

Till unders6kning upptages i promemorian i forsta hand frigan, huruvida
det 6verensstimmer med grunderna for gillande skattelagstiftning att avsitt-
ning eller 6verforing av medel till stiftelser av ifrigavarande slag i beskatt-
ningsavseende betraktas som en avdragsgill utgift eller omkostnad fér det
foretag som gor avsidttningen. Tillika upptages till behandling spérsmalet,
i vad man stiftelsen sdsom siddan bor vara skattskyldig fér inkomst.

Med pensionsstiflelse menas enligt berorda lagférslag stiftelse till tryggande
av pension at pensionstagare ‘hos aktiebolag och anstillda hos bolaget efter
avgang fran tjinst eller annan arbetsanstillning, efter uppniende av viss al-
der eller vid bestdende férlust eller nedsittning av arbetsféormégan (invalidi-
tet), samt efter pensionstagares och anstillds d6d at efterlevande make och
barn dvensom franskild make.

Rérande beskattning av pensionsférminer, som utgd pa grund av anstill-
ning hos ett foretag, giller i huvudsak foljande. Foretaget erhaller avdrag
for sin utgift fér pensioneringen. Pensionen blir sedan, i den ma den ut-
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faller, skattepliktig inkomst for pensionstagaren. Direst pensioneringen
sker genom forsikring hos forsikringsbolag eller annan pensionsanstalt, blir
anstalten skattefri for avgifterna for forsikringen samt fér den rinta, anstal-
ten erhaller & de uppsamlade medlen. Om pensionstagaren sjilv betalar el-
ler bidrager till avgifterna, dr han berittigad till avdrag fér vad han salunda
utgiver. Den inkomst, som ar avsedd att — direkt eller indirekt — anvindas
till pension pa grund av tjinst eller anstillning, beskattas alltsd endast hos
pensionstagaren. Hos denne ater sker beskatiningen i den formen, att hela
pensionen upptages sisom inkomst av tjinst. Den allménna principen ér
féljaktligen, att foretag bor erhalla avdrag for avsattningar fér pensionering,
medan den pensionsanstalt, som utbetalar pensionerna, bor vara helt fri fran
skattskyldighet. Friaga 4r nu narmast, i vad man dessa principer iro eller
béra vara tillimpliga 4 aktiebolags pensionsstiftelser, som avses i foreliggan-
de lagforslag.

Rérande frigan om rdtt till avdrag fran inkomsten for overforing av medel
till dylika pensionsstiftelser anfores i promemorian, bland annat, féljande:

»Enligt 29 § 1 mom. kommunalskattelagen, vars foreskrifter jamlikt 2 §
forordningen om statlig inkomst- och féormoégenhetsskatt gilla dven vid taxe-
ring till dylik skatt, rdknas till avdragsgilla utgifter vid berdkning av inkomst
av rorelse, bland annat, ’avléningar, pensioner, periodiska understéd eller
darmed jamférliga periodiska utbetalningar och andra kostnader for perso-
nal, som ar eller varit anstilld i rorelsen’. Ifrdgavarande lagrum anger sa-
lunda utgifter av nu angivna slag sdsom exempel pa avdragsgilla omkostna-
der. Huvudregeln {6r dylika avdrag angives i 20 § kommunalskattelagen,
enligt vilket lagrum vid beriikningen av inkomsten fran sirskild forvarvskilla
skola avriknas ’alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas for-
viarvande och bibehillande’. Av sistnimnda stadgande féljer, att det bor
vara utan betydelse for avdragsritten, om for indamalet avsedda utbetalnin-
gar ske successivt i den man pensionstagare férvirva pensionsritt eller med
engangsbelopp. Denna tolkning av ifrdgavarande bestimmelser dr ocksa er-
kand av praxis.»

Efter en redogorelse for lagstiftningens allménna standpunkt betriffande
beskattning av pensioner uttalas vidare 1 promemorian foljande:

»Det torde kunna antagas, att ritt att vid beskattningen erhalla avdrag for
avsattning till aktiebolags pensionsstiftelse dr en viktig forutsittning fér att
den av lagbercdningen foreslagna nya lagstiftningen skall leda till praktiska
resultat. Dylik avdragsriitt ar salunda ur lagforslagets synpunkter uppenbar-
ligen i hog grad onskvird; lagberedningen har uttalat, att det vore av vikt
att dylika stiftelser i beskattningsavseende cj bleve missgynnade. Det lidrer
dven vara klart, att sddan avdragsriitt helt allmint sett éverensstiimmer med
skattelagstiftningens principer. IIar elt foretag gjort en definitiv ulgift foér
anstiilldas pensionering, bor det fi avdraga kostnaden harfor sisom omkost-
nad, vare sig pensioneringen skall verkstilllas av en forsikringsinrittning el-
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ler nigon annan fran foretaget skild person. Detta villkor synes uppfyllt vid
avsittning till pensionsstiftelse enligt férslaget.

Det kan dock mahinda ifragasittas, huruvida ett medgivande av full och
oinskrinkt avdragsritt for avsittningar av ifrigavarande slag alltigenom in-
nebir ett fastsliende av gillande ritt. Det synes nimligen ej stillt utom tvi-
vel, att omkostnadsavdrag enligt géllande ritt ar tillitet, diirest avsiattning sker
for en omkostnad, som enligt normalt betraktelsesitt borde belépa pa fram-
tiden, sisom fallet ma anses vara med avsittning for dnnu ej uppkommen
vare sig moralisk eller juridisk pensionsférpliktelse, d. v. s. sidan avsittning
som vid forsikringsteknisk berikning skulle varit 6verflsdig dven om pre-
miereserv enligt sedvanliga grunder skulle hava avsatts for sedvanliga pen-
sioner at alla foretagets anstillda samt anhériga till dem. Det lirer kunna
tagas for visst, att prévning, huruvida utbetalning fér pensioneringsindamal
avser uppkommen juridisk eller moralisk pensionsférpliktelse eller p& angivet
satt syftar pA framtiden, i praktiken ej sker. Om frigan sittes pa sin spets
ar det emellertid tankbart, att avdrag for belopp, som bevisligen pa angivet
siitt avsige framtiden, icke skulle godkinnas. Mot en dylik avdragsritt lirer
ur materiell synpunkt kunna andragas, att, om avdraget sker tidigare an det
ur vedertagen omkostnadssynpunkt borde ske, det innebir en uppskjuten be-
skattning, och att en sddan, om skattebeloppet under de bada ifrigakomman-
de aren ir lika stort, i verkligheten innebiir en minskad beskattning, da den
under ett senare ar erlagda skatten vid en tidigare tidpunkt kan beriknas al-
lenast till ett diskonterat belopp. A andra sidan kan hinvisas till det ovan
berérda stadgandet i 20 § kommunalskattelagen, att avdrag medgives for
‘alla omkostnader under beskattningsaret for intikternas forviarvande eller
bibehallande’, varmed maste forstis faktiska omkostnader under beskatt-
ningsiret, oavsett om det av ett eller annat skil ej varit nédvindigt att géra
dem det aret. I forevarande fall férhaller det sig otvivelaktigt si, att avsiitt-
ningen ir fullt definitiv, nir den géres. Nu forefinnes emellertid den méojlig-
heten att bolaget sjilvt far uppbira det avsatta beloppets avkastning, nimli-
gen i det i lagstiftningen férutsatta fallet, att rinta av bolaget ej tillgodoféres
pensionsstiftelsen. I detta fall kunde mojligen géras gillande, att det i be-
skattningsavseende ej borde si anses som om utgiften skett det ar da avsitt-
ningen dgde rum, dirfor att det enda skil, som praktiskt taget kunde tinkas
for en fortida avsiittning i dylik form, vore den skattevinst som dirigenom
kunde pariknas. Det mé limnas dirhin, huru beskattningsdomstolarna med
gillande bestimmelser skulle stiilla sig till avdragsritten i ett dylikt fall; det
anforda torde utgora anledning att, om full avdragsritt for ifrdgavarande av-
sittningar genomgdende avses, ej noja sig med lagens nuvarande avdragsbe-
stimmelser utan rérande dylik avdragsritt inféra sirskild foreskrift, som
emellertid torde kunna fi sin plats i anvisningarna. Det torde bist éverens-
stimma med en forsiktig lagstiftning att ej lita den princip, som silunda
kommer till uttryck for visst fall, bliva allmiingiltig. Det bor sti rittspraxis
fritt att bedéma, huru i andra fall bor forfaras.

Att for det nu avsedda fallet medgiva avdragsritt i full utstrickning torde
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knappast behdva vicka betiinkligheter. Mot en allenast begrinsad avdrags-
ratt kunna aberopas vigande praktiska skidl. Avgorandet huruvida en utgift
ur angivna synpunkter verkligen hinfor sig till nuvarande tid eller framtiden
torde vanligen kriva en forsikringsteknisk berikning. Krav pa sidan har en-
ligt lagberedningens utgangspunkter i allménhet ansetts ej bora uppstillas.
Att ett aktiebolag medvetet skulle gora stérre avsittningar dn som skulle sva-
ra mot faktiskt om ock ej formellt intjinad pensionsritt, torde ock bliva
mycket ovanligt. Anmiirkas bor éven, att det redan nu i viss min star fore-
tagen 6ppet att bestimma tidpunkten for sin beskattning; framfor allt frihe-
ten i avseende & lagervirdering 6ppnar sdédan méjlighet.

Vid pensionering av anstillda hos bolag, som bildat pensionsstiftelse en-
ligt den foreslagna lagen, lirer vanligen komma att tillgd si att pensionen ut-
betalas av bolaget, men att vid uppgérande av balansrikningen for bolaget en
avrikning gores enligt vissa grunder, dirvid, i den man stiftelsen skall svara
for pensioneringen, bolagets skuld till stiftelsen nedsittes. Det torde dven
utan sarskilt stadgande vara tydligt, att i dylikt fall bolaget ej édger gora av-
drag for pensionsutgiften. Avdraget har skelt redan nir avsatining till stif-
telsen dgde rum.»

I anslutning till det nu anférda foreslogs i promemorian, att nuvarande for-
sta och andra punkterna av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
skulle sammanfoéras till en punkt och att i en ny punkt 2 skulle stadgas,
bland annat, att om aktiebolag jimlikt lagen om aktiebolags och andra per-
sonalstiftelser gjort avsitining till pensionsstiftelse, bolaget skall vara beritti-
gat till avdrag for avsiittningen. Rorande rétt till avdrag for avsattning till
annan pensionsstiftelse dn den i berdrda lagforslag upptagna gores i prome-
morian intet sirskilt uttalande och foreslas intet sirskilt stadgande.

I samband med frigan om avdrag vid inkomsttaxeringen for aktiebolag,
som Overfor medel till pensionsstiftelse, uttalade lagberedningen rorande fi-
den for avdragets dtnjutande foljande:

»Enligt 2 § detta lagforslag skall 6verforing, som beslutas av bolagsstimma
vid faststidllande av balansrikning for foregiende rikenskapsar, avse riken-
skapsarets utgdng (balansdagen). Hirmed avses, att avdraget for éverforin-
gen bor galla intidkterna for det ar, varunder den arsvinst uppkommit fran
vilken 6verforingen sker. Avdrag fran intikterna for nimnda ar bor kunna
ske dven i sadana fall, da bolagsstimma, sedan deklaration avgivits, be-
slutar overforing till hogre belopp dn styrelsen foreslagit i balansrikningen
eller beslutar overforing ehuru Overforing ej foreslagits av styrelsen.»

I promemorian beréres ej den silunda dryftade fragan.

Vad hirefter angar fragan om pensionsstiftelses skattskyldighet giller en-
ligt 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen, att »pensionsanstalter, som icke
dro bolag», aro skyldiga erligga kommunal inkomstskatt endast for in-
komst av fastighet. Jamlikt 7 och 12 §§ statsskatteforordningen dro dylika
anstalter helt befriade fran inkomst- och formogenhetsskatt till staten.
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Lagberedningen har anseti, att med hansyn till pensionsstiftelses dndamal
och dartill att uppkommande oOverskott skall komma en allmin fond till
godo, skattefrihet som nu sagis synes bora medgivas pensionsstiftelse, och
har i anslutning till silt uttalande hirom framhallit féljande:

»1 detta sammanhang vill lagberedningen erinra, att forsok till missbruk
av de ifragasatta latinaderna i beskattningsavseende vil knappast torde beh6-
va befaras leda till allvarligare oligenheter. Skulle det intriffa, att ett aktie-
bolag bildar en pensionsstiftelse under sidana férhallanden och med sadant
syfte, att med stiftelsen 1 sjidlva verket avses icke pensionering i normal ord-
ning av bolagets personal, utan ett fortickt tillgodoseende av aktieligares in-
tresse av delaktighet i bolagets vinst, d. v. s. reellt ett aktieigare-intresse, tor-
de beskattningsmyndigheterna hava mdojlighet att vid tillimpningen av skat-
telagstiftningen beakta det silunda féreliggande syftet att kringga samma lag-
stiftning och trots stiftelsebildningen uttaga skatt. Lagberedningen hiinvisar
ocksa till vad i motiven till forslaget till lag om éindrad lvdelse av 17 kap. 4
och 11 §§ handelsbalken erinras darom, att med pension, till vars betryggan-
de aktiebolags pensionsstiftelse skall tjina, avses pension pa grund av tjinst
eller annan arbetsanstillning, och alt fragan huruvida en fordran verkligen
med hinsyn till sin grund dr en pensionsfordran bor beaktas exempelvis vid
sadan tilldelning av medel ur aktiebolags pensionsstiftelse, varom stadgas i
9 och 10 8§ forevarande lagférslag. Den risk som fran nimnda synpunkt kan
vara férbunden med ett missbruk av denna stiftelseform, som kommer att
std under tillsyn av offentlig myndighet, synes ock vara dgnad att forekom-
ma ett dylikt missbruk.»

I promemorian gores rérande fragan om skattskyldighet fér pensionsan-
stalt foljande uttalande:

»Innebdrden av begreppet pensionsanstalt idr i lagstiftningen ej nirmare
definierad. Frihet fran allmin skattskyldighet for sadan anstalt dr sedan
gammalt medgiven. Ursprungligen lirer med pensionsanstalter hava asyf-
tats inrittningar med en mera vidstriickt verksamhetskrets, vilka bedrivit
pensionsforsikringsverksamhet, sisom inke- och pupillkassor for statsan-
stillda m. fl. Sméaningom hava emellertid tillkommit stiftelser fér mera spe-
ciella Andamal, anknutna till visst affarsféretag eller dyl. I vad man man i
praxis latit skattefriheten avse Aven dessa ir ej utrett. Antagligen hava de i
betydande utstrickning inbegripits under skattefriheten. 1 gavoskattemal
hava pensionsfonder, vilka varit egna juridiska personer men for vilka ej
varit faststillda forsikringstekniska grunder, riknats sisom pensionsanstal-
ter (N. J. A. 1931 avd. I, sid. 329).

Det torde vara pa sin plats att i forevarande sammanhang bringa klarhet
rorande omfattningen av pensionsanstalters skattefrihet.

Grunden till pensionsanstalternas skattefrihet adr i stort sett den att pen-
sionsférmaner bora i beskattningsavseende i mojligaste man likstdllas med
16neformsaner, d. v. s. beskattas niir de utfalla. Denna beskattningseffekt
anses tillricklig och limplig. Med detta betraktelsesiitt bor, sasom redan
framhallits, avdrag fa ske for avgifter som den pensionsherittigade erligger
for sin pensionering; pensionsinriittningen bor ej beskattas for inkomst, men
hela det utfallande beloppet bér beskattas hos den pensionsberittigade sa-
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som inkomst. Hirifran stadgas fér den kommunala beskattningens vidkom-
mande det undantaget, att anstalt i friga ar kommunalt skattskyldig for in-
komst av fastighet, ett undantag som motiveras av kommunernas behov av
garanterade beskattningsforemal.

Skattefrihet i angiven omfattning for pensionsstiftelse dr salunda motive-
rad, direst en praktiskt sett tillriicklig sidkerhet foreligger, att pensionsstiftel-
sens savil avkastning som kapital komma att anviindas till verkliga pensio-
ner. Att detta férhallande kan vintas intrida forst vid en mer eller mindre
avligsen tidpunkt, bor ej hindra skattefriheten. For att stiftelsen skall héin-
foras till pensionsanstalt i skatteforfattningarnas mening bor foljaktligen
kriavas att dess dndamal ir inskrankt till pensionering av arbetsanstéllda och
anhoriga till saidana. Det ar onskviirt, att detta blir fallet, &ven om stiftelsen
en gang uppléses. Det torde dock stundom vara svart for ett foretag, som
bildar en dylik stiftelse, att finna ett limpligt pensionsindamal, som skall
tillgodoses, om nigra medel aterstd sedan vid foretagets upphorande dess
egna anstillda och anhdriga till dem blivit tillgodosedda. Den omstindig-
heten att enligt reglementet vid stiftelsens upplosning uppkommande over-
skott skall kunna tillfalla visst allminnyttigt Andamal eller dyl., synes dir-
for ej bora hindra att stiftelsen riknas som pensionsanstalt. Diremot maste
bestimd garanti finnas, att avsatta medel ej skola aterga till det foretag som
gjort avsiattningen. Reglementet maste vara sa avfattat, att detta ej kan ske.
Men tillika maste fér reglementsindring vara faststiillda sadana former, som
medfora trygghet for att avsittningen kommer att forbliva slutgiltig, t. ex.
foreskrift att dindring for att bliva giltig kriver godkinnande av sakkunnig
statlig myndighet eller dyl. Négon anledning att i forevarande avseende upp-
stilla krav pa forsikringstekniska grunder synes ej foreligga. En forsik-
ringsteknisk berikning kan, sisom redan framhallits, tinkas vara av intresse
f6r att beddma om avsiittning till pensionsanstalt dr avdragsgill eller ej och
kan naturligtvis ocksa bliva av betydelse vid bedémande av fragan, i vad
man stiftelsens medel kunna bliva behévliga for forutsatta pensionsforplik-
telser eller ej. Men sa linge det ir uppenbart, att medlen ej dverstiga vad
som kan anses vara behdvligt fér pensioneringen, bér for en pensionsanstalt
forsiakringsteknisk berdkning ej vara nédvindig.

Det bor tillses, att ej de bestimmelser, som gilla betriffande pensions-
anstalter, anvindas for att kringga eljest giillande beskattningsregler. En
ledare for ett familjebolag med ett fital anstiillda skulle exempelvis kunna
tankas lata bolaget bilda en stiftelse och gbéra betydande avsattningar, vilks
syntes avse de anstillda men i verkligheten vore gjorda fér hans cgen rak-
ning och vore av stérre omfattning, 4n som svarade mot normal pensione-
ring. Eventuellt kunde detta resultat astadkommas genom att tjinstemén-
nen avskedades. Nar medlen i fraga utfolle, bleve de visserligen beskattade,
men den dubbelbeskatining, som bort triffa dem, undginges. Dérest ctt
sidant tillvigagingssatt ligger inom den praktiska mdjlighetens grinser,
torde rittstilliimpningen béra stiilla sig restrikiiv i friga om erkiinnande av
stiftelsen sisom en pensionsanstalt. Direst pensionsanstalterna skola om-
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fatta blott sidana stiftelser, som avse att limna pensioner pa grund av tjinst
eller annan arbetsanstiillning, synes tillrickligt stéd vara givet fér en dylik
rittstillimpning.

Emellertid synes det foreliggande lagforslaget vad angir i detsamma av-
sedda pensionsstiftelser innefatta tillriickliga garantier i samtliga de avseen-
den varom hir ir friga, tack vare bestimmelserna om stiftelsens #indamal,
om huru férfaras skall med pensionsstiftelses medel vid dess upplésning, om
viss begrinsning av férménsriitten vid konkurs och om tillsynsmyndighet.
Vill aktiebolag tillimpa den hir foreskrivna formen for pensionering, bér
alltsa skattefrihet foreligga.»

I promemorian foreslds, att i anvisningen till 53 § kommunalskattelagen
meddelas bestimmelser av i huvudsak féljande innehall:

»Med pensionsanstalt, som icke ir bolag, férstis inrattning, fond eller an-
nan stiftelse, vilkens kapital och avkastning mi anvindas endast till pen-
sioner pa grund av tjinst eller annan arbetsanstillning, direst genom fore-
skrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats att anstalten s linge den
bestar skail hava sidant &ndamal samt att vid dess upplosning &terstiende
medel antingen jamval skola anvindas fér dylik pensionering eller ock skola
anslds till védlgérande eller eljest allmiinnyttigt indamal. Pensionsstiftelse
bildad enligt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser ar
att hénféra till pensionsanstalter.»

Enligt den féreslagna lagen om aktiebolags personalstiftelser dger bolag
avsiitta vinstmedel att anviindas for anstilldas eller deras anhérigas valfard
dven annorledes &n genom beredande av pension och harfér bilda stiftelse
pa satt férut angivits. De stadganden, som enligt lagférslaget gilla om
andra personalstiftelser dn pensionsstiftelser, Gverensstimma enligt forslaget
vasentligen med dem som avse pensionsstiftelser. Bland de sirskilda bestim-
melser, som avse andra personalstifielser in pensionsstiftelser, ma hir sir-
skilt uppmirksammas, att, dir dndrade forhillanden péakalla det eller det
eljest provas lampligt, 6verforing ma dga rum av tillgdngar fran dylik stiftelse
till annan sidan stiftelse eller pensionsstiftelse, som hor till bolaget eller i
samband med Overféringen bildas fér bolaget, eller indring ske i sidan per-
sonalstiftelses #Andamadl. Foér dylik dndring fordras tillsynsmyndighetens
tillstand. Sasom framgar av det férut anférda giller ej heller den betriaffan-
de pensionsstiftelser foreslagna férmansritten i bolagets tillgingar for andra
personalstiftelser.

Rorande rdtt till avdrag vid beskattningen for oéverforing av medel till
annan personalstiftelse enligt lagférslaget &n pensionsstiftelse, har lagbered-
ningen yttrat féljande:

»Vid ett direkt bestridande med bolagets medel av utgifter for sidana val-
fairdsindamal, som enligt 16 § detta lagforslag avses med ifrdgavarande per-
sonalstiftelser, torde dessa utgifter i allmidnhet med stéd av bestimmelserna

i 29 § 1 mom. kommunalskattelagen betraktas sisom rorelseomkostnader.
Med hinsyn till personalstiftelsernas dndamaél och da enligt lagforslaget titl
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stiftelse 6verforda medel ej kunna aterga till bolaget, torde det béra évervi-
gas, i vilken omfattning avdragsritt bér tillkomma aktiebolaget jamvil i fraga
om Overféringar till andra personalstiftelser #n pensionsstiftelser. Frigan
om avdrag far dven betrdffande sddana personalstiftelser betydelse vid stif-
telses bildande enligt O6vergéngsbestimmelserna till detta lagforslag (37 §
femte stycket).»

I promemorian gores rérande detta spdrsmal foljande uttalande:

»Ofta kan dylik stiftelses indamal tinkas vara sadant att, om bolaget gjort
direkt utgift fér liknande #ndamaél, utgiften blivit avdragsgill, och i dylikt
fall synes bolaget ocksad béra fa avdrag for avsittning av medel till stif-
telsen. Huruvida stiftelsen skall bliva fri frin skattskyldighet torde bora fa
bliva beroende av om dess dndama4l ér sidant, att den enligt redan gillande
bestimmelser vinner sddan befrielse. Anledning att i andra fall befria stif-
telse av nu ifragavarande slag frin skyldighet att erligga skatt torde i all-
miinhet icke foreligga. Fran denna regel synes emellertid bora goras undantag
for stiftelser, som kunna tinkas komma till stdind fér beredande eller tryg-
gande av understéd at bolagsanstillda vid arbetsléshet eller sjukdom.»

Rérande skattskyldighet f6r annan personalstiftelse fin pensionsstiftelse har
lagberedningen uttalat, att om en av ett aktiebolag bildad personalstiftelses
dndamél verkligen faller inom de griinser, som angivits i lagforslaget, skil
iven synas tala for att samma bestimmelser betriiffande skattskyldighet for
inkomst och férmégenhet mé gilla for sddan personalstiftelse som foér pen-
sionsstiftelse. Roérande faran fér missbruk av de ifrigasatta skalteliattnader-
na hinvisas till vad darom anférts betriffande pensionsstiftelser.

I promemorian berdres i forsta hand den skatterittsliga behandlingen av
personalstiftelser enligt lagforslaget med syfte att meddela arbetsléshetsunder-
stéd. Hérom anféres foljande:

»Man har i Sverige Overlitit 4t de anstiillda sjalva att genom frivilliga
sammanslutningar ombesérja sin forsikring mot arbetsléshet. Kostnaderna
for forsékringen bestridas i forsta hand genom de férsikrades egna avgifter,
men om sammanslutningen (féreningen) nir en viss omfattning och fyller
vissa andra villkor, kan statsbidrag erhéllas (se forordningen den 15 juni
1934 om erkiinda arbetsloshetskassor). Det iir icke avsett, att arbetsgivare
skola bidraga till kostnaderna fér forsikringen eller sjilva ombesorja den-
samma,

I beskattningsavseende giller, att avdrag for avgifter for arbetsloshetsfor-
siakring icke far goras av den forsikrade (fran det av sociala skl tillkomna
avdraget for forsikringspremier & hogst 200 kronor bortses hiir). Férsik-
ringsanstalten (arbetsloshetskassan) idr sisom hanférlig till understédsfor-
eningar fri fran skattskyldighet. For understéden, i den min de komma de
forsikrade till godo, foreligger ej heller skatiskyldighet.

Om man fasthaller vid att varje intiikt, som direkt eller indirekt kommer
skattskyldig till godo, bir vara underkastad beskattning dtminstone en ging,
forcligger hir en lucka i det géllande beskattningssystemet. I den méan ut-
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falina understod motsvara tidigare inbetalda avgifter dr det visserligen i sin
ordning, att de icke tagas till beskattning nir de utfalla, dirfér att avdrag
for avgifterna icke fatt goras och dessa silunda utgéras av redan beskattad
inkomst, men en del av understddet bestar av ridnta & de hos kassan upp-
samlade medlen och denna rinta har ej varit foremal f6r beskattning. Att
jaimvail statsbidragen till kassan undgi beskattning dr i detta sammanhang
av mindre vikt, men det kan péapekas, att frin skattesystemets allmfinna ut-
gangspunkter anledning kunde synas foreligga att behandla dem pa samma
sitt som direkt av stat eller kommun utbetalda arbetsléshetsunderstod, vilka
i praxis anses utgdra skattepliktig inkomst fér understédstagaren.

I allménhet forekommer, som ovan antytts, ej bidrag till arbetsloshetsfor-
sikringen fran arbetsgivarsidan. Ingenting hindrar emellertid en arbets-
givare fran att exempelvis ataga sig att for sina arbetares rikning bestrida av-
gifterna till en arbetsléshetskassa, som arbetarna tillhéra. Isiddant fall torde ut-
giften for arbetsgivaren bliva en avdragsgill personalkostnad, men torde vad
arbetsgivaren utgiver fa betraktas som skattepliktig inkomst fér arbetarna.
Varje arbetare torde salunda i det angivna exemplet bliva skyldig att, utéver
Gvriga 16neférméner, upptaga den av arbetsgivaren erlagda avgiften till ar-
betsldshetskassan som skattepliktig intiikt, och resultatet blir fér ovrigt det-
samma som om arbetaren sjilv betalat fér sin arbetsloshetsfoérsikring.

Forutsittning for att arbetsgivares bidrag till arbetsloshetsférsikring skola
kunna pa ovan angivet sitt tagas till beskattning hos de anstéllda ar emel-
lertid, att bidragen #ro individualiserade, d. v. s. att de utgd med visst belopp
for varje anstilld. Sadan forutsitining torde i allménhet icke komma att
foreligga vid avsitining av medel till personalstiftelser av det slag, varom nu
ar friga. Om salunda ett bolag skulle bilda en stiftelse med uppgift att fun-
gera som anstalt for verklig forsikring mot arbetsloshet av bolagets arbetare
samt avsitta visst belopp till denna stiftelse, blir sannolikt konsekvensen den,
att hela den inkomst, som slutligen utfaller i form av arbetsldshetsunderstéd,
undgar beskattning. Bolaget synes nimligen icke kunna forvégras avdrag for
avsittningen av medel till stiftelsen, men dessa medel kunna icke upptagas
till beskattning hos de anstillda. Man har salunda hir kommit lingre i fraga
om skattefrihet 4n eljest.

Nu ir det emellertid ovisst, i vad man stiftelser komma att bildas under
sadana former att det éverhuvudtaget kan bliva lal om arbetsloshetsforsik-
ring. Om t. ex. ett bolag avsitter medel for att vid kommande behov anvin-
das som arbetsloshetsunderstéd, kan vil detta — dven om en sérskild stif-
telse bildas — icke i och for sig anses som forsikring mot arbetsloshet. Men
om en stiftelse icke har karaktir av foérsikringsanstalt och bolaget vid in-
triffad arbetsloshet utbetalar understod, som fa avriknas & bolagets skuld till
stiftelsen, torde dylika understod i likhet med statliga och kommunala arbets-
16shetsunderstod komma att anses som skattepliktig inkomst hos understods-
tagaren. Tillika lirer enligt gillande bestimmelser stiftelsen bliva skattskyl-
dig for sin inkomst.

Av det anférda framgar, att beskattningssporsmélet rérande beskattning
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av arbetsloshetsunderstod ej nitt en enhetlig och rationell 16sning. Att nu
upptaga hela detta vittutseende sporsmal ar ej mojligt. Det synes emellertid
vara av vikt att nu férekommande dubbelbeskattning, som atminstone i viss
man #Ager rum, direst bade stiftelsen och arbetaren beskattas fér inkomst,
undanrdjes. Skil synas darfor foreligga att lata de ifragavarande stiftelserna,
i den man de bildats enligt den féreslagna lagen, befrias fran skattskyldighet
i samma utstriickning som arbetsloshetskassorna, med vilka de ju nirmast
dro att likstélla. Det bor emellertid ej forbises, att forslag i denna riktning
ej kan framliggas ulan viss tvekan med hinsyn till innehallet i 16 § andra
stycket av lagforslaget, enligt vilket dndring under vissa férhiallanden kan ske
av dndamalet for annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse eller 6verfoéring
av dess medel ske till annan personalstiftelse, for vilken skattefrihet ej fore-
ligger. Onskvirt vore helt visst, att sdsom villkor for skattefrihet kunde upp-
stillas villkor i huvudsak motsvarande dem som ovan ifragasatts f6r pen-
sionsanstalt ej hanférlig till pensionsstiftelse enligt forevarande lag.»

I promemorian uttalas vidare, att vad som anforts om arbetsloshetsunder-
stéd och stiftelser fér sddana understéd i huvudsak ocksi galler sjukhjdlp
och stiftelser for sjukhjilp. I samma utstrickning som skattefrihet med-
gives personalstiftelse for arbetsloshetsunderstéd syntes dirfor skattefrihet
bora beviljas stiftelse for sjukhjilp.

I anslutning héartill féreslds i promemorian, att i 53 § 1 mom. d) samt 7 §
e) forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt skulle sdsom lik-
stillda med pensionsanstalter m. fl. inforas »jamlikt lagen om aktiebolags
pensions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser fér arbetsléshetsunder-
stod eller sjukhjilp» samt att i den foreslagna nya punkt 2 i anvisningarna till
29 § kommunalskattelagen skulle till stadgandet om avdragsriatt fér avsitt-
ning av medel till pensionsstiftelse fogas det tilligg, att fér avsittning till
annan personalstiftelse jimlikt berdrda lag aktiebolag ar berittigat till av-
drag, om stiftelsens dndamal dr sidant att aktiebolaget ar berittigat till av-
drag for direkt utgift for dylikt 4ndamal.

I Jvergdngsbestimmelser till den féreslagna lagen stadgas att, om i den
sista balansrikning, som fore lagens ikrafttridande faststillts for aktiebolag,
finnes uppférd fond eller sirskild skuldpost, som tillkommit i samma syfte
som de enligt lagen bildade personalstiftelserna, fonden eller skuldposten skall
under vissa forutsittningar kunna ombildas till en dylik stiftelse. Detta sker
genom viss registreringsatgiird. Ar fondens indamél pensionering, varmed i
Overgangsbestimmelserna likstilles understod, sker overféringen automatiskt,
direst icke vissa atgédrder vidtagas, och eljest efter sdrskild anméilan for re-
gistrering, som skall ske inom viss tid. Fondens belopp skall i dessa fall anses
overfort till den stiftelse, som salunda bildas, frin tidpunkten for lagens
ikrafttridande.

Rorande de sirskilda skattefragor, som uppkomma i samband med lagens
ikrafttridande, har lagheredningen anfort:

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 301.

(5]
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»Ett sirskilt sporsmal uppkommer betriffande avdragsriatt pa grund av
overforing fran aktiebolag av medel till pensionsstiftelse, som kommer till
stdnd enligt 6vergngsbestimmelserna till detta lagférslag genom ombildning
av en ildre fond till stiftelse. Det synes bora overviigas, om ej avdrag bér
medgivas exempelvis arligen for en femtedel av fondens belopp under fem ar
fran det registrering av pensionsstiftelse skett enligt 6vergangsbestimmelser-
na. Harvid bor emellertid beaktas, att avdragsritt torde kunna medgivas alle-
nast {or fond, som bildats av bolaget genom avsiittning av vinstmedel, och
icke for fond som tillkommit genom donation till bolaget, samt ej heller vid
ombildning av verklig skuldpost till pensionsstiftelse.»

I anslutning till denna tankeging yttras i promemorian:

»I den man dylik fond utgores av under tidigare ir avsatta vinstmedel, sy-
nes den i beskattningsavseende béra behandlas pi4 samma sitt som medel,
vilka efter lagens ikrafttridande éverforas till personalstiftelse. Bolaget bor
silunda i princip erhilla avdrag for fondens hela belopp vid den taxering,
som sker under forsta aret efter registreringsitgirden, om med héinsyn till
fondens &ndamal avdrag overhuvudtaget kan ifrigakomma. Skulle fonden
delvis utgéras av annat én tidigare avsatta vinstmedel, bor detta givetvis giilla
endast for den del av fonden, som motsvarar sidana medel.

I friga om tidpunkten for avdragets erhillande torde emellertid av prak-
tiska skill bora goras den modifikationen att avdraget ej sker pa en gang,
utan, pa sitt lagberedningen ifrigasatt, med en femtedel under vart och ett
av de fem forsta beskattningsiren frdn och med det, under vilket registre-
ringsatgirden vidtagits. En dylik uppdelning ir i progressivitetsavseende
rittvis och for bolaget 6nskvird men har tillika for det allménna den fordelen,
att beskattningsunderlaget ej pa en enda ging minskas med hela det belopp
som avsittningen representerar.»

I lagberedningens forslag hade jimvil framférts vissa onskemal rérande
frihet frin gdvoskatt for dverforing av medel till personalstiftelse enligt lag-
forslaget. Héirom anfores i den inom finansdepartementet utarbetade pro-
memorian:

»Vad slutligen angér gillande gavoskattebestimmelser synes knappast an-
ledning férefinnas att nu gora dndring i dessa. I de forut nirmast behandlade
fallen, bildande av pensionsstiftelse eller stiftelse for arbetsloshetsunderstdd
eller sjukhjilp, lirer vara klart att enligt gillande ritt givoskatt for bolagets
avsittningar ej kan ifrigakomma. Har stiftelsen karaktir av from stiftelse
eller dylikt, foreligger jimvil skattefrihet, 4ven dir det avsatta beloppet ar
att betrakta som gava. Fraga om ytterligare skattefrihet torde bora behandlas
i sammanhang med en omprévning av gidllande lagstiftning om géavoskatt i
allmiinhet.»

Jag overgar nu till de i anledning av promemorian inhidmtade yttrandena.
Overstdthdllar@mbetet och de Gver promemorian horda ldnsstyrelserna hava
i sina yttranden tillstyrkt det dir framlagda forslaget eller limnat det utan er-
inran. Ldnsstyrelsen i Malméhus lan har ifrigasatt huruvida ej till férekom-



Kungl. Maj:ts proposition nr 301. 19

mande av missbruk och fér undvikande av alltfér stora fluktuationer i beskatt-
ningsunderlaget foreskrifter borde meddelas om viss begrénsning av bolagens
avdragsritt vid engangsavsittningar i anslutning till vad som foreslagits betraf-
fande Gverférande av redan befintlig pensionsfond till personalstiftelse. Vid
overstathillardmbetets utlitande finnes fogat ett ytirande av t. [. taxerings-
intendenten i Stockholm, belysande vissa med fragan sammanhingande
sporsmal. I detta yttrande uttalas, bland annat, féljande:

»Enligt forslaget skall beslut om Overforing av vinstmedel fattas av bo-
lagsstimma vid faststillande av balansrikning for foregiende ar. Det ric-
ker silunda icke med, att vinsten disponeras for avsiittning, utan denna skall
ske i balansrikningen i fraga. Med hinsyn till att bolagsstimmorna oftast
icke hillas forrédn i april eller maj manad synas svarigheter kunna uppsta for
avgivande av deklaration i foreskriven tid — dven med anstind — och dir-
med foljande férsenande av taxeringsarbetet. Visserligen torde styrelseberiit-
telse preliminirt kunna upptaga balansrikningen efter sedan avsittning skett,
men d4 tinkas kan, att findring sker och avdragets bestimmande gjorts direkt
beroende av bolagsstimman torde dirvid vara onskvirt, att foreskrift funnes,
att avskrift av bolagsstimmobeslutet erfordras, for att avdrag skall medgivas
for avsittning. Av sirskild betydelse ar detta for det fall bolagsstimma be-
slutar mindre avsiittning fin som foreslagits i till taxeringsndmnden ingiven
styrelseberittelse.»

Socialstyrelsen yttrar:

»Med utgingspunkt frin den allménna principen, att foretag bor vid be-
skattning erhalla avdrag for avsittningar for pensionering, medan den pen-
sionsanstalt som utbetalar pensionerna bér vara helt fri fran skattskyldighet,
har i forevarande promemoria upptagits till undersékning fragan, i vad méan
denna princip ir eller bor vara tillimplig 4 aktiebolags pensionsstiftelser, som
avses i det foreliggande forslaget till lag om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser.

Aven styrelsen delar den uppfattningen, att de avsittningar, som goras i en-
lighet med nimnda lag, biéra betraktas sdsom i beskattningshinseende av-
dragsgilla omkostnader och att avdragsratt bor medgivas i full utstrickning
betriffande de faktiska omkostnader vederbérande foretag under beskatt-
ningsaret haft for ifrdgavarande indamal. En nédvindig férutsiattning for
denna avdragsritt ir dock — sdsom man Aven i promemorian synes ha ut-
gatt frin — att avsiittningen #r en fullt definitiv utgift. PA denna punkt synes
det emellertid ej opakallat att anféra vissa betinkligheter. Forhallandet ar ju
icke hiir — sisom d4 ett foretag for sin personals pensionering éverfér medel
till en pensionskassa — det, att medlen undandragas fran foretagets disposi-
tion i och med oOverforingen. Det skulle i stillet tillga silunda, att genom
Overforingen uppstir en skuld for foretaget och att de Overférda medlen i
verkligheten alltjaimt disponeras av foretaget. 1 hindeclse av foretagets insol-
vens kan det till och med intriiffa, att medlen icke alls eller endast i mindre
utstrickning komma att anviindas fér pensioneringsindamal. Om det under
sddana forhallanden ir riktigt att tala om en definitiv utgift, synes tvivelak-
tigt.

For att utgiften 6verhuvudtaget skall kunna betraktas sasom definitiv, maste
bestdmda garantier skapas for att avsiittning, som gores, blir slutgiltig. I pro-
memorian har man ansett, att det féreliggande lagforslaget, vad angir i det-
samma avsedda pensionsstiftelser, innefattar tillrickliga garantier ’tack vare
bestimmelserna om stiftelsens indamal, om huru férfaras skall med pensions-
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stiftelses medel vid dess upplosning, om viss begrinsning av formansritten
vid konkurs och om tillsynsmyndighet’. Styrelsen finner det for sin del syn-
nerligen tveksamt, huruvida de angivna bestimmelserna kunna anses bereda
erforderlig trygghet i forevarande hiinseende. Det synes kunna ifragasittas,
om icke den foreslagna lindringen i skattehinseende bor bedomas i samband
med fragan om tryggandet av personalens pensionering.

Styrelsen far dven fista uppmirksamheten vid att man i promemorian ut-
gatt fran den felaktiga férutsittningen, att det ir pensionsstiftelsen, som sva-
rar for pensioneringen. Detta idr ju icke alls fallet, utan det ar foretaget, som
svarar for pensioneringen och dven utbetalar pensionerna.

Vad angar de foreslagna dndringarna i kommunalskattelagen har styrelsen
ej annat att erinra, 4n att foreskriften om att ’pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser dr att hinféra till
pensionsanstalter’ icke bor intagas i anvisningarna till 53 § utan i stillet in-
foras i 53 § 1 mom. d). Detta synes enklast kunna ske dérigenom, att orden
for arbetsloshetsunderstod eller sjukhjalp’ i forslaget till Andring i sistnidmn-
da lagrum utga.

Med anledning av vad i promemorian anforts i friga om avdrag for avsitt-
ning av medel till personalstiftelser f6r arbetsloshetsforsikring far styrelsen
framhalla, att det torde kunna betraktas sisom ganska sikert, att nagra stif-
telser icke komma att bildas under sidana former, att det kan bliva tal om
arbetsloshetsfoérsiakring.»

Kammarrdtten yttrar rérande de nu foérevarande frigorna:

»I promemorian ifragasittes till en boérjan inforande i anvisningarna till
29 § kommunalskaitelagen av en bestimmelse av féljande innehall: Har ak-
tiebolag jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
gjort avsiittning till pensionsstiftelse, ar bolaget beréttigat till avdrag for av-
sittningen. For avsittning till annan personalstiftelse jimlikt sagda lag ar
aktiebolag berittigat till avdrag, om stiftelsens dndamaél ir sadant, att aktie-
bolaget ar berittigat till avdrag for direkt utgift f6r dylikt dndamal.

Kammarritten hyser for sin del icke nagon tvekan om att en avdragsritt
av det salunda ifragasatta slaget bor férefinnas. Fraga ar emellertid, om
densamma icke redan enligt gidllande lag dr for handen. Om grundad anled-
ning till tvekan pa den punkten foreligger, synes medlet att hdva en sadan
tvekan vara antingen aft fortydliga kommunalskattelagens principiella stad-
ganden om avdragsriitt eller att 6verlata it praxis att tréffa ett definitivt av-
gorande. Diremot forefaller det kammarriitten foga tilltalande att — pa sitt
som féreslagits — genom ett stadgande i de vid kommunalskattelagen fogade
anvisningarna skapa en lex in casu. Metoden dr visserligen icke ny, utan
den har tvirtom anlitals flerfaldiga ginger, men det synes vara pa tiden att
overgiva densamma. En lagstiftning av den art, som kommunalskattelagens
anvisningar utgéra, ar principiellt férkastlig samt pa grund av savil sin mang-
ordighet som den méangfald undantag, som innefattas diri, i praktiken ytter-
ligt svar att 6verskada och tillimpa. Kammarrétten, som for sin del finner
det forslagna tilldgget till anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen obe-
hovligt, hemstiller alltsa, att detsamma utgér och att fér nérvarande icke na-
gon annan atgird i nu férevarande avseende vidtages dn att i motiven angives
skiilen, varfor den i denna del ifragasatta lagstiftningen icke genomforts.

Den remitterade promemorian synes bygga pa den principiella uppfattnin-
gen, att pensionsstiftelse, som kommer att bildas enligt den foreslagna lagen
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, blir eo ipso hinforlig
under det i 53 § kommunalskattelagen och 7 § forordningen om statlig in-
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komst- och formogenhetsskatt angivna begreppet 'pensionsanstalter, som icke
#ro bolag’. Emellertid foreslis med den motivering, att en viss oklarhet
skulle rada rérande inneborden av begreppet i fraga, och sialedes av skil, som
icke har direkt samband med inforandet av den foreslagna lagstiftningen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, att under en sirskild punkt
i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen skulle inféras en generell de-
finition av begreppet ’pensionsanstalt, som icke ar bolag’.

Kammarritten har visserligen icke nigon erinran att framstidlla mot den
silunda gjorda definitionen, men kan icke av egen erfarenhet vitsorda beho-
vet av densamma. D& dértill kommer att tillriickligt stéd av praxis i form
av utslag fran regeringsriitten eller kammarriitten rorande begreppets nirmare
innchord saknas, anser sig kammarritten for sin del bora avrada fran att
genom en lagbestimmelse uppdraga grinserna for vilka anstalter, som iro att
hinfora under begreppet ’pensionsanstalt, som icke dr bolag’. Daérest det
mot féormodan skulle anses oavvisligen av behovet pakallat att i kommunal-
skaltelagen klart angiva, att pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebo-
lags pensions- och andra personalstiftelser dr att hanfora till pensionsanstalt,
som icke ar bolag, synes den foreslagna anvisningsbestimmelsen bora erhalla
en sadan sniv omfattning, siledes endast motsvarande sista meningen i den
foreslagna punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen. Om dér-
emot 4 andra sidan den i promemorian ifrigasatta generella definitionen an-
ses béra intagas i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen, vill kammar-
ritten erinra diirom, att i s fall den nyss berorda sista meningen i den fore-
slagna anvisningsbestimmelsen méste — sasom allenast innebérande en upp-
repning for visst fall av ett redan givet principiellt stadgande — anses obe-
hoévlig, om icke rent av vilseledande.

Enligt forslaget till lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftel-
ser iger bolag, genom avsiittning av vinstmedel, bilda stiftelse for anstilldas
eller deras anhérigas valfard annorledes in genom beredande av pension. Dy-
lik stiftelse kan givetvis — pA siitt jaimvil i promemorian framhélles — redan
enligt gillande bestimmelser under vissa forhallanden bliva skattefri, t. ex.
om den ir from stiftelse eller understédsférening. I promemorian ifragasit-
tes nu att utstricka skattefriheten sa till vida, att savél enligt kommunalskat-
telagen som enligt forordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
med understédsforeningar skulle likstillas jamlikt lagen om aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser bildade stiftelser for arbetsloshetsunderstod
eller sjukhjilp.

I promemorian uttalas visserligen viss tvekan betriffande forslaget i sist-
nimnda del med hinsyn till innehallet i 16 § andra stycket av forslaget till
lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser. Ehuru kammar-
ritten delar den salunda uttalade tveksamheten, anser sig kammarritten lik-
viil sakna tillrickliga skil for att avstyrka forslaget i nu forevarande del.
Kammarriitten anser sig dock bora framhalla, att fragan om en eventuell
framtida skattskyldighet — enligt gdvoskattelagstiftningen eller eljest — lai-
rer sta fullt 6ppen for det fall, att jimlikt nimnda 16 § éndring sker av in-
damalet for annan personalstiftelse eller 6verforing av dess medel sker till
annan personalstiftelse. Vidare vill kammarriitten ifrdgasitla, huruvida icke
jamlikt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser bildade
stiftelser for hjilp vid olycksfall bora likstillas med sddana stiftelser for ar-
betsioshetsunderstod eller sjukhjéalp.

Betriiffande 6vergiangsbestimmelserna till de vid promemorian fogade for-
fattningsforslagen har kammarriitten icke nagon erinran att gora.»
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Sidsom i lagberedningens betiinkande och den inom finansdepartementet
utarbetade promemorian framhallits lirer den Iosning som gives at de i 6-
revarande sammanhang framtridande beskattningsspérsmalen vara av stor-
sta betydelse for framgingen av den lagstiftning rorande aktiebolags pen-
sions- och andra personalstiftelser, som Kungl. Maj:t tidigare i dag beslutat
foreligga riksdagen. 1 sak har endast socialstyrelsen haft erinringar att
framstilla mot de beskattningsbestimmelser, som féreslagits i promemo-
rian. Det dr pensionssiftelserna, som sirskilt beréras av socialstyrelsen i dess
yttrande. Emellertid visar kammarrittens yttrande med tydlighet, att be-
triffande dessa, de mest betydelsefulla av de ifrigakomna personalstiftelser-
na, pensionsstiftelserna, nigot visentligt nytt i sjilva verkel ej foéreslagits.
Jag ar for egen del av den uppfattningen, att lagstiftningen bér tillgodose de
synpunkter i avseende 4 beskattningen som kommit till uttryck i departe-
mentspromemorian,

I likhet med kammarritten har jag diremot varit tveksam, i vad man det
ir nodvandigt att i skattelagarna meddela uttryckliga stadganden i frigan.
Emellertid kan jag ej undga att beakta den osikerhet i uppfatiningen angi-
ende den gillande lagstiftningens innebord i vissa detaljer, som kommit till
uttryck bade i promemorian och i kammarritiens yitrande. Da det lirer
kunna befaras att liknande ovisshet i betydande grad kan géra sig giillande
hos de foretag, som forutsidttas skola bilda pensionsstiftelser enligt lagen,
och att denna ovisshet kan verka starkt aterhallande i sidant avseende, fore-
faller det mig 6nskviirt att séka undanréja tvivelsmalen. Detta synes enklast
kunna ske genom uttryckliga stadganden, huru overforingar av medel till
pensionsstiftelser enligt lagen skola behandlas i beskattningsavseende samt
huru sidana stiftelser skola beskattas. Enligt sedan gammalt vedertagen
teknik pd skattelagstiftningens omrade synes det ej mota nigot hinder att
meddela dylika foreskrifter i anvisningarna till 29 och 53 §8 kommunal-
skattelagen. Kammarritten har visserligen vint sig emot en dylik metod
for lagstiftningens utformning. Liknande anmirkningar hava stundom ti-
digare kommit till synes i olika sammanhang, utan att dock vederbérande
kunnat anvisa en annan for beskattningsviisendet bittre lampad metod. Oav-
sett vilken uppfattning man ma hysa roérande detta principiella lagstiftnings-
sporsmél torde det emellertid vara uppenbart, att indringar i det redan gil-
lande lagstiftningskomplexet kunna och béra goras enligt samma principer
som legat till grund for dess ursprungliga utformning.

Roérande frigan i vad man ritt till avdrag for avsattningar eller éverforin-
gar av medel till pensionsstiftelser éverhuvud enligt allméinna principer fore-
finnes ldrer full klarhet ej féreligga. Denna ritt kan sammanhénga dels med
stiftelsens karaktir dels med andra omstindigheter. Det torde férdenskull
vara klokast att avsta fran en allmin reglering av denna fraga och sisom
regel overlimna &t rittstillimpningen att avgora, hur langt avdragsritien i
varje sirskilt fall stricker sig. Vad angar pbensionsstiftelser enligt det fore-
liggande lagforslaget torde det diremot vara av vikt att siarskilt stadgande
rorande avdragsritten meddelas. Oavsett om ritt till avdrag for avsittning
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eller 6verforing till siddana stiftelser foljer av allménna principer eller ej sy-
nes det med hiinsyn till de garantier varmed dessa stiftelser #ro kringgirda-
de ej bora méta betinkligheter att uttryckligen stadga avdragsritt, di fraga
ar om avsittning eller 6verféring enligt den foreslagna lagstiftningen.

Vidare finner jag det limpligt, att i anvisningarna till 53 § kommunalskat-
telagen infores en uttrycklig bestimmelse, att pensionsstiftelser bildade en-
ligt lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser iro att hin-
fora till pensionsanstalter, varav foljer att den skattefrihet som giller for
dylika anstalter ocksd blir tillimplig & ifrigavarande stiftelser. Emellertid
uppstiller sig frigan, huruvida man ej, pid sitt kammarritten ifraga-
satt, bor noja sig med ett dylikt stadgande och, i analogi med vad som fére-
slds betriffande avdragsritten, undvika sirskild foreskrift om vad som i all-
ménhet skall forstis med pensionsanstalt. Har foreligger dock den olik-
heten mot vad som géller betriffande avdragsritten, att fraga ej ar om till-
lampning i ett specialfall av allmiinna principer, om vilkas inneb6rd kan rada
tvekan, utan om villkor i ett speciellt fall fér skattefrihet, vilka lagstifta-
ren kan utan sirskilda farhigor rérande konsekvenserna inom vissa grin-
ser fritt reglera. Kammarrittens uttalande giver vid handen att omfattnin-
gen av gillande skattefrihet anses tveksam. D& enligt mitt formenande risk
foreligger att efter tillkomsten av den nya lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser viss beniigenhet skall kunna yppa sig att bilda pen-
sionsstiftelser vid sidan av nidmnda lag under mindre tillforlitliga former,
och det vore féga tillfredsstillande om en eller annan beskatiningsmyndighet
i brist pa foreskrifter skulle erkiinna sidana som skattefria, finner jag det
Onskvirt med ett uttryckligt stadgande, varav tydligt framgar att skattefri-
het kriver bestimda garantier rérande stiftelsens karaktiir, indamal m. m.
Av yttrandena synes framgd, att den foreslagna definitionen pa pensions-
anstalt ej uppfattas sisom innebidrande nigon #andring av vad som hittills
merendels tillimpats. Foér egen del har jag i huvudsak ingen erinran mot
densamma. Med hinsyn till innehéllet i 3 § andra stycket férordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt torde anvisningen ifrdga bliva
automatiskt tillimplig dven vid den statliga beskattningen. Den av social-
styrelsen ifrigasatta anordningen betriffande foreskrifterna rérande ifraga-
varande skattefrihet skulle it dessa ge ett annat realinnehall én det avsedda,
varfér den ej kan av mig forordas.

Vad angir andra personalstiftelser dn pensionsstiftelser foreslar jag i an-
slutning till promemorian, att i anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
infores foreskrift om ritt till avdrag for 6verforing av medel till dylik stif-
telse, om stiftelsens dndamal ir sadant att aktiebolaget ir beriittigat till avdrag
for direkt omkostnad for dylikt indamal. En sidan foreskrift lirer vara
pa sin plats redan med hinsyn till 6nskvirdheten av att forhallandet mellan
pensionsstiftelser och andra personalstiftelser bér komma till visst uttryck.

I promemorian foreslas tillika att personalstiftelser enligt ifrdgavarande
lag for arbetslgshetsunderstod eller sjukhjilp skola i avseende 4 skattefrihet
likstillas med pensionsanstalter. Rérande de skil som i sidant avseende an-
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forts kan jag, eftersom forslaget i yttrandena limnats utan erinran, néja
mig med att Aberopa promemorian. I likhet med kammarritten finner jag
emellertid, att stiftelser for hjalp vid olycksfall béra komma i Atnjutande av
motsvarande férman.

Rorande limpligheten av de beskattningsformaner som foreslas betriffan-
de oOverféringar av medel till nu senast berérda personalstiftelser har i pro-
memorian uttalats viss tvekan med hénsyn till mojligheten att dndra stiftel-
sernas indamal eller overfora deras medel till annan personalstiftelse. I
denna tvekan har kammarritten instimt. Emellertid hava av chefen fér
justitiedepartementet forut i dag gjorts vissa uttalanden rérande vad till-
synsmyndigheten har att iakttaga nir dylik fraga uppkommer, av vilka ut-
talanden framgar att riskerna for missbruk ej kunna vantas bliva betydande.

Vad i promemorian foreslas betriffande dvergangsbestimmelserna giver ej
anledning till ndgot sarskilt uttalande fran min sida.

Av lagberedningen och taxeringsintendenten i Stockholm hava berdrts de
svarigheter som kunna uppstd pa grund av att ifragavarande Overféringar
skola beslutas av bolagsstimma och att sidan ofta héalles forst efter det de-
klarationstiden gatt till dnda. Det sporsmal, som salunda berorts, ir emel-
lertid av allminnare rickvidd; det framtriader t. ex. nir bolagsstimma be-
slutar fringa styrelsens forslag till balansriikning eller den i enlighet med sty-
relsens férslag »av vinstmedel» verkstiiller nedskrivningar & tillgdngar m. m.
Det torde ligga i sakens natur att, om bolagsstimma beslutar faststéilla balans-
rikningen pa annat sitt 4n det fran vilket bolaget utgitt i deklarationen, bo-
laget utan sirskilt stadgande bor tillstilla beskattningsnimnden meddelande
om sadant beslut, vilket givetvis maéste beaktas vid taxeringen.

Jag delar den i promemorian uttalade uppfattningen att e;j tillriacklig anled-
ning foreligger att nu foreslad dndringar i avseende 4 gavoskatten.

Om vad i visst fall skall forstas med pupillpension.

I férberorda inom finansdepartementet utarbetade promemoria framlig-
ges ocksa forslag till lag om tillAmpning av 32 § 2 mom. a) kommunalskatte-
lagen 4 pupillpension fran staten av f6éljande innehall:

»HAarigenom forordnas, att sdsom livriinta, utgdende pa grund av pupill-
forsikring for vilken avgifter erlagts pa grund av tjanst, skall vid tillimp-
ning av 32 § 2 mom. a) kommunalskattelagen anses pupillpension frén sta-
ten utgiende enligt allminna familjepensionsreglementet eller pensionsregle-
mentet for arbetare eller eljest i fall da pensionsanstalts skyldighet att utgiva
saddan livranta oOverflyttats a4 statsverket.»

I motiveringen till detta forslag anfoéres i promemorian féljande:

»I 32 § 2 mom. a) kommunalskattelagen stadgas att sasom skattepliktig
intikt skall, om livrinta utgatt pa grund av pupillférsikring, for vilken av-
gifter erlagts pa grund av tjinst eller vilken tagits annorledes 4n mot en-
gangspremie, for savitt livrintetagaren under beskattningsaret fyllt hogst
21 &r, riknas livrantans hela belopp med avdrag av 600 kronor. Den foér-
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mén, som salunda medgivits genom 600-kronorsavdraget, ir ej grundad pa
Overviganden, som sammanhinga med principerna for beskattning av liv-
forsikringar, utan ar forestavad av rena billighetsskil. Huruvida och i vad
man denna férmén bor bibehillas i skattesystemet, direst avsevirt dndrade
grunder for familjeavdrag m. m. faststillas, ma tillsvidare limnas dirhin.
Onskviirt lirer emellertid vara, att si linge dylik forman &atnjutes for pu-
pillférsidkringar, den ej bringas att bortfalla i sidana fall, diar staten over-
tager pensionering, som tidigare grundats pa forsikring. En #dndring i sidan
riktning forsiggar ju for nirvarande successivt betriffande olika kategorier
av befattningshavare i det allminnas tjanst. For bibehdllande av ndmnda
forman i dylika fall fordras lagéindring, vilken emellertid, i avvaktan pd att
fragan upptages till definitiv 16sning i ett stérre sammanhang, synes béra
ske genom antagande av en siarskild lag avsedd att vara endast tillfalligt
giallande.»

Overstdthdllardmbetet samt de ldnsstyrelser, som avgivit yttranden o6ver
promemorian, hava laimnat densamma i denna del utan erinran.

Kammarritten yttrar:

»Vad slutligen angar det i promemorian innefattade forslaget om tillimp-
ning av 32 § 2 mom. a) kommunalskattelagen a pupillpension fran staten
har kammarritten i sakligt avseende ingen invindning att framstilla dir-
emot. I formellt hinseende kinner sig kammarritten dock icke av vad som
anforts i promemorian o6vertygad om ndédvindigheten av att fér vinnande
av det angivna syftet stifta en sirskild lag, utan ifragasitter, om det icke ir
lampligare att i slutet av 32 § 2 mom. kommunalskattelagen infoga ett sir-
skilt stycke av innehdll, att vad i forsta stycket a) finnes foreskrivet betrif-
fande livrinta, som utgatt pa grund av pupillforsikring, for vilken avgifter
erlagts pa grund av tjinst, skall gilla jimvil i friga om pupillpension fran
staten, utgdende enligt allminna familjepensionsreglementet eller familje-
pensionsreglementet fér arbetare eller eljest i fall da pensionsanstalts skyl-
dighet att utgiva sadan livranta 6verflyttats 4 statsverket.

Om emellertid en sirskild lag anses féor andamalet erforderlig, synes lik-
viil i formellt avseende en lydelse av nyss angiven art vara att foredraga
framfér den i promemorian féreslagna, varjamte for sadant fall en motsva-
rande lag synes vara erforderlig for statsbeskattningens del. Risk ldrer nim-
ligen eljest kunna foreligga for att den i 2 § férordningen om statlig inkomst-
och férmogenhetsskatt forekommande hinvisningen till bland annat 32 §
kommunalskattelagen icke kommer att anses till fyllest i nu férevarande

avseende.»

Till nigon erinran i sak mot det nu ifrdgavarande forslaget finner jag ej Departemenic-
anledning. I'6r min del anser jag bestimmelsens intagande i en sirskild lag chefen.
vara att foredraga framfoér dess inforande sisom ett sirskilt sista stycke i
32 § 2 mom. kommunalskattelagen. I anledning av kammarrittens papekan-
den foreslar jag emellertid en dndrad formulering.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 1 saml. Nr 301. 3
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Andringar av sekretesshestimmelserna i taxeringsférordningen
m. m.

I femtonde punkten av de i gillande tryckfrihetsférordning § 2 mom. 4
intagna undantagsbestimmelserna stadgas, bland annat, att uppgifter, som
skattskyldiga till ledning for egen taxering avlimna till beskattningsmyndig-
heter eller som fran bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande
inridttning till samma myndigheter avlimnas angdende skattskyldigs rinte-
inkomst fran inrittningen eller om beloppet av skattskyldigs innestaende
medel, ej ma utlimnas till andra 4n dem, som enligt skatteférfattningarna
4dga taga del av samma uppgifter eller deklarationer. De i anledning hirav
utfirdade bestimmelserna aterfinnas i 56 § taxeringsférordningen.

I det av 1936 ars riksdag sédsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling antagna férslaget (proposition nr 140) till dndrad lydelse av, bland an-
nat, § 2 tryckfrihetsforordningen hava de i sistnimnda lagrum foérekom-
mande detaljerade sekretessbestimmelserna ersatts med generella regler om
i vilka fall allmiinna handlingar skola hemlighallas (§ 2 mom. 2). Samtidigt
stadgas emellertid, att i sidrskild, av Konungen och riksdagen samfillt stif-
tad lag skola noga angivas de fall di allminna handlingar enligt de silunda
angivna generella reglerna skola hemlighdllas. Det asyftas silunda icke att
avskaffa detaljforeskrifterna utan endast att overflytta dem till forfattning,
som ej har grundlags natur.

Kungl. Maj:t har nu i proposition nr 107 till innevarande ars riksdag av-
givit forslag till sidan sirskild férfattning, benimnd lag om inskrinkningar
i riatten att utbekomma allminna handlingar. De bestimmelser, som mot-
svara de i den dnnu gillande tryckfrihetsforordningen intagna féreskrifter-
na om sekretess for uppgifter till ledning for berikning av skatt, aterfinnas
i detta forslags 17 §, som lyder:

»Till myndighet avlimnade uppgifter till ledning for taxering, som avses
i taxeringsférordningen, eller eljest for beriknande av skalt mi ej i andra
fall 4n i vederbérande skatteférfattning stadgas utan den skattskyldiges
samtycke utlimnas till annan tidigare dn tjugo ar efter uppgiftens datum.»

I en inom finansdepartementet utarbetad, den 10 mars 1937 dagtecknad
promemoria har férslag framlagts till sidana #ndringar av sekretessbe-
stimmelserna i taxeringsférordningen, som ansiges béra foranledas av
niamnda lagforslag. I promemorian yttrades foljande:

»Betriffande uppgifter till ledning vid taxering, som avses i taxerings-
féorordningen, torde de nya bestimmelserna i sak i stort sett innebéra, att det
nuvarande sekretesskyddet utstriackes till fastighetsdeklarationer och andra
handlingar, avlimnade till ledning vid fastighetstaxering, samt till uppgif-
ter, avlimnade till ledning f6r annans taxering for inkomst eller férmégen-
het.
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Tryckfrihetsférordningen och den féreslagna sirskilda sekretesslagen avse
endast att meddela bestimmelser angiende enskilda medborgares ritt att
fran myndighet utbekomma allminna handlingar (se prop. nr 140 till 1936
ars riksdag sid. 50 ff.). Det hirigenom meddelade sekretesskyddet dr sivitt
angar taxeringsuppgifter praktiskt taget i det nirmaste fullstindigt. Anses
undantag frdn detsamma onskvart, bor sidant stadgas i taxeringsforord-
ningen. Sekretessbestimmelser i taxeringsforordningen erfordras dirjimte
i den man sekretesskyddet anses bora gilla jamval for myndigheter eller si-
dana, som eljest pA grund av tjinst eller allmint uppdrag hava mdéjlighet att
— oavsett tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestimmelser —
taga del av de handlingar, varom fraga ar.

De i sidant avseende i taxeringsférordningen nu meddelade bestimmel-
serna hava givetvis haft till féorutsittning, att sekretesskydd enligt tryckfri-
hetsforordningen forelage savitt avsige utlimnande till enskilda medborgare.
Niagon anledning att utvidga eller inskrinka nimnda bestimmelsers rick-
vidd savitt avser hittills hemligskyddade handlingar synes ej foreligga.
Sporsmalet giller, i vad man den omstindigheten att nya kategorier av hand-
lingar indragits under sekretesskyddet jimlikt férendmnda lagforslag, bor
foranleda sirskilda stadganden i taxeringsforordningen.

Betriffande uppgifter till ledning fér annans taxering har redan tidigare
skett ett avsteg fran offentlighetsprincipen, i det att vid 1921 Ars dndringar
av tryckfrihetsférordningen stadgades sekretesskydd fér uppgifter fran bank-
bolag, sparbank eller annan penningforvaltande inridttning angiende skatt-
skyldigs ranteinkomst fran inrittningen eller om beloppet av skattskyldigs
innestiende medel. I avseende 4 det sédrskilda i taxeringsforordningen reg-
lerade sekretesskyddet likstilldes dessa uppgifter med sjialvdeklaration (se
56 § 1 mom. sista st.). Samma anordning synes nu bora vidtagas betriffan-
de de uppgifter till ledning for annans taxering for inkomst eller formoégen-
het, vartill sekretesskyddet nu utstrickes, och detta torde enklast kunna ske
genom att 56 § 1 mom. sista stycket dindras s att det kommer att omfatta
aven nu ifrigavarande uppgifter.

De skil, som foranlett inforande i taxeringsférordningen av bestimmelser
angiende vidtagande av sirskilda anordningar till féorekommande av att upp-
gifter i sjilvdeklarationer komma till obehorigas kinnedom, synas tala for
att dylika anordningar foreskrivas fiven i avseende & fastighetsdeklarationer
och andra for fastighetstaxering avlimnade handlingar. Diérjamte torde det
vara limpligt, att av taxeringsférordningen direkt framgar, att sekretesskyd-
det giller dven for uppgifter vid fastighetstaxering. Nagon anledning att be-
traffande sistnimnda uppgifter fordra stringare bestimmelser dn som gilla i
avseende A virkesdeklarationer torde emellertid icke foreligga. De fér dessa
deklarationer gillande reglerna synas darfor bora utstrickas att avse jimvil
nu ifragavarande uppgifter.

I enlighet med det ovan sagda torde 56 § 1 mom. sista stycket och 2 mom.
taxeringsforordningen bora givas foljande dndrade lydelse:

'Vad ovan ar sagt om sjilvdeklaration giller i tillimpliga delar fiven be-
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traffande andra uppgifter, vilka avlamnats till ledning vid taxering for in-
komst eller férmogenhet; dock ma uppgifter enligt 42 § 1 eller 3 mom. vara
tillgingliga dven for dem, fran vilka vinst, utdelning eller ridnta erhallits,
samt av dem anlitade medhjalpare.

2 mom. I fraga om fastighets- och virkesdeklarationer samt andra for
fastighets- och virkestaxering avlimnade handlingar skola stadgandena i
1 mom. hava motsvarande tillimpning; dock ma samtliga medlemmar av ve-
derborande beskattningsndmnder samt betriffande virkestaxering jamvil
skegsvardsombud deltaga i granskningen.’

I forevarande sammanhang har uppmirksammats jimvil 41 § férordnin-
gen om arvsskatt och skatt for gava. Det har emellertid ansetts, att denna
raragraf borde kunna behéilla sin nuvarande lydelse. Bouppteckning synes
ej inbegripas bland de handlingar, for vilka sekretesskydd stadgas i 17 § av
berorda lagférslag.»

Over promemorian hava yttranden inhéimtats fran déverstdthdllardmbetet,
ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt kammarrdtten. 1 dessa yttranden har
det i promemorian framlagda foérslaget limnats utan erinran. Lénsstyrelsen
i Stockholms lin har dock ifragasatt, huruvida tillrickliga skil kunna an-
ses foreligga for utstrickande av sekretesskyddet till fastighetsdeklarationer
och andra handlingar, som avldmnas till ledning vid fastighetstaxering.

Jag forordar, att 56 § taxeringsforordningen i anledning av den foreslagna
lagen om inskridnkningar i ritten att utbekomma offentliga handlingar er-
haller den lydelse som foreslagits i féorenimnda promemoria.

Sekretesslagen idr avsedd att trida i kraft samtidigt med de vilande dnd-
ringarna i tryckfrihetsférordningen vid en tidpunkt som infaller innan inne-
varande riksdag avslutats. Enskild mans ritt att fi del av hemligskyddade
handlingar kommer att frin nimnda tidpunkt regleras av den nya lagen,
vilken savitt angar taxeringshandlingar bereder ett lingre giende skydd édn
nuvarande tryckfrihetsforordning. I den méan 56 § taxeringsférordningen
reglerar enskild mans ritt, innebiar emellertid det nu féreliggande dndrings-
forslaget ingen nyhet. Ur denna synpunkt dr det sidlunda likgiltigt nidr &nd-
ringen av denna trader i kraft. Vad ater angar olika personers inom beskatt-
ningsnimnderna och myndigheters ritt att fa del av taxeringshandlingar —
ett sporsmal som sammanhiinger med sekretesslagens innehall endast satillvi-
da att hemlighillandet f6r myndigheter kan ifrigakomma blott betriaffande
handlingar som aro hemligskyddade i forhdllande till enskilda personer —
synes det vara limpligt att bestimma tiden for ikrafttriadandet till den 1 janu-
ari 1938, sa att dindring ej intrider under nu pigdende taxeringsarbete. Den
omstindigheten att allmin fastighetstaxering enligt gillande beskattnings-
lagstiftning ar avsedd att pdbérjas innevarande ar och fortsittas under nista
ar larer ej bora ligga hinder i viigen for en dylik bestimmelse om ikrafttri-
dandet, di enligt férslaget samtliga medlemmar i beskattningsnimnderna
skola dven framdeles 4ga taga del av deklarationer och andra handlingar fér
fastighetstaxering.
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Det torde bora papekas, att det utstrickta hemligskydd, som sekretessla-
gen bereder, ir avsett att gilla dven dldre handlingar av de kategorier, som
lagen giller. Négon anledning att i sidant avseende tillimpa annan princip
betriffande taxerings- och andra myndigheters ritt att fa del av dylika hand-
lingar synes ej foreligga.

Departementschefen foéredrager hirefter forslag till

dels lag om #éndrad lydelse av 53 § 1 mom. samt anvisningarna till 29 och
53 88 kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370);

dels forordning angdende findrad lydelse av 7 § forordningen den 28 sep-
tember 1928 (nr 373) om statlig inkomst- och férmdgenhetsskatt;

dels lag om berikning i vissa fall av skattepliktig intikt pa grund av pu-
pillpension frin staten;

dels ock forordning om dndrad lydelse av 56 § taxeringsférordningen den
28 september 1928 (nr 379);

samt hemstiller, att dessa forslag matte i proposition foreldggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga vid detta
protokoll utvisar skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet:
Birger Brandt.
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